XI1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI BUENOSAIRES -
ARGENTINA

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E
CRIMINOLOGIA 111

BARTIRA MACEDO MIRANDA
JUSSARA SCHMITT SANDRI

RODRIGO ALESSANDRO SARTOTI



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araujo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597
Direito Penal, Processo Penal e Criminologia Il [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Bartira Macedo Miranda; Jussara Schmitt Sandri; Rodrigo Alessandro Sartoti. — Floriandpolis:
CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-800-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Derecho, Democracia, Desarrollo y Integracion

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Direito penal. 3. Processo penal e constituicéo.

X1l Encontro Internacional do CONPEDI Buenos Aires — Argentina (2: 2023 : Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA 111

Apresentacao

Nos dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023, na bela e emblemética Buenos Aires, capital da
Argentina, o Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito — CONPEDI,

consolidando a internacionalizacdo da pesquisa juridica brasileira, realizou o seu XlI

Encontro Internacional com o tema "Derecho, democracia, desarrollo y integracion”, na
renomada Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires (UBA), refletindo a
democracia como fator de desenvolvimento e de integracdo regional entre os paises latino-
americanos.

O evento proporcionou a oportunidade para estudiosos, pesquisadores e profissionais do
direito se reunirem e compartilharem conhecimentos em um ambiente internacional,
seguindo intensa programagéo abordando os mais variados ramos do Direito e distribuidos
por dezenas de Grupos de Trabal ho teméticos.

Nesse contexto, as professoras Dra. Bartira Macedo Miranda, da Universidade Federal de
Goias e Dra. Jussara Schmitt Sandri, do Instituto Federal do Parang, juntamente com o
professor Dr. Rodrigo Alessandro Sartoti, da Universidade Federal de Santa Catarina,
coordenaram as atividades do Grupo de Trabalho "DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL
E CRIMINOLOGIA 111", conduzindo as apresentacdes e pondo em discussdo os artigos que
compdem este livro.

Assim, € com grande satisfacdo que apresentam esta obra, de consulta imprescindivel, que
reline cada um dos textos discutidos, oraindicados por titulo, autoria e sintese.

O artigo “A CELERIDADE PUNITIVA NO PROCESSO PENAL ENQUANTO VALOR
MAXIMOQ”, de autoria de Antonio José Fernandes Vieira e Pedro Antonio Nogueira
Fernandes, investiga até que ponto a busca pela celeridade pode contribuir para uma
abordagem desproporcional e prejudicia no direito penal.

Na sequéncia, o artigo “12 DIAS NA FAVELA: UMA IMERSAO NOS CONCEITOS DE
ESTADO DE EXCECAO E NECROPOLITICA”, da autoria de Anne Karollinne Michaelle
Silva e Marlene Helena De Oliveira Franga, a partir de um olhar que observou durante 12
dias uma pequena fragdo daquilo que ocorre nos becos e vielas da Favela do Jacarezinho,



Morro da Providéncia, Comunidade do Mandela e Ocupacdo Elma, no Estado do Rio de
Janeiro — RJ, objetiva a identificacdo e aplicacdo dos conceitos de Estado de Excecéo e
Necropolitica, que explicam processos de exclusdo e violéncia, a extrema desigualdade e o
exterminio em massa no solo de comunidades pobres.

O artigo “A EQUIPARACAO DO CRIME DE INJURIA RACIAL: O EXTENSO
PERCURSO ATE A PROMULGACAO DA LEI N. 14532/2023", da autoria de Thaisy
Perotto Fernandes, Fernando Antonio Sodre de Oliveira e Ivo dos Santos Canabarro, aponta
gue se a recente inovacgdo incorporada ao ordenamento pétrio ndo altera em plenitude a
realidade do legado de racismo estrutural que conforma a sociedade brasileira, ao menos
reforca o propdsito combativo contra as ofensas de cunho discriminatorio.

Vivian Diniz De Carvalho apresentou o artigo “DIGNIDADE HUMANA E DIREITO A
SAUDE: UM SINTOMA DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL CARCERARIA NO RIO
GRANDE DO SUL”, com o objetivo de verificar de que modo a situacéo do sistema de
saude do sistema penitencidrio do Rio Grande do Sul tem se materializado como uma
violacdo da dignidade humana enquanto violénciainstitucional .

O artigo “A TUTELA PENAL DOS PRINCIPIOS DA HIERARQUIA E DA DISCIPLINA
MILITAR: UMA ANALISE CONSTITUCIONAL”, da autoria de Lorena Hermenegildo de
Oliveira, Marcelo Barroso Lima Brito de Campos e Anténio Carlos Diniz Murta, discute se
0s principios da hierarquia e da disciplina ainda sdo bens juridicos penais, e se suatutela pelo
Direito Penal Militar ndo viola os principios da fragmentariedade, da subsidiariedade penal e
da dignidade da pessoa humana a luz da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Na sequéncia, o artigo “DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DE
EXECUCAO PENAL”, da autoria de Jussara Schmitt Sandri, evidencia que o Estado, no
exercicio do seu poder punitivo, deve observar e respeitar os preceitos voltados a promocao
da dignidade da pessoa humana no processo executério penal, com o proposito de proteger e
assegurar os direitos das pessoas submetidas ao sistema prisional contra abusos, tanto por
parte do poder publico como de outros presos, de movo que a violagdo desses preceitos
constitucionais acarreta uma sancao que extrapola a prevista na sentenca condenatoria.

Fernando Laércio Alves da Silva, autor do artigo “A NECESSARIA DISCUSSAO DO
MODELO DE JUSTICA CONSENSUAL NO PROCESSO PENAL: DELINEAMENTOS
EQUIVOCADOS QUE COMPROMETEM SUA ADEQUADA APLICACAO NO
AMBITO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL”, apresenta os resultados obtidos ap6s o



desenvolvimento de pesquisa cientifica que teve por objeto interrogar o grau de aderéncia dos
institutos da composicéo civil de danos e da transacéo penal, previstas na Lei n. 9.099/95
como técnicas de justica consensual para solucdo do conflito criminal.

O artigo “CRIMES CONTRA O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A

LIBERDADE DE REUNIAO”, da autoria de Felipe Maiolo Garmes e Antonio Carlos da
Ponte, discute a flexibilizagcdo dos direitos fundamentais para a defesa do Estado

Democratico de Direito, da qual extraiu-se um paralelo entre a liberdade de reunido como
linguagem prescritiva permissiva da Constituicdo Federal e o mandado de criminalizagdo
expresso na Constituicdo Federal como linguagem prescritiva proibitiva.

Em sequéncia, Andre Epifanio Martins identifica e examina as recomendacdes e resolucdes
com contetido criminal aprovadas pelo Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP)
nos ultimos 10 anos, questionando como e em qual extensdo o 6rgdo atua normativamente -
para além de suas atribuicdes de controle administrativo e financeiro dos ramos e unidades
ministeriais - no ambito criminal, o que faz no artigo intitulado “PODER NORMATIVO DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP) NO AMBITO
CRIMINAL: UM ESTUDO DAS RESOLUCOES E RECOMENDACOES CRIMINAIS
APROVADASNOS ULTIMOS 10 ANOS’.

O artigo “ENCARCERAMENTO FEMININO: ASPECTOS JURIDICOS A LUZ DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA”, da autoria de Thiago Munaro Garciae Livia Ayres
Alves dos Santos, ao estabelecer uma conexdo entre a dignidade da pessoa humana, os
direitos das mulheres e, mais especificamente, os direitos das mulheres encarceradas,
evidencia as necessidades enfrentadas pelas mulheres no sistema prisional brasileiro.

Em seguida, o artigo “ACAO PENAL PRIVADA SUBSIDIARIA DA PUBLICA:
CONTROLE DE OMISSAO NO PROCESSO PENAL E SUA (IN)EFICACIA SOCIAL”,
da autoria de Gustavo Antonio Nelson Baldan, Maria Eduarda Mantelato e Milleny Lindolfo
Ribeiro, analisa a eficécia social da acdo penal privada subsidiéria da publica como controle
de omissdo no processo penal, expondo 0s principais aspectos positivos e negativos deste
instrumento constitucional .

Ja o artigo “INTERFACES NECESSARIAS ENTRE RACA, GENERO E SEGURANCA
PUBLICA NO BRASIL”, da autoria de Fernanda da Silva Lima, Joice Graciele Nielsson e
Nathalia das Neves Teixeira, reflete sobre a necessidade imprescindivel de incorporacéo do
paradigma da interseccionalidade e dos recortes de género e de raga nas reflexdes e acbes no
campo da seguranca publica brasileira.



Mariana Zorzi Maino, autora do artigo “SAUDE E MORTE NO CARCERE: UMA
ANALISE DO ACESSO A SAUDE NO SISTEMA PRISIONAL DO RIO GRANDE DO
SUL”, examina a morte sob custédia penal por questdes de salide, a partir de uma anélise do
acesso a salide no sistema prisional do Rio Grande do Sul entre os anos de 2019 e 2022.

O artigo “PROCESSO PENAL E RACISMO: A PERMANENCIA DE PRATICAS
DISCRIMINATORIAS POR MEIO DE INSTITUTOS PROCESSUAIS
INCONSTITUCIONAIS’, da autoria de Bartira Macedo Miranda e icaro Melo Dos Santos,
vale-se da politica de drogas para demonstrar imbricacéo dos sistema penal com o racismo,
como um dos mecanismos utilizado para a manutencdo das desigualdades sociais,
especiamente, da populacdo negra brasileira.

Por fim, o artigo “O CONFLITO E A CONSTRUCAO DA PAZ: UMA MUDANCA DE
EPOCA”, da autoria de Taysa Matos do Amparo, Bartira Macedo Miranda e Thawane
Larissa Silva, tem por objetivo expor criticamente alguns aspectos do conflito, suas
dimensBes e imprevisibilidades, demostrando que as relacdes sociais conflituosas nascem das
adversidades e da ndo dimens&o do Outro.

Pode-se observar que os artigos ora apresentados abordam diversos e modernos temas que
s4o criticos quanto a realidade do sistema penal, refletindo o compromisso de suas autoras e
de seus autores na busca pelo aperfeicoamento do direito material e processual penal em prol
de uma melhor e maior adequacdo ao texto constitucional e as demandas da

contemporaneidade.

Por derradeiro, as Coordenadoras e 0 Coordenador do Grupo de Trabalho de DIREITO
PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA Il do XII Encontro Internacional do
CONPEDI, desgjam uma 6tima leitura e que os temas agui tratados sejam repercutidos e
proveitosos em varios ambitos.

Buenos Aires — Argentina, primavera de 2023.

PROFA. DRA. BARTIRA MACEDO MIRANDA - Universidade Federal de Goiés.

PROFA. DRA. JUSSARA SCHMITT SANDRI - Instituto Federal do Parana.

PROF. DR. RODRIGO ALESSANDRO SARTOTI - Universidade Federal de Santa Catarina.



SAUDE E MORTE NO CARCERE: UMA ANALISE DO ACESSO A SAUDE NO
SISTEMA PRISIONAL DO RIO GRANDE DO SUL

HEALTH AND DEATH IN PRISON: AN ANALYSISOF ACCESSTO HEALTH IN
THE PRISON SYSTEM OF RIO GRANDE DO SUL

Mariana Zorzi Maino 1

Resumo

O presente trabalho, extraido de dissertacdo de mestrado em andamento junto ao Programa
de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade Federa de Pelotas, examinard a morte sob
custodia penal por questdes de salde, a partir de uma analise do acesso a salde no sistema
prisional do Rio Grande do Sul entre os anos de 2019 e 2022. A escolha da tematica se
justifica pela sua relevancia em relacéo a efetivacdo dos direitos sociais e fundamentais das
pessoas presas, a partir do acesso a salde e morte nas unidades prisionais do estado. Sob essa
perspectiva, pretende-se responder a problemética de como se da 0 acesso ao direito a salde
no contexto de privagdo de liberdade, a partir da andlise da salide e morte verificadas no
sistema prisional do Rio Grande do Sul? Desta forma, sera analisado o panorama normativo e
tedrico sobre o direito a salide das pessoas presas e sua intersec¢do com a protecdo a vida de
tais sujeitos, examinando-se a violagdo de tais direitos no sistema prisional. Além disso, sera
examinada a situagdo do sistema prisional brasileiro, especialmente no que se refere ao
acesso a sallde e morte das pessoas presas, analisando-se a realidade do sistema prisional no
Rio Grande do Sul. Por fim, investigar-se-4 0 acesso a salde no sistema prisional do Rio
Grande do Sul, bem como o seu impacto na morte sob custddia penal por questdes de salde.

Palavr as-chave: Direito a salde, Direitos fundamentais, Direito a vida, Salide e morte,
Sistema prisional

Abstract/Resumen/Résumeé

The present work, extracted from a master’s thesis in progress at the Federal University of
Pelotas' Law Postgraduate Program, specifically in the line of research on Law and Social
Vulnerability, will examine death due to health issues in criminal custody, based on an
analysis of access to health in the prison system of Rio Grande do Sul between the years
2019 and 2022. The choice of theme isjustified by its relevance in relation to the realization
of the social and fundamental rights of prisoners, based on access to health and death in the
state’s prison units. From this perspective, it is intended to answer the problem of how is
access to the right to health given in the context of deprivation of liberty, based on the
analysis of health and death verified in the prison system of Rio Grande do Sul? In this way
the normative and theoretical panorama on the right to health of prisoners and its intersection
with the protection of the lives of such subjects will be analyzed, examining the violation of

1 Mestranda em Direito pelo Programa de Pés-Graduagdo em Direito da UFPel. Especialista em Direito Penal e
Criminologia pela Pontificia Universidade Catdlicado Rio Grande do Sul - PUCRS. Bolsista CAPES.
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such rights in the prison system. In addition, the situation of the Brazilian prison system will
be examined, especially with regard to access to health and death of prisoners, analyzing the
reality of the prison system in Rio Grande do Sul. Finally, access to health in the prison
system of Rio Grande do Sul will be investigated, as well as its impact on death in criminal
custody for health reasons.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to health, Fundamental rights, Right to life,
Health and death, Prison system
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1. Introducéo

O presente trabalho pretende examinar a tematica referente & morte sob custodia
prisional por questdes de saide no Rio Grande do Sul entre os anos de 2019 e 2022. Tal temaética
foi extraida de dissertacdo de mestrado em andamento, a qual pretende analisar o acesso a salde
no sistema prisional estadual, a partir de processos de execucdo criminal extintos por morte da
pessoa presa na 5% Regido Penitenciaria do Rio Grande do Sul no periodo em comento.

A tematica deste trabalho sera estudada, inicialmente, a partir do desenvolvimento de
um panorama normativo e teorico sobre o direito a salide das pessoas presas e sua interseccao
com a prote¢do a vida de tais sujeitos. Ainda, sera realizada uma contextualizag&o tedrica acerca
da violag&o do direito social & satde e do direito fundamental a vida no sistema prisional.

Posteriormente, serd analisada a situacéo do sistema prisional brasileiro, especialmente
no que se refere ao acesso a saude e morte das pessoas presas, mediante revisdo bibliografica
sobre o tema e pesquisa documental em relatorios de 6rgados oficiais. Também serd examinada
a realidade do sistema prisional no Rio Grande do Sul entre os anos de 2019 e 2022.

Com efeito, em que pese a existéncia de ampla normatizacdo relativas aos direitos
fundamentais e sociais das pessoas presas, verifica-se que, na pratica, a realidade do sistema
prisional é eivada de viola¢Ges aos direitos de tais sujeitos.

A violacdo aos direitos sociais e fundamentais das pessoas presas € constante, 0 que se
encontra evidenciado pelo adoecimento, tortura e, principalmente, mortalidade registrados no
contexto carcerario, conforme sera verificado no presente estudo, com base em revisdo
bibliografica em materiais tedricos sobre o tema, bem como em pesquisa documental em
relatdrios de 6rgaos oficiais.

A importancia do tema evidencia-se por tratar acerca de questdes relevantes no ambito
académico, social, politico e juridico, quais sejam, os direitos sociais e fundamentais das
pessoas presas, em especial 0 acesso a saude e a protecdo a vida, bem como a violacdo de tais
direitos, diante das mortes sob custddia prisional por questfes de saude.

O objetivo geral do presente trabalho consiste em estudar a morte sob custodia penal
por questdes de salde, a partir de uma analise do acesso a saude e no sistema prisional do Rio
Grande do Sul entre os anos de 2019 e 2022. Em seguimento, pretende-se estudar o panorama
normativo-tedrico sobre o direito a saude das pessoas presas, € sua intersec¢do com a protecao
a vida de tais sujeitos, bem como examinar a situacdo do sistema prisional do Rio Grande do
Sul, especialmente no que se refere ao acesso a salde e morte das pessoas presas. Por fim,

pretende-se investigar 0 acesso a salde no sistema prisional estadual no periodo em comento.
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No que se refere a metodologia, o desenvolvimento do presente trabalho sera realizado
por meio de revisdo bibliografica em materiais tedricos, em especial sobre o direito social a
salde e sua interseccdo com a protecdo a vida das pessoas encarceradas, bem como acerca da
violacdo de tais direitos.

Nesse contexto, também serdo analisadas disposi¢cbes normativas nacionais e
internacionais sobre o tema, tais como a Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal, a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres
do Homem, entre outros.

Ainda, serdo realizadas pesquisa documental e anélise de dados e informacGes em
relatdrios de 6rgaos oficiais em relacdo a situacdo do sistema prisional brasileiro, especialmente
no que se refere ao acesso a salde e morte das pessoas presas, analisando-se a realidade do
sistema prisional no Rio Grande do Sul.

O método utilizado serd indutivo, visto que sera analisado o acesso a salde no sistema
prisional do Rio Grande do Sul entre os anos de 2019 e 2022, a partir do que examinar-se-a a
morte sob custddia penal por questdes de salde. Desta forma, a pesquisa partira da analise do
acesso a saude no contexto prisional estadual, buscando a generalizacdo referente a morte sob
custodia penal por questdes de satde como produto posterior.

Por fim, pretende-se responder ao problema de como se da o acesso ao direito a satde
no contexto de privagdo de liberdade, a partir da analise da satide e morte verificadas no sistema

prisional do Rio Grande do Sul?

2. Panorama sobre o direito a salde e protecdo a vida das pessoas presas

Inicialmente, cumpre tecer algumas consideracOes sobre o contexto normativo e
tedrico referente a dignidade da pessoa humana, bem como acerca dos direitos humanos,
fundamentais e sociais.

A dignidade trata-se de uma qualidade intrinseca a pessoa humana, sendo, portanto,
irrenunciavel e inaliendvel, de forma que constitui elemento que qualifica o ser humano como
tal e dele nédo pode ser destacado. Desta forma, por ser compreendida como qualidade integrante
e, a principio, irrenunciavel da condicdo humana, a dignidade pode e deve ser reconhecida,
respeitada, promovida e protegida, todavia, ndo € possivel cria-la, concedé-la ou retira-la, em
que pese seja possivel viola-la (SARLET, 2007, p. 366).

E possivel afirmar-se que a ética dos direitos humanos decorre do principio da

dignidade da pessoa humana, o qual abrange todas as geragdes de direitos humanos. Eduardo
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Bittar (2006, p. 147) leciona que “todos os demais principios e valores que orientam a criagao
dos direitos nacional e internacional se curvam ante esta identidade comum ou a este minimum
dos povos”, afirmando que “a justi¢ca nao pode ser pensada isoladamente, sem o principio da
dignidade humana, assim como o poder nao pode ser exercido apesar da dignidade humana”.

Assim, verifica-se o valor da dignidade humana, a qual consiste em “paradigma e
referencial ético, verdadeiro superprincipio a orientar o constitucionalismo contemporaneo, nas
esferas local, regional e global, dotando-lhes especial racionalidade, unidade e sentido”
(PIOVESAN, 2006, p. 7 € 8).

Nesse contexto, a dignidade humana se trata de um valor fundamental que converteu-
se em principio juridico no ambito constitucional, servindo como justificagio moral e
fundamento normativo para os direitos fundamentais (BARROSO, 2010, p. 11).

Com efeito, o direito fundamental a vida encontra-se previsto em diversas disposi¢des
normativas. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, dispGe, em seu artigo 3,
que “todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal”. No mesmo ano, a
Declaragdo Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem, por sua vez, determina que “todo ser
humano tem direito a vida, a liberdade e a seguranca de sua pessoa” em seu artigo .

No ordenamento juridico brasileiro, a Constitui¢ao de 1988 estabelece que “todos sdo
iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade” (art. 5°, caput), assegurando as pessoas privadas de liberdade o
respeito a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX).

A Constituicdo Federal Brasileira também estabeleceu, em seus artigos 6° e 196, o
direito a satde como direito fundamental, os quais determinam, respectivamente, que “sdo
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”, e “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogcao,
protecao e recuperagao’.

Ainda, no ambito da Execucdo Penal no Brasil, o direito a saude encontra-se previsto
no inciso VII do artigo 41 da Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/84), o qual determina que
“constituem direitos do preso (...) assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e

religiosa”. O artigo 14 do diploma legal em comento determina, ainda que “a assisténcia a saude
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do preso e do internado de carater preventivo e curativo, compreenderd atendimento médico,
farmacéutico e odontologico™.

O direito & saude encontra-se fortemente conectado ao fundamento constitucional da
dignidade humana, previsto no inciso Il do artigo 1° da Constituicdo Federal Brasileira, o qual
é base para os direitos fundamentais (ALMEIDA; MASSAU, 2020). Além de sua vinculagéo
com o direito a vida, o direito & salde encontra-se diretamente relacionado com a protecao a
integridade fisica do ser humano, visto que a saude € um bem interdependente em relacdo a
outros bens e direitos fundamentais, os quais sdo autonomamente protegidos, tais como a vida
e a integridade fisica (SARLET, 2012).

A saude constitui um bem essencial da e para a pessoa humana, diante do que, tem
sido objeto de tutela como direito humano e, também, como direito fundamental, no &mbito do
direito internacional, assim como no direito interno dos Estados, tratando-se de um direito
fundamental no sistema constitucional brasileiro (SARLET; FIGUEIREDO, 2008, p. 37).

O direito a saude trata-se de um direito fundamental social, correspondendo ao Estado
a responsabilidade referente ao dever prestacional, irrenuncidvel, de ofertar as condicGes
minimas de acesso a promocao, a protecao e a recuperacdo da salde da pessoa que estd sob
custodia do Estado (ALMEIDA; MASSAU, 2020).

Cumpre salientar que os Estados possuem uma obrigacdo minima de assegurar a
satisfacdo de niveis essenciais dos direitos econdmicos, sociais e culturais. De acordo com
Victor Abramovich e Christian Courtis (2011, p. 112), “entre essas obriga¢des basicas se
encontram, como minimo, a de garantir o direito de acesso aos centros e bens de servicos de
salde sobre uma base ndo discriminatdria, em especial para os grupos vulnerdveis ou
marginalizados”.

Os direitos humanos possuem uma dupla funcéo no ambito do sistema penal, tratando-
se a primeira de uma funcéo negativa, referente aos limites da intervencdo penal e, a segunda,
de uma funcéo positiva, correspondente a definicdo do objeto, possivel, mas ndo necessario, da
protecdo por meio do direito penal (BARATTA, 2004).

Nesse contexto, uma gama de instrumentos normativos foi proclamada em busca de
um tratamento mais humanizado no cércere, tendo em vista que as pessoas em situagdo de
privacdo de liberdade se tratam de um grupo humano especialmente vulneravel as violagdes de
direitos fundamentais (ALMEIDA; MASSAU, 2017).

Convém destacar que a pena de prisdo deve consistir na privagdo apenas da liberdade

pessoal, de forma que
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Todos os demais direitos fundamentais - o direito a integridade fisica, a imunidade
contra tortura ou maus tratos, as liberdades fundamentais classicas, da liberdade de
expressdo de pensamento a liberdade de reunido e de associagdo, ao direito & salde e
educagdo - sdo, por principio geral, reconhecidas ao preso como direitos universais e
inviolaveis, reconhecidos a todos e sem excecéo alguma. (FERRAJOLI, 2021, p. 11)

Com efeito, “a positivacdo dos direitos fundamentais nas grandes constituicdes teve
como consequéncia mais evidente a protecdo dos direitos das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Contudo, nada rompeu com a estrutura cruel do proprio poder punitivo”
(ALMEIDA, 2019, p. 44).

Passa-se, entdo, a analisar a situacdo do sistema prisional brasileiro, especialmente no
que se refere ao acesso a saude e morte das pessoas presas, examinando-se, também, a realidade

do sistema prisional no Rio Grande do Sul.

3. Situacao do sistema prisional do Rio Grande do Sul

No Brasil, as informacdes estatisticas sobre prisdes sdo construidas pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), a qual coleta dados sobre os estabelecimentos
penais e a populacdo carceraria por meio do SISDEPEN.

Com efeito, o painel estatistico do SISDEPEN referente ao periodo de janeiro a junho
de 2022, registrou 665.186 pessoas presas em celas fisicas no Brasil, bem como um total de
vagas de 470.116, o que representa um déficit de 185.070 vagas no pais.

No ambito do Rio Grande do Sul, o painel estatistco do SISDEPEN registrou, no
mesmo periodo, 33.699 pessoas presas em celas fisicas para um total de 25.729 vagas, havendo,

portanto, um déficit de 7.790 vagas no estado.
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Figura 1 - Pessoas presas em celas fisicas, total de vagas déficit no Rio Grande do Sul de
janeiro a junho de 2022. Fonte: painel estatistico SISDEPEN (https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen)

O painel estatistico do SISDEPEN aponta que, entre as 655.186 pessoas presas em
celas fisicas no Brasil, 28.699 correspondem a populacdo prisional feminina e 626.487 a
populacdo prisional masculina, no periodo de janeiro a junho de 2022. Ainda, 398.743 sao
pardas e pretas, 182.484 sdo brancas, 5.360 sdo amarelas e 1.530 sdo indigenas.

No que se refere a faixa etéria, verifica-se que 152.140 das pessoas presas em celas
fisicas no Brasil no periodo em comento possuem entre 35 e 45 anos, 148.332 estdo na faixa
etaria dos 25 aos 29 anos, 129.073 possuem entre 18 e 24 anos, 120.992 entre 30 e 34 anos,
57.080 entre 46 e 60 anos e 11.840 mais de 60 anos, ndo havendo informacéo acerca da idade
de 35.728 pessoas.

No Rio Grande do Sul, o painel estatistico do SISDEPEN registrou uma populacéo
prisional masculina de 32.043 pessoas, e uma populagdo prisional feminina de 1.656 pessoas,
no periodo em comento. No estado, 11.388 pessoas presas em celas fisicas sdo pardas e pretas,
21.722 sdo brancas, 327 sdo indigenas e 240 amarelas.

Entre as pessoas presas em celas fisicas no estado entre janeiro e junho de 2022, 9.557
possuem entre 35 e 45 anos, 7.362 entre 25 e 29 anos, 6.524 entre 30 e 34 anos, 6.044 entre 18
e 24 anos, 3.509 entre 46 e 60 anos e 691 mais de 60 anos.

Ademais, de acordo com o painel estatistico do SISDEPEN, no periodo entre janeiro
e junho de 2022, 278.936 pessoas estavam presas em celas fisicas no Brasil por crimes contra
0 patrimdnio, 198.697 por crimes relativos a drogas (Leis 6.368/76 e 11.343/06), 103.086 por
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crimes contra a pessoa e 39.256 por crimes contra a dignidade sexual, sendo que 190.814
pessoas correspondem a populacao prisional provisoria.

No mesmo periodo, o painel estatistico registrou 22.957 pessoas presas por crimes
contra o patriménio, 14.909 por crimes relativos a drogas, 2.923 por crimes contra a pessoa e
4.095 por crimes contra a dignidade sexual, havendo 11.971 pessoas presas provisoriamente,
no contexto estadual.

Ainda, no periodo de janeiro a junho de 2019, o SISDEPEN registrou uma populacéo
prisional de 752.277 pessoas presas, a qual diminuiu entre julho e dezembro do mesmo ano
para 748.009 pessoas. No periodo de janeiro a junho de 2020, o SISDEPEN registrou nova
reducdo da populacédo prisional para 702.069 pessoas e, entre julho e dezembro de 2020 para
668.135 pessoas. No periodo de janeiro a junho de 2021, o SISDEPEN indicou um crescimento
da populacéo prisional, registrando 674.163 pessoas presas. Contudo, entre julho e dezembro
de 2021, a populagéo prisional brasileira voltou a diminuir segundo o SISDEPEN, registrando-
se 671.224 pessoas presas e, entre janeiro e junho de 2022, 655.186 pessoas presas.

A evolucdo dos numeros de pessoas presas em celas fisicas no Rio Grande do Sul entre

o0s anos de 2019 e 2022, segundo 0 SISDEPEN, encontra-se representada no seguinte grafico:
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Figura 2 - Grafico do avanco do n° de pessoas presas em celas fisicas no Rio Grande do Sul
entre os anos de 2019 e 2022. Fonte: painel estatistico SISDEPEN
(https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen)

Ademais, o painel estatistico do SISDEPEN aponta que, no periodo de janeiro a junho

de 2022, apenas 1.119 unidades prisionais contavam com consultorio médico, 818 com
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consultorio odontoldgico, 931 com sala de atendimento clinico multiprofissional, 550 com sala
de procedimentos e 883 com farmécia ou sala de estoque no Brasil. Ainda, no mesmo periodo,
havia 848 dentistas, 1.661 enfermeiros, 994 clinicos gerais, 2.566 auxiliares e técnicos de
enfermagem, 1.227 psicélogos e 71 outros médicos especialistas atuando nas unidades
prisionais.

No Rio Grande do Sul, o painel estatistico do SISDEPEN referente ao periodo de
janeiro a junho de 2022, registrou a existéncia de 64 consultérios médicos, 44 consultorios
odontoldgicos, 44 salas de atendimento clinico multiprofissional, 26 salas de procedimentos e
50 farmécias ou salas de estoque. Segundo o painel estatistico em comento, no mesmo periodo
o sistema prisional do estado contava com 43 dentistas, 63 enfermeiros, 54 clinicos gerais, 87
auxiliares e técnicos de enfermagem, 124 psic6logos e 2 outros médicos especialistas.

Com efeito, segundo o painel estatistico do SISDEPEN, de janeiro a junho de 2022
foram registrados 2.322 casos de hepatite, 9.480 casos de HIV, 7.497 casos de sifilis, 9.004
casos de tuberculose e 7.293 casos de outras doengas em unidades penitenciarias brasileiras.

No mesmo periodo, no Rio Grande do Sul, foram registrados 396 casos de hepatite,
1.333 casos de HIV, 232 casos de outras patologias, 442 casos de sifilis e 908 casos de

tuberculose entre as pessoas presas em celas fisicas, conforme ilustra o seguinte grafico:
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Figura 3 - Gréafico das patologias registradas no Rio Grande do Sul de janeiro a junho de 2022.
Fonte: painel estatistico SISDEPEN (https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen)
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No periodo de janeiro a junho de 2019, o SISDEPEN registrou 2.743 casos de hepatite
no sistema prisional brasileiro, os quais sofreram uma reducao no periodo de janeiro a junho de
2022, quando foram registrados 2.322 casos da patologia em comento. Entre janeiro e junho de
2019, foram registrados 7.742 casos de HIV, tendo havido um aumento de registros da referida
patologia entre janeiro e junho de 2022, totalizando 9.480 casos registrados nesse periodo.

Em relacdo a sifilis, entre janeiro e junho de 2019, foram registrados pelo SISDEPEN
5.949 casos, verificando-se um aumento nos casos desta patologia no periodo de janeiro a junho
de 2022, tendo em vista o registro de 7.597 casos. Os casos de tuberculose também aumentaram,
tendo sido registrados 8.638 entre janeiro e junho de 2019 e, no mesmo periodo do ano de 2022,
9.004 casos. Por fim, entre janeiro e junho de 2019 foram registrados 4.927 casos de outras
patologias, as quais totalizaram 7.293 casos registrados no periodo de janeiro a junho de 2022.

A evolucdo dos casos de patologias registradas no sistema prisional do Rio Grande do

Sul entre os anos de 2019 e 2022, segundo 0 SISDEPEN, encontra-se representada no seguinte

grafico:
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Figura 4 - Grafico do avanco das patologias registradas no Rio Grande do Sul entre os anos de
2019 e 2022. Fonte: painel estatistico SISDEPEN (https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen)

Nesse contexto, o painel estatistico do SISDEPEN referente ao periodo de janeiro a
junho de 2022 registrou 935 dbitos de pessoas presas em celas fisicas no Brasil, dos quais 24
se tratavam de mortes acidentais, 79 de mortes criminais, 666 de mortes naturais ou por motivos

de salde, 73 de mortes por suicidio e 93 de mortes por causas desconhecidas.
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No mesmo periodo, foram registradas 86 mortes nas unidades prisionais do Rio
Grande do Sul, das quais 6 foram classificadas como acidentais, 23 por causas desconhecidas,
4 foram classificadas como criminais, 44 classificadas como naturais por motivos de salde e 9

por suicidios, conforme representado no seguinte grafico:
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Figura 5 - Gréafico de mortes registradas no Rio Grande do Sul de janeiro a junho de 2022.
Fonte: painel estatistico SISDEPEN (https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen)

Com efeito, verifica-se que, no periodo de janeiro a junho de 2019, o SISDEPEN
registrou 1.072 6bitos no sistema prisional brasileiro, enquanto no periodo de julho a dezembro
do mesmo ano foram registrados 1.091 mortes. Entre janeiro e junho de 2020, o numero de
mortes registradas foi ainda maior, totalizando 1.309 ébitos. No periodo de julho a dezembro
de 2020, as mortes registradas sofreram uma redugéo para 1.134, sofrendo um novo aumento
entre janeiro e junho de 2021, quando foram registrados 1.277 obitos. Entre julho e dezembro
de 2021 observa-se uma reducao nos registros de mortes, totalizando 1.149 6bitos registrados.
No periodo de janeiro a junho de 2022, o nimero de mortes registradas sofreu uma redugéo
novamente, havendo o registro de 935 6bitos.

A evolucdo dos nimeros de mortes registradas no sistema prisional do Rio Grande do
Sul entre os anos de 2019 e 2022, segundo o SISDEPEN, encontra-se representada no seguinte

gréfico:
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Figura 6 - Gréfico do avan¢o das mortes registradas no Rio Grande do Sul entre os anos de
2019 e 2022. Fonte: painel estatistico SISDEPEN (https://www.gov.br/depen/pt-
br/servicos/sisdepen)

Nesse contexto, cumpre salientar que o0s Obitos naturais por motivos de saude
correspondem a 71,22% das mortes registradas no sistema prisional brasileiro, no periodo de
janeiro a junho de 2022, pelo painel estatistico do SISDEPEN. No ambito do Rio Grande do
Sul, as mortes naturais por motivos de satde representam 51,16% dos ébitos registrados.

Assim, no periodo de janeiro a junho de 2019, foram registradas pelo SISDEPEN 664
mortes naturais por motivos de salde no sistema prisional brasileiro. Entre julho e dezembro
do mesmo, o0 nimero aumentou para 738 €, no periodo de janeiro a junho de 2020, sofreu novo
aumento, totalizando 752 registros de dbitos classificados como naturais por motivos de salde.
Entre julho e dezembro de 2020, tais registros diminuiram para 616, sofrendo um aumento no
periodo de janeiro a junho de 2021, quando foram registradas 753 mortes naturais por motivos
de satde. O periodo de julho a dezembro de 2021 totalizou 726 registros de 6bitos classificados
como naturais por motivos de salde, sofrendo mais uma reducdo para 666 entre janeiro e junho
de 2022.

A evolugdo dos registros de mortes naturais por motivos de satde no sistema prisional
do Rio Grande do Sul entre os anos de 2019 e 2022, de acordo com o SISDEPEN, encontra-se

representada no seguinte gréafico:
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Figura 7 - Gréafico do avango das mortes naturais por motivos de salde registradas no Rio
Grande do Sul entre os anos de 2019 e 2022. Fonte: painel estatistico SISDEPEN
(https://www.gov.br/depen/pt-br/servicos/sisdepen)

Desta forma, verifica-se que os problemas de satde dos presos, presentes na totalidade
dos sistemas penitenciarios da atualidade, configuram uma situacdo dramatica, tratando-se o
deterioro produzido pela prisdo na salde das pessoas encarceradas de um dado inconteste
(RIVERA BEIRAS, 2019).
Luiz Antbnio Bogo Chies e Bruno Rotta Almeida (2019, p. 71) salientam que:
Mortes por enfermidades, por exemplo, via de regra tendem a ser computadas como
por causas naturais. No entanto, dadas as condi¢cdes de degradacdo dos ambientes
prisionais (insalubridade, superlotacdo etc.), deveriam em grande parte dos casos

serem computadas como mortes decorrentes de violéncia coletiva social/politica por
privacéo ou negligéncia em relagdo ao direito e & assisténcia a saude.

As enfermidades contraidas pelas pessoas encarceradas frequentemente possuem
tratamento médico e cura no extramuros, contudo, na prisdo, comumente levam ao 6bito tendo
em vista que 0s meios, medicamentos e servigos no contexto do sistema prisional brasileiro séo
escassos e inadequados (ALMEIDA; MASSAU, 2020).

Nesse contexto, passa-se a estudar o acesso a saude no sistema prisional, a partir de
uma andlise da saude e morte sob custddia penal por questbes de salde verificada

anteriormente.
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4. Morte sob custddia penal e acesso a saude

A realidade do sistema prisional brasileiro e, mais especificamente, do estado do Rio
Grande do Sul, resta evidenciada nos dados sobre satde e morte nos estabelecimentos penais
coletados pelo SISDEPEN, em especial no que se refere ao acesso a salde da populacéo
carceraria.

O direito a vida e a integridade fisica do condenado deve ser analisado diante da
inegavel nocividade da prisdo, visto que a detencdo representa uma reducdo significativa,
empiricamente quantificvel e quantificada, na expectativa de vida do detento. Assim, o direito
a vida e a saude do detento limita-se a possibilidade dentro de uma realidade que ameaca,
comprime e reduz tais direitos (PAVARINI, 2011, p. 61 e 62).

Assim, ndo obstante a existéncia de enunciados normativos que determinam que 0s
presos devem ser privados somente de sua liberdade, verifica-se que todos e cada um dos seus
direitos fundamentais (a vida, a salde e a integridade fisica e mental, defesa, trabalho
remunerado, respeito pela sua vida privada, sigilo da sua correspondéncia, etc.) sao, no minimo,
“desvalorizados” em relagao aso direitos de quem vive em liberdade (ANITUA, 2018, p. 180).

Salienta-se que a priséo prevista na Lei de Execucdo Penal ndo corresponde ao carcere
verificado na realidade, diante do que, “se a prisdo que esta na lei ¢ uma e a prisao da realidade
¢ outra, toda a prisdo, todo ato de aprisionamento mesmo, ¢ ilegal” (VALOIS, 2021, p. 16).
Desta forma, “o meio prisional acaba sendo visto como local de vacuo de direitos, onde o Estado
de Direito é abandonado, sendo essa uma das caracteristicas da prisdo como instrumento
punitivo” (VALOIS, 2021, p. 15).

E de conhecimento notério as constantes violagdes existentes no contexto carcerario,
entre as quais destaca-se a superlotacdo, as péssimas condi¢fes sanitarias e o tratamento
despdtico recebido pelos presos, bem como a total indiferenca do Estado em relacdo a
populacéo carceraria (AGUIRRE, 2009).

A pena pode ser considerada uma forma de violéncia institucional, especialmente em
suas manifestagdes mais drésticas, as quais tém por objeto a esfera da liberdade pessoal e da
incolumidade fisica dos individuos, tendo em vista que se trata de limitacdo de direitos
fundamentais dos individuos, por meio da acdo, legal ou ilegal, de funcionarios do poder
legitimo ou, ainda, do poder de fato em uma sociedade (BARATTA, 2004).

A situacdo do sistema prisional brasileiro consiste em uma verdadeira emergéncia
humanitaria, visto que as prisdes sdo um dos principais cenarios de violacbes de direitos

humanos no pais em razéo da superlotacdo, do ambiente insalubre, da violéncia, da morte e da
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falta de assisténcia as necessidades humanas mais bésicas. Tal situacdo afeta os direitos
fundamentais, tais como a vida e a integridade fisica, bem como os direitos sociais, em especial
o direito a satide (ALMEIDA; CACIEDO; PIMENTEL, 2020, p. 27).

Atualmente, diversas pesquisas e relatorios desenvolvidos por organismos
internacionais de direitos humanos evidenciam o surgimento de novas patologias, oriundas da
permanéncia prolongada de individuos no sistema prisional, bem como o extraordinario fator
patogénico que o carcere representa em relacdo a enfermidades infecto-contagiosas, tais como,
tuberculose, HIV e Hepatite. Diante disto, a pena privativa de liberdade pode ser novamente
entendida como pena corporal (RIVERA BEIRAS, 2019, p. 99).

Assim, verifica-se que, junto a privacao da liberdade, incide a plena suspensdo dos
direitos fundamentais ao ser humano encarcerado, de forma que “a desumanidade do sistema
prisional brasileiro inicia na selecdo e exclusao dos mais vulneraveis e se solidifica na execucéo
da pena, e nas constantes violacGes dos direitos fundamentais das pessoas privadas de
liberdade” (ALMEIDA; MASSAU, 2017, p. 176).

A vitimizacdo da populacao prisional é evidente, particularmente diante da subcultura
de violéncia que permeia o sistema prisional (PORPORINO; DOHERTY; SAWATSKY, 1987,
p. 125). A omisséo e o descaso do Estado evidenciam que as pessoas presas sao as verdadeiras
vitimas das violagdes dos direitos humanos no Brasil, visto que sdo submetidas a tratamentos
cruéis como a superlotacdo, violéncia e tortura, mas condi¢cdes de higiene e, notadamente,
frequente recusa de acesso a saude (CARVALHO; FREIRE, 2007, p. 270).

Com efeito, “a funcdo oficial e declarada da prisdo ndo é matar, tampouco deixar/fazer
morrer” (ALMEIDA; CHIES, 2019, p. 68 e 86). Contudo, as prisdes sempre mataram ou
expuseram a morte, tendo em vista que os ambientes prisionais no Brasil potencializam a morte
e 0 risco de morte das pessoas presas.

Assim, se uma pessoa morresse por tuberculose no século dezoito, dificilmente tal
morte seria considerada violenta, tendo em vista sua inevitabilidade. Contudo, quando uma
pessoa morre por tuberculose atualmente, ndo obstante os recursos médicos existentes, verifica-
se a presenca de violéncia (GALTUNG, 1969, p. 168). Em uma sociedade em que a expectativa
de vida ¢ duas vezes maior nas “classes altas” do que nas “classes baixas”, resta evidente a
existéncia de violéncia estrutural, também denominada como injusti¢a social (GALTUNG,
1969, p. 171).

O encarceramento em massa causa mais dano social difuso e generalizado do que
aquele que pretende conter, visto que, 0s sistemas prisionais em colapso colocam em questao

os direitos fundamentais das pessoas presas, representando, frequentemente, claras violagdes a
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proibicdo de sujeicdo a tratamentos ou penas cruéis, desumanas ou degradantes (RIVERA
BEIRAS, 2019, p. 53).

Destarte, de acordo com Luigi Ferrajoli (2021, p. 10), “devemos nos perguntar se as
violacdes dos direitos das pessoas presas sdo intrinsecas a detencdo penitenciaria a ponto de
serem inevitaveis e se o verdadeiro problema ndo é a falta, mas sim a impossibilidade de
garantias adequadas”, diante do que, o autor questiona a legitimidade da prisdo, constatando
que “é uma instituicdo publica que visa a custddia dos cidadaos, mas que nao garante os direitos
fundamentais mais elementares, a comegar pelo direito a vida” (FERRAJOLI, 2021, p. 13).

O encarceramento em massa observado no Brasil, acompanhado de condig¢des
insalubres, tortura e negligéncia na prestacdo da salde, entre outros aspectos, levaram ao
reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal, que o desrespeito a dignidade humana no
sistema prisional brasileiro configura estado de coisas inconstitucional (PIMENTEL, 2020, p.
4).

Nesse contexto “0 principio da legalidade é relativizado em nome do encarceramento,
da suposta seguranca publica que o judiciario pensa estar resguardando mantendo essas pessoas
presas, mesmo ilegalmente” (VALOIS, 2021, p. 19).

Com efeito, muito embora o STF tenha reconhecido que as prisdes brasileiras séo
inconstitucionais, ilegais e ferem a dignidade da pessoa humana mantida sob custddia, permitiu
que pessoas continuem sendo encarceradas em tais prisdes. Desta forma, ndo obstante o avanco
gue o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional representa, a
liberdade, a vida e a integridade das pessoas mantidas sob custddia permanecem em risco
(VALOQIS, 2021).

Portanto, a morte sob custodia penal por questdes de salde evidencia a constante
violacdo ao acesso a saude das pessoas presas bem como da dignidade de tais sujeitos,
demonstrando a ilegalidade da situacdo do sistema prisional, ja reconhecida pelo Superior

Tribunal Federal.

5. Concluséao

Inicialmente, verifica-se que a dignidade trata-se de uma qualidade intrinseca a pessoa

humana, da qual decorre a ética dos direitos humanos, assim como o fundamento normativo
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para os direitos fundamentais. A dignidade da pessoa humana, portanto, relaciona-se
intimamente com o direito a vida e a saude.

Nesse interim, observa-se que o direito fundamental a vida e o direito social a saude
encontram-se expressamente previstos em diversas disposi¢cdes normativas no ambito nacional
e internacional, inclusive em sede constitucional, havendo ampla normatizacéo referente aos
direitos fundamentais das pessoas presas, destacando-se o direito & saude e a vida.

Entre tais disposi¢cdes normativas, merecem destaque a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, a Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948,
e, por fim, a Constituicdo Federal brasileira de 1988, além da Lei de Execugdo Penal.

Assim, salienta-se que a pena de prisdo deve consistir exclusivamente na privacéo de
liberdade pessoal, contudo, as pessoas privadas de liberdade sdo um grupo humano
especialmente vulneravel a violagc6es de direitos.

Desta forma, em que pese a vasta normatizagdo do direito fundamental a sadde, tal
direito € frequentemente violado no &mbito do sistema prisional brasileiro, de forma que, junto
a privacdo da liberdade, incide a suspensdo dos direitos fundamentais ao ser humano
encarcerado, em especial ao direito a saude.

Com efeito, os dados referentes a salide e morte no sistema prisional brasileiro e, mais
especificamente, do Rio Grande do Sul, evidenciam a violagdo do acesso a salde das pessoas
presas, mormente diante das mortes por questdes de saude registradas pelo SISDEPEN. Nesse
contexto, verifica-se, ainda, a ilegalidade da situacdo do sistema prisional, ja reconhecida pelo
Superior Tribunal Federal.

Portanto, a violagdo ao acesso a salde no sistema prisional, em especial do Rio Grande
do Sul, encontra-se evidenciada pelo panorama da salde e morte no carcere verificado,

tratando-se de inequivoca ilegalidade em razdo da normatizacéo de tais direitos.
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