1 INTRODUCAO

Seré objeto dessa pesquisa a utilizacdo dos programas de compliance como ferramenta
de controle da corrupg¢éo nos partidos politicos, sob a 6tica do projeto de Lei 429/2017, o qual
propbe a obrigatoriedade da implementacdo de programas de compliance junto aos partidos
politicos nacionais.

Justifica-se a pertinéncia dessa pesquisa em razdo da relevancia dos temas envolvidos,
em especial democracia, partidos politicos, corrupcéo politica e programas de compliance, 0s
quais tiveram grande notoriedade nas academias juridicas, bem como no cenéario nacional, tendo
em vista os grandes escandalos corruptivos nacionais, e a irrefreada indignagao popular com tal
situacdo, sendo esse ultimo ponto, crucial para a grande polarizacéo politica brasileira.

Neste cenario, podemos dizer que serd objeto dessa pesquisa, 0S programas de
compliance, abrangendo aqui, conceituacdo, contextualizacdo, pilares de implementacéo,
sobretudo com vistas a eficiéncia e efetividade.

Objetiva-se também, o estudo da corrup¢do em sentido amplo, e da corrupgdo politica
em sentido estrito, a fim de apresentar um conceito dessas ultimas, a fim de baliza-lo para
responder a problematica central da pesquisa, qual seja, a eficacia da utilizacdo dos programas
de compliance como ferramenta de controle da corrupcao politica nos partidos politicos.

Desta forma, em singela sintese, 0 método utilizado para o presente trabalho consiste
numa revisao bibliografica, a qual tera como escopo responder se 0s programas de compliance
— no modelo proposto pelo projeto de Lei 429/2017 — podera ser um mecanismo efetivo e

eficiente de controle da corrupgdo politica no cenario partidario brasileiro.

2 CORRUPQAO POLITICA E OS PROGRAMAS DE COMPLIANCE

O tema corrupcdo é objeto de estudo ha muito tempo nos centros juridicos brasileiros
e internacionais, diversos sdo os trabalhos publicados sobre a tematica, a qual remonta, ao
surgimento da propria sociedade.

A corrupgdo esta presente ininterruptamente desde a antiguidade até a atualidade,
igualmente suas manifestagdes ndo se limitam a determinados contextos institucionais e
culturais, embora em alguns setores seja possivel notar com maior evidencia, o setor politico e
partidario € um deles, muito em decorréncia dos proprios meios de controle ou por vezes, da
auséncia de mecanismos de controles efetivos e eficientes.

As Ultimas duas décadas brasileiras revelaram para o Pais e para 0 mundo a existéncia

de esquemas de corrupcao de proporgdes bilionarias, as quais se encontram enraizadas em



diversos setores da sociedade, primordialmente na politica e nos partidos politicos nacionais.

Referidos escandalos de corrupcdo — quase sempre atrelados a lavagem de dinheiros
e organizacOes criminosas, trouxeram uma comocao nacional, que sem adentrar ao mérito da
()legitimidade do impeachment da ex-presidente da repablica Dilma Rousseff — culminaram
no impeachment de uma presidenta e na prisdo de dois ex-presidentes da republica (Luis
Inécio Lula da Silva e Michel Temer), tendo em vista 0 anseio popular sobre a situagéo.

A corrupcao € um fenémeno complexo, o qual envolve inUmeros fatos, seja no campo
coletivo ou no campo individual, sendo definida pela “Transparéncia Internacional” como
sendo “o abuso do poder confiado para ganho privado", classificando-a em trés modalidades:
grande, pequena e politica (DOS SANTQOS, 2019).

Alias, segundo ensinamento de Ferreira Filho (1991), corrupcdo também pode ser

definida conforme sua gravidade, evoluindo a partir de:

“corrupgdo-suborno”, que envolve uma retribuicdo material, para a “corrupgdo-
favorecimento”, que consiste no privilegiamento de setores do campo privado em
detrimento do publico, até a “corrupgdo-solapamento”, que compromete a propria

legitimidade da representatividade dos cidad&os (p. 04).

Nesse prisma, a expressao corrupgdo tem sua origem do latim “corruptio”, que significa,
em suma, “a parte interna de um fruto”, a qual encontraria-se “podre”, traduzindo a ideia de
uma determinada deturpacdo moral em certa pessoa ou comunidade de pessoas. Assim,
corrupcao esta correlacionada ao distanciamento das condutas corretas, em detrimento da busca
por vantagens pessoais € a ma governanca (LUSTOSA E BANACH, 2021).

Para Bobbio (1998), a corrupcéo:

Designa o fendbmeno pelo qual um funcionario pablico é levado a agir de modo diverso
dos padrdes normativos do sistema, favorecendo interesses particulares em troca de
recompensa. Corrupto é, portanto, o0 comportamento ilegal de quem desempenha um
papel na estrutura estadual. [...] Corrupcdo significa transacdo ou troca entre quem
corrompe e quem se deixa corromper. Trata-se normalmente de uma promessa de
recompensa em troca de um comportamento que favorega os interesses do corruptor;
raramente se ameaca com punicdo a quem lese os interesses dos corruptores|...] (p.
291)

Ja o Dicionario de Politica criado por Bobbio, Mateucci e Pasquino (1991), traz uma

outra defini¢do de corrupcao, assim classificando-a:



A corrupcdo é uma forma particular de exercer influéncia: influéncia ilicita, ilegal e
ilegitima (...). E uma alternativa da coercéo, posta em prética quando as duas partes
sdo bastante poderosas para tornar a coer¢do muito custosa, ou sdo incapazes de a
usar. (Pag. 292)

A par disso, para que a corrupgao constitua-se em delito penal, fala-se de uma questao
relativa, pois, tem-se diversas situacOes que se baseiam na corrupcdo, e que todavia, ndo
ensejam a reprovacao juridica, apenas aquela de carater moral, constituindo, assim, somente a
ponta de um grande iceberg (MALEM SENA, 2002, p. 12-16).

Por outro lado, segundo estudo de Heidenheimer (1970), complementado por Gibbons
(1990), tem se a tipificacdo dos conceitos de corrupcdo em quatros partes, sendo que
Heidenheimer os separa em trés. O primeiro € voltado no oficio publico, de maneira que existe
a corrupcao quando exercido determinado desvio de conduta por parte de um agente publico, o
qual busca obter vantagens e recompensas em razdo do cargo por ele ocupado.

J& o segundo conceito, conforme Heidenheimer (1970), € voltado ao mercado, de modo
que o cargo publico é desempenhado com a finalidade de seu ocupante obter maxima renda e
vantagens pessoais.

Quanto ao terceiro conceito desenvolvido por Heidenheimer (1970), trata-se de uma
definicdo voltada a ideia de bem publico, na qual considera-se como corrupta determinada
pratica, quando o interesse comum é violado em detrimento da preocupagdo com vantagens
particulares.

Complementando referido estudo, Gibbons (1990), propbs o quarto e ultimo conceito,
baseado na opinido publica, partindo-se da ideia de que a corrupcéo possui dimensdes definiveis
que sdo reconhecidas pelo publico,

Porquanto, observa-se que por mais diferentes as formas de conceituar corrupgéo,
denota-se que todas elas se enquadram e uma das quatro categorias anteriormente citadas.

Seguindo, tem-se a corrupcdo politica, a qual tem espago preponderante aqui, tendo em
vista que a problematica estudada se refere a eficiéncia dos programas de integridade como
mecanismo de controle da corrupg¢do dentro dos partidos politicos.

Assim, a conceituagdo de corrupcdo politica, pode ser descrita como:

A prética da corrupgdo representa uma acao intencional por parte de uma autoridade,
no interior de um sistema social, que tende a sobrepor seus interesses privados ao

interesse comum, tendo em vista uma estrutura normativa institucionalizada, a qual



determina as fronteiras de uma acdo aceita ou ndo aceita no interior do sistema
(FILGUEIRAS, 2020, Pag. 4)

J& o conceito elaborado por Zovatto (2005), descreve corrupcao politica como o mal uso
do poder, seja aquele de origem publica ou privada, com a finalidade de partidaria ou particular,
por meio da violagdo de normas legais.

Salienta-se a mencdo de GISBERT (2013) a Nietto, caracterizando a corrup¢do como

politica no momento que é rompido o vinculo de representacdo:

Por ello, podemos aceptar la conclusion de NIETO cuando sostiene que al fin y al
cabo la corrupcidn politica no es mas que la culminacion de la ruptura del vinculo de

fidelidade que une a governante y governados (p. 62)

Os sujeitos da corrupgdo politica podem ser tantos os partidos, quanto entes privados,
possuindo como bem juridico afetado é exclusivamente o interesse publico, podendo a
corrupc¢do ser praticada no seio partidario, além de ser utilizada como meio de influéncia
politica (SANTANA, 2015).

Diante disso, emerge a popular classificacdo elaborada por Heidenheimer et al (2002),
como, a corrupcao negra, sendo aquela reprovavel, de conduta totalmente corruta, e a corrupgéo

branca, que seria aquela livre de reprovacdo social.

A corrupcdo negra, condenada como totalmente corrupta, a cinza, que sdo situacdes
ambiguas nas que ndo existe um consenso sobre a reprovacédo de tal conduta e que ndo
hd uma negacdo aberta, e a corrupgdo branca, que esta livre de reprovacdo pela
sociedade (HEIDENHEIMER, 2002, 152; MALEM SENA, 2002, 37; e VILLORIA
MENDIETA, 2006, 41 e ss).

Outrora, segundo Ferraz Junior (2021), a defini¢do de corrupcao politica, trata-se:

de trocas ilegais realizadas entre membros do Poder Politico e agentes privados,
sobretudo, quanto a esses  Ultimos, representantes de  grandes
empresas privadas, que dominam o mercado econdmico e detém vultuoso poder
financeiro. Esse conluio ilegal entre o Poder Politico e o Poder Econdmico é que
conforma a esséncia da corrupcdo politica. Reveste-se a mesma de extrema
danosidade social, mormente por envolver
a participacdo de portadores de cargo politico, cidadaos eleitos pela sociedade, que

neles depositaram confianca na gestdo da coisa publica e no atingimento do bem



comum (p. 19).

Destarte, a corrupcao interna do poder publico brasileiro, sempre foi um fato cotidiano,
servindo-se da concessdo de beneficios e favorecimentos individuais, em razdo de vinculos
amigaveis ou familiares, por meio de desvios de conduta, praticados, em regra, por agentes
politicos (LUSTOSA E BANACH, 2021).

Tal problemética ndo é recente, tendo a corrupgcéo acompanhado as constantes evolugoes
da sociedade, sempre surgindo entre agentes publicos e privados. Assim, a democracia como
uma forma politica, descansa sobre os ideais de igualdade e sobre a competicdo aberta
(SANTANA, 2015). Logo, quando encontram-se envolvidos interesses particulares, a ideia de
justo € agregada, para que 0s interesses comuns sejam convertidas em politicas publicas
(SANTANA, 2015).

Segundo Filgueiras (2009), a corrup¢do politica brasileira se aproxima da tese
weberiana do patrimonialismo, existindo confusdo entre o publico e o privado, sendo que 0s
governantes se beneficiam em sua totalidade da maquina publica, em razdo de seus interesses

pessoais:

O resultado do patrimonialismo é que a corrupgdo faz parte de um
cotidiano de nossa constituigdo histérica. O clientelismo, a patronagem, o
patriarcalismo e 0 nepotismo  constituem tipos de relagdo do
Estado com a sociedade em que a corrupcdo € a marca fundamental;
afinal, a sociedade nada resta sendo buscar o0 acesso aos privilégios
do estamento burocrdtico mediante a compra de cargos publicos e
titulos de honraria, favores da burocracia e a participagdo no erério
do Estado (FILGUEIRAS, 2009, p. 389)

Esse ideal de patrimonialismo passou por uma evolucéo histérica, diferenciando-se o
publico e o privado, sendo conhecida tal fase como neopatrimonialismo, sendo o Estado
explorado com uma visao futuristica. Assim, a corrupgdo continua a ser repudiada, ndo havendo
apropriacdo do bem publico, pelo agente, todavia, informalmente, ela se revela em toda a esfera
publica (DOMINGUES, 2008, p. 190).

Nesse aspecto, o poder publico, passou a adotar diversas medidas com a finalidade da
prevencao e repressao da pratica da corrupgao. Entretanto, trata-se de uma realidade distante o
fato de alcancar os objetivos almejados, pois, s&o comumente concebidos como uma maneira

rapida de promover resposta aos clamores popular, sem que, todavia, possa-se realizar analise



pormenorizada quanto a sua aplicabilidade e implicagdes, decorrentes da sua implantacdo ao
plano juridico atual (LUSTOSA E BANACH, 2021).

A corrupcdo politica brasileira, segue marcada por sucessivos casos, 0S quais Sao
amplamente divulgados pela midia, fazendo com que os cidaddos tenham conhecimento da real

situacdo em que se encontra o pais.

O governo brasileiro atribuiu a fungéo de combater a corrupgdo a diversos 6rgaos e
agéncias, além de empoderar a sociedade civil com a Lei de Acesso a Informacédo. O
conhecimento publico sobre esquemas de corrupgdo aumentou nos Ultimos anos, mas
0 tratamento destes ainda ndo funciona com a eficiéncia desejada a Justiga.
(LORENTE, 2017, p.246)

Ap0s a realizagdo da Convencao sobre o Combate a Corrupcédo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais, da OCDE, promulgada no Brasil
através do Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2.000, inUmeros mecanismos surgiram,
visando a detec¢do de atos corruptos realizados em desfavor do patriménio publico.

Atualmente, no &mbito nacional, tem emergido diversos movimentos que buscam
combater a corrupc¢ao politica, evidenciando-se como necessario a elaboracdo de estratégias no
meio partidario, para que seja autorizado uma nova gestao e governanca, coadunada a principios
éticos e cadigos de boa conduta (LUSTOSA E BANACH, 2021).

Destaca-se, por exemplo, a fiscaliza¢do de recursos publicos, bem como, 0s mecanismos
e as conferencias da transparéncia do poder publico, os quais, de qualquer forma, exigem dos
cofres do governo, valores altissimos para que possam funcionar (LUSTOSA E BANACH,
2021).

A titulo demonstrativo, os tribunais de contas da Unido e dos Estados, custam
anualmente cerca de R$ 10,8 bilhdes, para que assim possam desempenhar suas atividades. Nao
s0O isso, a Controladoria Geral da Unido, custa em média, ao ano, certa de R$ 843 milhdes.
Todavia, as ocorréncias da pratica de corrupgdo continuam a ocorrer, constituindo grande
problema a administragdo publica (LUSTOSA E BANACH, 2021).

Além disso, a corrupcdo desenvolve diversos impactos sobre a democracia, conforme

aponta Moisés (2010), ao destacar que:

os efeitos da aceitacdo da corrupgdo afetam a qualidade da
democracia: diminuem a adesdo ao regime, estimulam a aceitacdo de

escolhas autoritarias, influenciam negativamente a submissdo a lei e a



confianca interpessoal, e inibem tendéncias de participacdo politica
(Moiseés, 2010, p. 35)

Portanto, a existéncia da corrupgao no sistema politico brasileiro, influencia diretamente
nos principios sob os quais assenta-se o0 regime democratico, especialmente no que tange a
possibilidade de a sociedade determinar os rumos do Estado, sendo que agentes publicos
continuam a se beneficiar em detrimento da escassez de recursos voltados ao financiamento de
projetos sociais coletivos.

Os atos de corrupcdo, especialmente os oriundos dos sistemas internos de poder ou
partidarios, destroem os processos de natureza inclusiva da politica e da democracia, como a
relacdo entre representantes e representados, uma vez que comprometem o poder de voto e de
fala das pessoas, cidaddos ou representantes, que almejam influenciar as decisdes de cunho
social e coletivo, removendo o poder e os recursos do ambito publico para as relagdes parciais,
particulares e privadas. (BONAVIDES, 2010).

Como resultado tem-se o enfraquecimento da legitimidade da democracia diante da
exclusdo de grande parte da sociedade das decisbes que os afetam direta e indiretamente.
Igualmente, a corrupcao afeta a propria estrutura normativa e cultura da democracia, sua historia
e seu fim com proposito.

No momento em que a corrupgao cresce, perde-se paulatinamente a confianga no
processo de tomada de decisBes publicas - igualmente diminui¢do do horizonte e das a¢bes
coletivas, encolhendo o dominio da democracia.

Neste aspecto, resta evidenciado quéo lesiva pode ser a corrupcdo politica, haja vista
sua intima ligacdo com administracdo publica, ressaltando assim a necessidade da

criacdo/implementacdo de mecanismos de controle.

3 PROGRAMAS DE COMPLIANCE COMO FERRAMENTA DE CONTROLE DA
CORRUPCAO POLITICA SOB A OTICA DO PROJETO DE LEI 429/2017.

Diante da perspectiva até aqui exposta, é notorio que o controle da corrupcao é medida
necessaria para o exercicio da democracia representativa, bem como que a uma aposta
internacional de que os programas de compliance possam ser uma ferramenta de controle da
corrupgéao.

As legislagOes nacionais acerca da tematica, vem cada vez mais tornando obrigatoria

sua implementacéo, ou seja, esta sendo deixado para traz o viés de recomendacéo, ou ainda



de circunstancia atenuante de penalidades, mas sim um imperativo ou um requisito para
contratagdes, sobretudo com o poder publico.

Diante da cronologia dos fatos, € crivel afirmar que essa “obrigatoriedade dos
programas de compliance” decorrem das grandes operagdes que ocorreram em NOSSO pais,
em especial a Lava Jato, bem como da presséo internacional para a criagdo de mecanismos
de controle da corrupcdo e lavagem de dinheiro.

Seguindo essa linha, tramita perante o Congresso Nacional, o projeto de Lei 429/2017,
de autoria do Senador Antdnio Anastasia, 0 qual pretende tornar obrigatéria a existéncia de
programas de compliance nos partidos politicos, conforme previsto no artigo 1° da referida
Lei, que altera o Lei n®9.096, de 19 de setembro de 1995, nos seguintes termos:

Art. 15-B. O Estatuto do partido deve prever a existéncia de programa de
integridade, nos termos do art. 37-B desta Lei, e que sera avaliado, quanto a
sua existéncia e efetividade, de acordo com 0s seguintes parametros:

Preconiza referido projeto de Lei que o partido politico devera incluir em seu estatuto
a existéncia de programas de integridade, o qual sera avaliado quando a sua existéncia e
efetividade de acordo com os parametros elencados nos incisos | a XV do artigo 15-B.

E inegavel que o motivo para 0 nascimento desse projeto de Lei decorre da
necessidade de controle da corrupcdo, bem como da perda vertiginosa de credibilidade dos
partidos politicos brasileiros, tendo em vista as diversas operac@es criminais que atingiram
0s mais altos escaldes da politica nacional.

Insta consignar que a prépria exposicdo de motivos do referido projeto de lei vai de
encontro com o exposto até aqui, ou seja, que a necessidade da criacdo de mecanismos internos
de controle da corrupcdo, decorrem da aposta internacional nos programas de compliance e da
responsabilizacdo penal das pessoas juridicas:

A area de compliance (integridade) no Brasil ganhou contornos juridicos com
0 advento da Lei n° 12.846, de 2013, conhecida como a Lei Anticorrupcao,
bem como do seu Decreto regulamentador n° 8.420, de 2015, e a tendéncia é
que o incentivo pela sua aplicacdo se estenda também aos partidos politicos.
No plano internacional, vale mencionar que os mandamentos do art. 7, alinea
3, e do art. 26, alineas 1 a 4, da Convencdo das NacBes Unidades para o
Combate & Corrupcdo (CNUCC), retificada e promulgada no Brasil, nos
termos do Decreto n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006, ja previam diretrizes
para a responsabilizacdo de pessoas juridicas e a necessidade de aumentar-se
a transparéncia relativa ao financiamento de partidos politicos e de
candidaturas a cargos publicos eletivos.

De igual forma assinalou Coutinho e Marrafon (2018) sobre o referido Projeto:

Dentre as justificativas indicadas na proposta consta que a adocdo de um
programa de compliance, além de ser um caminho inexoravel no plano legal,



demonstrara aos filiados e a populagéo brasileira que os partidos tem valores
éticos pelos quais pautam suas condutas, com relevancia para transparéncia,
accountability e maior dialogo com a populacdo”. Atuaria, entdo, para
repercutir efetiva e diretamente na atuacdo da sua lideranca e formulagéo das
suas plataformas politicas. O Projeto prevé a adocdo imperativa de um
programa de integridade, que serd avaliado e sujeito a verificacdo de sua
efetividade, sob pena de sanc¢bes de suspensdo da participagdo do Fundo
Partidario.

Ainda nas disposic¢des do projeto de lei, ha importante assertiva sobre a finalidade dos

programas de compliance nos partidos politicos:

No ambito dos partidos politicos, servira como uma ferramenta de
autocontrole e de orientacdo para decisGes da agremiacdo. Trata-se de
mecanismo essencial para que os partidos alcancem a autopreservagédo dos
seus valores intangiveis, que devem ser coerentes com 0 compromisso do
processo democratico, fazendo- osrepercutir efetiva e diretamente na
atuacdo da sua lideranca e na formulagdo das suas plataformas politicas.
(BRASIL, 2017).

Dito isso, é possivel sinalizar de forma positiva para tal assertiva, contudo, €
necessario chamar atencdo para alguns pontos que serdo determinantes para tal finalidade,
tais como a exigéncia do comprometimento da alta direcdo quando da implementacdo, bem
como com o desenvolvimento de um ambiente ético, o qual aqui chamaremos de
culturalizagdo do compliance dentro da instituig&o.

A par disso, buscando responder a problematica inicial, bem como utilizando-se dos
parametros elencados tanto no projeto de Lei 429/2017, quanto aos aqui expostos, sobretudo
nos tépicos de implementacdo, efetividade e eficiéncia dos programas de compliance,
buscaremos realizar algumas consideragdes com vistas a contribuir com uma forma de
utilizacdo dos programas de compliance como ferramenta de controle da corrupc¢éo politica.

Se o estudo realizado acerca da eficiéncia dos programas de compliance como ferramenta
de controle da corrupgéo politica nos partidos politicos espanhdis, bem como as experiéncias
nacionais, sobretudo com empresas envolvidas em escandalos de corrup¢do que tinham
investimentos milionarios em programas de compliance, € que sem o comprometimento da
alta diregdo partidaria, a utilizacdo dos programas de compliance como ferramenta de controle
da corrupcéo, é natimorta.

Podemos verificar nos processos penais existentes, citando aqui como exemplo, agédo
penal 470 (mensaldo) e operacéo lava jato, os agentes politicos envolvidos ocupavam os mais
altos cargos politicos e partidarios, revelando assim, que mesmo que houvesse um programa

de compliance naquela ocasido, muito provavelmente seria algo pro forma, eis que 0s



principais dirigentes estavam envolvidos na corrupgéo.

O fracasso desses programas de compliance ocorre — podendo ainda ter sido influenciado
por outros fatores - , pois cabe a alta direcdo a tomada das decisGes, alocacdo de recursos,
criagdo de comités, politicas e procedimentos, ou seja, todas as fases da implementacéo do
programa de integridade decorrem logicamente do comprometimento da alta direcdo da
empresa. Além disso, cabe a alta direcdo outorgar independéncia e funcionalidade do setor de
compliance, uma vez que sem essa autonomia, 0 programa seria redundante.

Acerca dessa situagdo, o artigo “Autorregulacdo e prevengdo do crime nos partidos
politicos” do autor JOAN BAUCELLS LLADOS (2017) Profesor titular de derecho penal
Universitat Autonoma de Barcelona, expos de forma clara e precisa o fracasso da efetividade
dos programas de integridade nos partidos politicos em razdo da auséncia de
comprometimento da alta direcdo partidaria. Segundo o autor, houve uma grande aposta
nesses mecanismos de controles internos, que até 0 momento ainda nao refletiram de forma
eficaz controle da corrupc¢do partidéria.

Frisa-se que o dispositivo legal traz a necessidade de um apoio e engajamento geral e
irrestrito da alta direcdo, ou seja, ndo se trata apenas do investimento, mas sim da ado¢édo
inclusive pelos socios e gestores das politicas e procedimentos a serem implantados.

Dito isso, verifica-se aqui ndo em um aspecto tdo somente legal, mas sim um fundamento
basilar, ou ainda estrutural do programa, a problematica de que sem o comprometimento da
alta direcdo ndo existira um programa de integridade efetivo, pois conforme ja mencionado, o
programa de compliance se configura como uma mudanca cultural dentro da organizagédo na
qual esté& sendo implantado.

De igual modo asseverou Roberto Guasti Porto:

J& a questédo da boa-fé objetiva na estruturacdo do programa, concretamente
alicercada em recursos e poderes adequados para funcionar de maneira
eficaz, se materializa pelo compromisso da alta e média geréncia (exemplos
da lideranca, compromisso compartilhado, supervisdo)|...] (PORTO, 2021.
p. 55).

Inobstante a necessidade do comprometimento da alta direcdo, outro ponto que é

primordial para a eficiéncia do programas de compliance nos partidos politicos, é a
necessidade do desenvolvimento do ambiente de culturalizagdo do compliance, o qual se da
por meio da criagcdo das politicas e procedimentos internos, e o treinamento periodico sobre o
programa de integridade para filiados, empregados e dirigentes.

Tal ponto é de suma importancia, pois, ap6s 0 comprometimento da alta direcéo, e a
implementacdo do programa, quem mantera esse vivo, e num constante ciclo de reviséo, serdo

os integrantes dos partidos politicos, de modo que o treinamento e a revisdo periédica do



programa é medida imprescindivel para esse ndo se torne obsoleto, e uma mera formalidade
burocrética dentro da instituicao.

Os membros dos partidos politicos em que os programas de Compliance séo operados
devem saber reconhecer sua funcdo no processo e importancia nele. Nesse aspecto, a
comunicagéo torna-se elemento fundamental com vistas a disseminar o conhecimento entre 0s
colaboradores e gestores da agremiagéo.

As balizas gerais sobre as principais politicas de Compliance determinadas pela
organizacdo necessitam permanecer acessiveis a todos os interessados. Alem disso, se faz
necessario a defini¢do de linguagem clara e que esteja em constante processo de atualizacdo e
publicidade. (INSTITUTO BRASILEIRO DE GOVERNANCA CORPORATIVA, 2017)

Com o propdsito de certificar a ciéncia de todos sobre o codigo de conduta e as politicas
de Compliance, os partifos devem, por exemplo, solicitar que os integrantes do partido assinem
documento atestando conhecimento.

Sendo assim, um dos grandes desafios a ser enfrentado pelos partidos politicos com
relacdo aos programas de integridade ¢ a criacdo de um ambiente organizacional que abrace as
diretrizes do programa de compliance, bem como que tal situacdo seja sustentavel, ou seja, que
a empresa/organizagdo consiga manter o programa de integridade funcionando, que este seja
autossuficiente.

Dito isso, o treinamento e o desenvolvimento atrelados ao comprometimento da alta
direcdo partidaria, talvez sejam a principal ferramenta para a efetividade do programa de
compliance.

Tal assertiva é confirmada pelos autores Marisa Oliveira De Marchi, Thiago Menezes
Souza e Maria Balbina de Carvalho, os quais asseveram que uma das finalidades do treinamento

e do desenvolvimento ¢ a adequacdo das pessoas a cultura organizacional da empresa:

Algumas finalidades do Treinamento e Desenvolvimento numa corporacéo
sd0 a adequacao das pessoas as culturas organizacionais, mudar atitudes que
ndo agreguem valor algum, desenvolver competéncias, desenvolver
adaptabilidade para lidar com a evolucdo e modernizacdo da organizacdo,
preparar pessoas para possiveis remanejamentos e reduzir custos empresariais.
Essas funcionalidades devem ser implantadas estrategicamente pelos gestores,
visando evitar quaisquer pressdes ou desgastes organizacionais sobre o
trabalhador para algum cargo, sem que o mesmo possua a qualificacdo
adequada. Para que situacBes como essa nao ocorram, é essencial que o alto
escaldo gestor conheca sua forca de trabalho interna, e tenha conhecimento,
também, de que ha diversos perfis de pessoas e elas aprendem de diversas
maneiras diferentes. (CARVALHO, MARCHI E SOUZA, 2013).



Observa-se pela contextuardo realizada no topico anterior, que 0s programas de
compliance devem ser uma mudanca de paradigma dentro da agremiacgéo, se afigurando como
uma nova cultura organizacional, ou seja, para que haja um programa de compliance, todos 0s
integrantes do partido devem estar engajados.

Neste aspecto, o cumprimento dos requisitos do artigo 15-B, sobretudo dos pontos aqui
enfatizados, poderdo refletir na criagdo de um mecanismo eficaz de controle, o qual sera
avaliado sob esse prisma, pois o artigo 37-C, a mesma preveé as penalidades para partidos que

ndo implementarem ou faze-la de forma inefetiva:

Art. 37-C. Constatada a falta de efetividade ou inexisténcia do programa de
integridade pela Justica Eleitoral, a partir de representacdo formulada nos
termos do art. 96, da Lei 9.504/97, ficard o partido sujeito as seguintes
sancOes:

| — no caso de a falta de efetividade, suspensdo do recebimento do Fundo
Partidario, pelo periodo de trés a doze meses;

Il — no caso de inexisténcia de programa de integridade, suspensdo do
recebimento do fundo partidario pelo periodo de doze meses; Paragrafo
Unico. S&o legitimados para propor a representacdao prevista no caput, o
Ministério Publico e os Partidos Politicos.” (NR) (BRASIL, 2017).

Nessa perspectiva, verifica-se que a problematica apresentada, ao menos em teoria
tendo a ser respondida positivamente, dado ao fato de que o proprio poder legislativo se
posicionou de tal forma.

Sobre a implantacdo dos programas de integridade nos partidos politicos,
PELLIZZARI (2021), conclui que:

Portanto, trata-se de estabelecer regras de Compliance pelos partidos
politicos, ainda que de forma esponténea, buscando o aperfeicoamento da
instituicdo como um todo e proporcionando o resgate da confianca perdida
pelos cidaddos que buscam na politica formas de transformar o momento e,
consequentemente, a historia. Epreciso resgatar a politica como uma forma
de (re)pensar o futuro, propor melhorias e acreditar em uma politica de
representatividade, que proporcione ao cidaddo sentir-se parte de um sistema
que estd preocupado em propor e executar melhorias para as diferentes
esferas e, somado a isso, garantir de forma transparente todo o processo
eleitoral.

Portanto, considerando que os programas de integridade se mostraram de grande valia
quando houver o efetivo comprometimento das partes envolvidas, principalmente da alta
direcdo, embasando a presente conclusdo no exposto, é possivel afirmar que com
cumprimento das diretrizes do compliance, esse poderaser uma ferramenta eficaz no

controle da corrupcao dentro dos partidos politicos.



4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto até aqui é possivel constatar a complexidade que os assuntos tratados
demandam, corrupcdo politica e compliance, sdo temas de grande envergadura e importancia
no cendrio nacional, os quais, sdo intimamente ligados, tendo em vista que que a corrupgao
politica nasce da representatividade, a qual decorre da democracia, e 0 compliance, nasceu com
0 objeto de controlar a corrupgéo e demais condutas criminosas.

A presente tinha como escopo, responder a seguinte problematica: se 0s programas de
compliance podem ser utilizado como ferramenta de controle da corrup¢do nos partidos
politicos. A Corrupcao politica, consiste no mal uso e abuso de poder, seja ele de origem privada
ou politica, culminando na violacdo de normas legais, com a objetivo de fraudar ou burlar as
vedacgdes de financiamento partidario (SANTANO, 2015). Compliance, conforme definicdo
legal consiste num conjunto de mecanismos e procedimentos internos criados com a finalidade
precipua de sanar condutas desviantes, fraudes, irregularidades e atos ilicitos contra a
administracdo publica nacional ou estrangeira, bem como adequar a instituicdo as normativas
existentes, com vistas as boas préticas éticas (BRASIL, 2022).

Conforme foi possivel observar no decorrer desse trabalho, o combate a corrupcao, ou
o controle da corrupcdo, € medida cogente reconhecida internacionalmente, dado aos efeitos
negativos que essa traz para o exercicio da democracia representativa, bem como para a
coletividade em si.

Nesse aspecto, foi editado pelo Senador Antonio Anastasia, o projeto de Lei 429/2017,
o qual tem por finalizada tornar obrigatdria a existéncia de programas de compliance dentro dos
partidos politicos, sendo que tal medida objetiva o controle da corrupcao politica, mas também
recuperar a credibilidade dos partidos no cenario nacional (PELIZZET]).

Diante disso, foi necessario um estudo acerca da efetividade e eficiéncia dos programas
de compliance, constatando que alguns pilares para tal finalidade, sé@o preponderantes para a
assertividade do programa como mecanismo de controle da corrupcdo, tal seja, o
comprometimento da alta direcdo, o desenvolvimento da culturalizagdo do compliance na
instituicdo, a independéncia e autonomia dos programas de compliance, e um sistema efetivo
de controle desses programas.

Portanto, conclui-se com o estudo em voga, que a implantacdo de programas de
integridade efetivos e eficiéncias, sobretudo com o empenho da alta diregéo partidaria, setor de

compliance com autonomia e independéncia, desenvolvimento da culturalizagcdo do compliance



dentro da agremiacdo, podera contribuir para controlar de maneira eficaz a corrupgéo politica,
contudo, sugerindo aqui uma alteracdo no projeto de Lei, a fim de que seja criado um érgéo
fiscalizador dos programas, com o intuito de ndo sobrecarregar a justica eleitoral com a

fiscalizacdo em si dos programas de compliance dos partidos politicos.
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