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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA |

Apresentacao

Na sexta-feira, dia 13 de outubro de 2023, na sede da Facultad de Derecho da Universidad de
Buenos Aires, Argentina, foi realizado o encontro de um dos Grupos de Trabalho do XlI
Encontro Internacional do CONPEDI, a saber o Grupo Direito, Processo Pena e
Criminologial.

Pesquisadoras e pesqguisadores de varias regides do pais estiveram ao longo daquele dia
promovendo proficuos debates e intercambiando informacfes a respeito de suas pesquisas,
seus trabalhos e de ideias a respeito das conducdes dos mesmos. A riqueza do encontro,
ainda que por um periodo reduzido de tempo, permite que pontes e ligacOes possam ser feitas
e mesmo 0 conhecimento sobre as pesquisas seja coligado para que haja o entrelagcamento
cumulativo que tanto € necessario quanto é o objetivo de eventos dessa magnitude.

Os trabalhos foram apresentados em blocos teméticos entremeados por uma sessdo de

debates, dicas, contribuicdes e questionamentos que é necessaria para permitir que as autoras
(es) possam explanar um pouco mais a respeito de seus textos e métodos dos que uma

apresentacdo inicial mais protocolar comporta. E foi ponte para que todos pudessem ampliar,

até, algumas perspectivas que sejam atinentes aos temas discutidos.

De forma gratificante, cumpriu-se a proposta de comportar as discussdes sabendo-se que as
temaéticas e assuntos respectivos foram discutidos em outros GTs simulténeos, o que mostra a
forca e a pertinéncia da &rea e aimportancia das contribuicdes.

Fica aqui o registro inicial resumido dos trabal hos/temas apresentados no Grupo, e o convite
para que segjam lidos os trabalhos em sua integra, constantes dessa publicacdo, como forma
de contribuicéo para a maior amplitude dos debates a respeito desse campo téo rico e crucial.
E, iguamente, o orgulho de mais uma edigo internacional do Conpedi ter transcorrido com
muita qualidade, inspirada, com toda certeza, pelas arcadas e pelos préceres do incomparavel
prédio da UBA e pelo incrivel ar portenho, cidade incrivel e lar/berco de tantos e tantas
penalistas, processualistas penais e crimindlogos da mais ata estirpe:

1) Caroline Srynczyk da Silva, da Universidade Federal de Pelotas-RS, apresentou trabalho
intitulado A VIOLENCIA INSTITUCIONAL CARCERARIA COMO VIOLADORA DO



DIREITO A SAUDE DE MULHERES PRESAS NO RIO GRANDE DO SUL, onde
promove uma discussdo sobre os dados carcerdrios e indicadores relativos a questéo de
género no ambiente prisional — em um contexto que envolve direito a salde e gestdo
prisional (temas candentes no contexto brasileiro, especialmente).

2) Marcelo Y ukio Misaka apresentou trabalho escrito em coautoria com Bruna Azevedo de
Castro, ambos da Universidade Estadual do Norte do Parana-PR, intitulado UM CRITERIO
PARA COMPENSACAO DAS PENAS ABUSIVAS, onde ambos tracam um paralelo do
discurso criminolégico a partir da ideia de localizagdo do mesmo em um eixo anticolonial,
trabalhando a génese de um discurso critico desde o sul global e buscando caminhos para
essa consolidacao tedrico-politica.

3) Carla Graia Correia e Luiza Andreza Camargo de Almeia, da Universidade Estadual do
Norte do Paran& PR, apresentaram trabalho escrito em coautoria com Guilherme Rocha
Kawauti, intitulado A DESCRIMINALIZACAO DA POSSE DE DROGAS PARA
CONSUMO PESSOAL: UMA BREVE ANALISE COMPARATIVA ENTRE BRASIL E
ARGENTINA E AS PERSPECTIVAS DO RECURSO EXTRAORDINARIO No 635.659,
onde a discussdo parte de um proficuo comparativo relativo as politicas de criminalizacdo
/descriminalizacdo dos entorpecentes para uso proprio, frente aos cenarios brasileiro e
argentino (com a recente pauta do tema a partir da jurisdi¢cdo do Supremo Tribunal Federal
Brasileiro).

4) Mario Francisco Pereira Vargas de Souza, da Universidade La Salle, Canoas-RS,
contribuiu com a apresentacdo do trabalho intitulado ANALISE DA
RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DAS FACCOES CRIMINOSAS QUE ATUAM NA
CIDADE DE PORTO ALEGRE NOS CRIMES DE HOMICIDIOS NO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2023 SOB A PERSPECTIVA DA CRIMINOLOGIA CRITICA, onde
busca fontes e conclusdes sobre a atuacdo das faccdes criminosas na capital do Estado do Rio
Grande do Sul a partir do arcabouco criminologico critico, e das possibilidades de leituras
proporcionadas com riqueza tedrica por esta chave conceitual.

5) Tayana Roberta Muniz Caldonazzo da Universidade Estadual do Norte do Parana-PR,
apresentou texto escrito em coautoria com Carla Bertoncini e Luiz Fernando Kazmierczak
intitulado CIRCULOS DE CULTURA EM COMUNIDADE DE APRENDIZADO NA
EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: UMA PROPOSTA A LUZ DE
PAULO FREIRE E BELL HOOKS, onde debate a questdo do uso da pedagogia e do



arcabouco do autor e da autora citados para a promocdo de educacéo relativa aos
adolescentes em conflito com alei, qualificando em termos de alteridade e compreensao as
préticas de escuta relativas as medidas socioeducativas.

6) Camila Rarek Ariozo apresentou trabalho escrito em coautoria com Luiz Fernando
Kazmierczak e Luiz Geraldo do Carmo Gomes (desde a Universidade Estadual do Norte do
Paran&-PR), intitulado MULHER TRANS, CRIMINOSA E ENCARCERADA: A

REALIDADE NAO CONTADA PELO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

BRASILEIRO, onde a discusséo realizada diz para com o sistema carcerario frente ao
desafio de acomodacdo e trato com as mulheres trans, bem como em relacdo a mais pessoas
gue vao integrar o espectro LGBTQIAPN+: as contradicdes, entraves e inadequacdes do
sistema como multiplicador de mais violéncias em relacéo a (também) essa condicao pessoal.

7) Bruno Rotta Almeida, da Universidade Federa de Pelotas-RS, apresentou trabalho
intitulado QUESTAO PENITENCIARIA E COMPLEXIDADE: O CAOS COMO
CATEGORIA EPISTEMOLOGICA PARA O ESTUDO DA PUNICAO, onde véo
trabal hados conceitos relativos a teorias que impelem um teor de profunda reflexdo filosofica
no trato com a questéo prisional, incorporando a no¢éo de caos para uma visdo critica do
aparelho repressor-punitivo. A discrepancia entre as previsdes e predicados legais
/fundamentais e a materialidade aflitiva da pena e suas circunstancias pode ser estudada e
pensada nesse cenario.

8) Giovana Aleixo Goncalves de Oliveira, em artigo escrito em coautoria com Gustavo
Noronha de Avila (ambos representando a Universidade CESUMAR-PR), intitulado

ANALISE DO SISTEMA PENITENCIARIO FRENTE AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, prop6s discussdo que parte daideia da violacdo da propriaideia de
dignidade humana em meio ao cerne punitivo-carcerario para buscar alternativas que vao se
conectar a aparelhos e procedimentos que procurem uma rota em frontal discrepancia com o
atual modelo.

9) Marcelo Yukio Misaka apresentou o trabalho A CRIMINOLOGIA DECOLONIAL.:
PENSANDO EM UMA CRIMINOLOGIA DO SUL, escrito em coautoria com Bruna
Azevedo de Castro (Universidade Estadual do Norte do Parana-PR), onde a discusséo gira
em torno de uma necessaria construcdo de um aporte tedrico e politico de criminologia que
rompa com as bases eurocéntricas e tipicas de um ‘norte global’ para se fortalecer a partir de
critérios epistemnol 6gicos e valores latinos, marginais e genuinos.



10) Camila Rarek Ariozo e Vanessa de Souza Oliveira — pela Universidade Estadual do
Norte do Paran&PR, trouxeram a discussdo do artigo intitulado MATERNIDADE NO
CARCERE: O LUGAR ONDE A PENA TRANSCENDE A PESSOA DO CONDENADO
onde investigam as relactes de poder e vulnerabilidade envolvendo a questéo da encarcerada
gestante e/ou mée e a forma como as mazelas do poder punitivo e do aprisionamento se
efetivam nesse cendrio em relacdo a essas mulheres e especialmente uma réplica de violactes
gue atinge as criancas envolvidas col ateralmente.

11) Gabriel Antinolfi Divan apresentou texto escrito em coautoria com Joana Machado
Borlina, ambos representando a Universidade de Passo Fundo-RS, intitulado OS DIREITOS
ABSTRATOS COMO SALVAGUARDA PARA PERPETUACAO DE RELACOES DE
DOMINACAO: A PLENITUDE DE DEFESA E A LEGITIMA DEFESA DA HONRA.
Nelevai discutida a questdo da plenitude de defesa no Tribunal do JUri e atensdo do conceito
frente as questbes de direitos efetivos que precisam ser sopesados em relacdo a sua
concretude, na esteira da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no. 779,
julgada pelo STF, que limitou a plenitude frente a questdo do discurso da ‘legitima defesa da
honra dada a clara ingeréncia do patriarcalismo comparando uma tética de defesa com a
instrumentalizacdo da vida das mulheres.

12) Fernando Laércio Alves da Silva, da Universidade Federal de Vicosa-ES, apresentou
artigo intitulado A NECESSARIA DISCUSSAO DO MODELO DE JUSTICA
CONSENSUAL NO PROCESSO PENAL: DELINEAMENTOS EQUIVOCADOS QUE
COMPROMETEM SUA ADEQUADA APLICACAO NO AMBITO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL, onde debate uma andlise (e vieses possiveis futuros) dos modelos de justica
negociada e informalizada procurando escapar as singelas criticas habituais que ou julgam o
modelo descomprometido com um cardter punitivo de busca de ‘verdade real’ ou, por outro
lado, cobram uma maior formalidade como forma de garantias mais estabelecidas,
teoricamente.

13) Francisco Geraldo Matos Santos (Universidade Federal do Para-PA) e Elane Botelho
Monteiro (Universidade do Vale do Taguari — RS) apresentaram artigo escrito em coautoria
com Carla Maria Peixoto Pereira intitulado O COMPORTAMENTO DECISORIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A RESPEITO DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA EM UM PASSADO NAO TAO DISTANTE: UMA ANALISE A PARTIR
DO NEOINSTITUCIOANALISMO HISTORICO, onde focalizam o estudo n&o em aicerces
juridicos a respeito da decisdo do Supremo Tribunal Federal brasileiro sobre a presuncéo de



inocéncia (fundamentalmente na decisdo do HC 126.292, e das ADC’s 43, 44 e 54 por aquela
corte). Mas, sim, em fatores que perquirem a institucionalizacdo das decisdes, trabalhando
com contetdo de ciéncia politica para discutir a alteracdo jurisprudencial.

14) Francisco Geraldo Matos Santos (Universidade Federal do Paré-PA) apresentou trabalho
escrito em coautoria com Rita Nazaré de Almeida Goncgalves (Escola Superior da Amazénia-
PA) e Carlito Vieira Lobo Universidade Federal do Par&PA) intitulado O PROBLEMA DA

INSTRUMENTALIZACAO DO PROCESSO PENAL BRASILEIRO: SERIA O CODIGO

DE PROCESSO PENAL BRASILEIRO UM INSTRUMENTO A SERVICO DE QUEM?,

onde vai trabal hada a discusséo da matriz do processo penal brasileiro, comentando a questéo
de que uma teoria ndo particularizada para o direito criminal ocasiona um processo voltado

para uma pura e simples concretizacdo (literalmente) do direito penal. Uma base distinta
precisa ser efetivada para que ndo se assuma um direito e um processo penais exclusivamente
comprometidos com o punitivismo como resultado almejado/esperado.

15) Ana Flavia De Melo Leite (pela Universidade La Salle/Canoas-RS) apresentou trabalho
escrito em coautoria com Gabriel Silva Borges e Guilherme Dill, intitulado UM MES DE
MANIFESTACOES: UM ESTUDO SOBRE O ACESSO A JUSTICA E AS PRISOES EM
FLAGRANTE EM UMA DELEGACIA DE PRONTO ATENDIMENTO DO RIO

GRANDE DO SUL. No texto, propde-se um feixe de informaces e reflexdes sobre o acesso
ajustica, na perspectiva de investigar arotina de pronto atendimento na Delegacia da Central
de Atentimentos em Canoas, municipio do Rio Grande do Sul (regido metropolitana) a partir
de dados sobre as prisdbes em flagrante. Variaveis relativas ao periodo de restricoes
decorrentes da COVID 19 e seus predicados foram estudados para perquirir sobre o
atendimento, o fluxo dos tramites e o interrogatério na fase investigativa, por exemplo.

16) Ana Flavia De Méelo Leite (pela Universidade La Salle/Canoas-RS) também apresentou
outro trabalho escrito em coautoria com Gabriel Silva Borges e Guilherme Dill, intitulado O
MANDADO DE PRISAO E A INVIOLABILIDADE DOMICILIAR: ANALISE
EMPIRICA NO ESPACO URBANO E A TEORIA DE CHICAGO. Nesse texto, se
pretendeu investigar — com base em uma leitura criminol 6gica das teorias sociais da ‘ Escola
de Chicago’ — a questdo dos cumprimentos de mandados de busca domiciliar e/ou as
hipoteses autorizadas (ou ndo) de ingresso sem a ordem judicial, para um estudo sobre a
influéncia da propria condicéo urbana na atividade e nos permissivos de atividade policial
desse cariz. Temas como a pertinéncia, o controle da legalidade da atuacdo e a forma da
mesma se cotejam com a prépria espacialidade urbana e suas sociabilidades.

Desglamos uma Gtima leitura e um até breve, pensando ja nos proximos encontros e edicdes!



Prof. Dr. Zulmar Antonio Fachin

Prof. Dr. Gabriel Antinolfi Divan

Passo Fundo, Brasil / Buenos Aires, Argentina.

Outubro de 2023.



QUESTAO PENITENCIARIA E COMPLEXIDADE: O CAOS COMO CATEGORIA
EPISTEMOL OGICA PARA O ESTUDO DA PUNICAO

PENITENTIARY ISSUE AND COMPLEXITY: CHAOSASAN
EPISTEMOLOGICAL CATEGORY FOR THE STUDY OF PUNISHMENT

Bruno Rotta Almeida 1

Resumo

O artigo analisa a complexidade sobre a questdo penitenciaria, objetiva avaliar a
compreensdo epistemoldgica do caos para contribuir ao estudo da punicdo, especiamente
para a potencializagdo das realidades a respeito das condi¢des de cumprimento de pena e em
observacéo aos direitos fundamentais das pessoas privadas de liberdade. Em um primeiro
momento, o texto aborda as dimensdes qualitativas da puni¢do. Verifica-se uma variada
normatizagdo, em ambito internacional e nacional, de direitos e garantias protetores dos
direitos fundamentais das pessoas privadas da liberdade. Entretanto, o discurso humanizado
da prisdo é abandonado por uma politica criminal arbitréria e intensificadora de
desigualdades e desumanidades. Apos, 0 artigo estuda a puni¢do e sua complexidade. A
histérica e persistente contradicdo entre o plano juridico-penal tedrico e legislativo e o
aplicado de forma concreta na sociedade demonstra um amplo vazio sobre a resolucdo da
guestdo penitenciaria. A seguir, expde 0 caos como categoria de compreensdo das realidades,
em que o enfrentamento da questdo deve se dar pela potencializacéo da discussao sobre a
configuracdo de realidades e de recepgdo dos impactos de elementos politicos e sociais ao
sistema punitivo. Por fim, apresenta as consideragoes finais, e conclui que 0 caos possui
potencial como categoria epistemoldgica para a compreensao das dimensdes concretas e
gualitativas da pena. O artigo utiliza método dedutivo e revisdo bibliogréfica.

Palavras-chave: Questéo penitenciéria, Complexidade, Caos, Epistemologia, Punicéo

Abstract/Resumen/Résumé

The article analyzes the complexity of the penitentiary issue, aiming to evaluate the
epistemological understanding of chaos to contribute to the study of punishment, especially
for the enhancement of realities regarding the conditions of sentence fulfillment and in
observation of the fundamental rights of people deprived of liberty. At first, the text
addresses the qualitative dimensions of punishment. There is a variety of regulations, at the
international and national levels, of rights and guarantees that protect the fundamental rights
of people deprived of liberty. However, the humanized discourse of prison is abandoned by
an arbitrary criminal policy that intensifies inequality and inhumanity. Afterwards, the article
studies punishment and its complexity. The historical and persistent contradiction between

1 Doutor em Ciéncias Criminais (PUCRS). Estagio de Pés-doutorado (Universitat de Barcelona). Professor da
Faculdade de Direito, Programa de P6s-Graduagdo em Direito e Programa de Pos-Graduagdo em Histériada
UFPedl.
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the theoretical and legislative legal-penitentiary plan and the concretely applied in society
demonstrates a wide void on the resolution of the penitentiary issue. Next, it exposes chaos
as a category for understanding realities, in which the issue must be addressed by enhancing
the discussion on the configuration of realities and reception of the impacts of political and
social elements on the punitive system. Finally, it presents the final considerations, and
concludes that chaos has potential as an epistemological category for understanding the
concrete and qualitative dimensions of punishment. The article uses a deductive method and
abibliographic review.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Penitentiary issue, Complexity, Chaos,
Epistemology, Punishment
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1 INTRODUCAO

O modo como a pena é desenvolvida no contexto prisional demonstra enorme
incoeréncia, pois tenta satisfazer anseios sociais, econdémicos, juridicos e politicos. As metas
formais atribuidas a pena de priséo (retribuicdo, prevencdo, regeneragdo, ressocializacéo, etc.)
sdo, por si s@, conflitantes. Dessa maneira, Augusto Thompson (1991) ja alertava a respeito da
dificuldade ou impossibilidade de estabelecer uma politica coerente ou um sentido
operacional pelo qual todos os fins e meios possam ser atingidos concomitantemente,
restando apenas a solugéo de sacrificar alguns em favor de outros.

O caos diante das informacdes penitenciérias, presente muitas vezes no debate
publico, expde elementos importantes para um estudo qualitativo da prépria pena. Relevante
observar, por exemplo, o movimento reformador da justica criminal, ligado a forma
republicana de responsabilidade criminal, a qual se intensificou no Brasil com o Cddigo de
1940.

Todas as virtudes de uma justica criminal estariam alicercadas antes sobre
pressuposto de recuperacdo da pessoa sentenciada do que na simples punicdo a ofensa
criminal cometida e imputada. No entanto, o Codigo Penal de 1940 ndo se desvinculou do
paradigma classico do direito penal. Ao contrario, o legislador optou por uma tentativa de
conciliar pressupostos antagonicos. A aplicacdo do tratamento individualizado da pena nao
abriu mdo do carater exemplarmente punitivo da san¢do criminal-judiciaria. Os contrastes
entre a teoria e a pratica, entre os codigos e as realidades/sociabilidades carcerarias sao
propositos introduzidos nas politicas publicas penitenciarias e nas correspondentes praticas
institucionais (FISCHER; ADORNO, 1987).

Diante do alegado caos, as politicas se apoiam, muitas vezes, na necessidade de
criacdo de novas vagas, construcdo de presidios, e, quando menos conservadoras, na
diminuicdo, reducdo ou racionalizacdo da carga punitiva, a partir das chamadas penas
alternativas, preenchendo uma retorica presente desde muito tempo, e amplificada no contexto
de pandemia.

Tais estratégias de punicdo e controle indicam uma notoria complexidade, porém
simplificam ao ndo levarem em conta o caos enquanto categoria importante para a avaliacdo
qualitativa e concreta da distribuicdo e execucdo da pena. Assim, atraves de método dedutivo
e revisdo bibliografica, o artigo busca estudar em que medida a compreensao epistemolégica
do caos pode contribuir para o estudo da pena, especialmente para a potencializacdo das

realidades relacionadas as condigdes de cumprimento de pena e em observacdo aos direitos
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fundamentais das pessoas privadas de liberdade.

2 DIMENSOES QUALITATIVAS DA PUNICAO

A luta pelos direitos das pessoas presas chegou ao século XX através do nascimento
de instrumentos normativos internacionais de garantia e protecdo dos direitos humanos. O
marco normativo internacional foi importante para impor aos Estados o respeito aos direitos
fundamentais das pessoas privadas da libertas, obrigando, como também sugerindo e
recomendando o cumprimento de normas minimas de tratamento (CESANO; PICON, 2010).
Estas regras sdo relevantes, pois almejam preservar a dignidade da pessoa encarcerada,
protegendo-se, universalmente, os seus direitos fundamentais, evitando que seja ele submetido
a tratamento degradante e que lhe sejam impostos sofrimentos e restricdes que ndo tenham
relacdo com a perda da liberdade (FRAGOSO; CATA; SUSSEKIND, 1980).

Toda uma gama de normativas internacionais foi promulgada visando seguir um
bem-estar punitivo e de respeito aos direitos e garantias das pessoas privadas de liberdades.
No contexto da Organizacdo das NacOes Unidas, destacamos: Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948); Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos (1955); Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966); Convencdo contra a tortura e outro
tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes (1984); Conjunto de Principios para a
Protecdo de todas as Pessoas submetidas a qualquer forma de Detencdo ou Prisdo (1988);
Protocolo Facultativo a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes (2002); Regras de Bangkok (2010); Regras de Mandela (2015).
No sistema americano. No panorama americano, localizamos: Declaracdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem (1948); Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969); e
a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985).

No ordenamento juridico brasileiro, a dignidade da pessoa humana toma posicao
destacada no art. 1° da Constituicdo de 1988. O principio da humanidade funciona como
elemento de contencdo do poder punitivo na execucdo da pena, a partir da proibicdo da tortura
e do tratamento cruel e degradante (art. 5°, 111), da individualizacdo da pena (art. 5°, I1), da
proibicdo das penas de morte, cruéis ou perpétuas (art. 5°, XLVII), do cumprimento da pena
em estabelecimento apropriado, de acordo com a natureza do delito, a idade e 0 sexo do
apenado (art. 5°, XLVIII) e do respeito a integridade fisica e moral das pessoas privadas da
liberdade o (art. 5°, XLIX).
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A Lei de Execucdo Penal (Lei n. 7.210/1984) prevé uma série de medidas
assistenciais — que ndo passam de obrigacOGes estatais — de prestar a pessoa privada da
liberdade a assisténcia material, a saude, juridica, educacional, social, religiosa, orientacéo
para a reintegracao a sociedade etc. A mesma lei enaltece no art. 40 o respeito a integridade
fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios por parte de todas as autoridades. J&
no art. 41 elenca diversos direitos: alimentacdo suficiente e vestuério; atribuicéo de trabalho e
remuneracdo; Previdéncia Social; constituicdo de peculio; proporcionalidade na distribuicao
do tempo para o trabalho, o descanso e a recreacgdo; exercicio das atividades profissionais,
intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que compativeis com a execucdo da
pena; assisténcia material, a salde, juridica, educacional, social e religiosa; protecdo contra
qualquer forma de sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita do
conjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados; chamamento nominal;
igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizacdo da pena; audiéncia
especial com o diretor do estabelecimento; representacéo e peticdo a qualquer autoridade, em
defesa de direito; contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da
leitura e de outros meios de informacdo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes;
atestado de pena a cumprir, emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade
judiciaria competente.

Registra-se uma variada normatizagcdo, em ambito internacional e nacional, de
direitos e garantias protetores dos direitos fundamentais das pessoas privadas da liberdade. A
maxima da humanidade proibe na execucdo penal a imposicdo ou consolidacdo de
determinados padrdes e medidas irracionais e atentatorios aos direitos fundamentais. No
entanto, a utilizacdo do controle penal e da puni¢do por meio do encarceramento € ainda
persistente. O discurso humanizado da prisdo é abandonado por uma politica criminal cada
vez mais arbitréaria e intensificadora de desigualdades e desumanidades.

O Brasil possui 27 unidades federativas, sendo 26 estados e um distrito federal, onde
esta localizada a capital Brasilia. Cada unidade da Federagdo tem incumbéncia pela
administracdo penitenciaria local. Além desses 27 sistemas penitenciarios estaduais, ha
também um sistema penitenciario federal, o qual caracteriza um regime de execucdo de pena
de seguranca maxima com variadas restrigoes.

Segundo informagdes do SISDEPEN (2023), existiam, em 2022, 837.443 pessoas
privadas de liberdade no Brasil, sendo: 654.704 em unidades prisionais, 6.729 em carceragens
de delegacias ou outros espacos de custodia, 175.528 em prisdo domiciliar, e 482 em unidades

penais do sistema penitenciario federal; trata-se da terceira maior populacdo privada de
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liberdade do mundo. Em 2000, o pais contava com 232.755 pessoas encarceradas. Em 2016, o
namero ultrapassou a marca dos 700 mil, alcancando seu &pice em 2019, com 755.274
pessoas presas em celas fisicas. Em 2022, sdo 661.915 pessoas nessa condicdo. Entre 2000 e
2022, a quantidade de pessoas detidas em unidades prisionais cresceu de forma expressiva,
cerca de 184,4%. A distribuicdo da populacdo penitenciaria no pais é bastante dispar. A
Regido Sudeste, formada por Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e S&o Paulo,
concentra quase 52% do total de pessoas presas em unidades prisionais estaduais. O Estado de
Séo Paulo possui a maior populacéo detida (197.441, correspondendo a 30% do total do pais).

A taxa de encarceramento média brasileira é de 310 pessoas para cada 100 mil
habitantes. Em 2000, a taxa era de 137 pessoas. Entre 2000 e 2022, houve um aumento de
126,2% do indice de aprisionamento. Em 2019, a taxa chegou ao patamar de 359,4 pessoas
presas para 100 mil habitantes. A Regido Centro Oeste, formada por Distrito Federal, Goias,
Mato Grosso do Sul e Mato Grosso, apresenta a maior taxa média de encarceramento (435,7),
seguida por Sudeste (398,8) e Norte (349,5). O Estado do Acre possui a maior taxa de
aprisionamento do pais, correspondendo a 636,3 pessoas presas para cada 100 mil habitantes
(SISDEPEN, 2023).

O encarceramento massivo demonstra consequéncias sociais aliadas a diversos
amplificadores: superlotacdo, degradacdo das condi¢fes de estrutura, déficit de vagas etc. Em
relacdo ao nimero de vagas no ano de 2022, observa-se um déficit total de mais de 190 mil
vagas e uma taxa de ocupacdo média de quase 140,8% no pais (SISDEPEN, 2023). O nimero
atual esta proximo do indicador de 137,5% como linha de corte para controle da superlotacédo
de unidades penais, de acordo com a Resolucdo n° 5, de 25 de novembro de 2016, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

As sobrecargas prisionais sdo ainda mais intensas quando envolve grupos sociais
vulneraveis. A distribuicdo da populacdo privada de liberdade por cor ou etnia mostra a
proporcdo de pessoas negras presas: dois em cada trés presos sdo negros. Ao passo que a
porcentagem de pessoas negras no sistema prisional é de 67,8% (SISDEPEN, 2023), na
populacdo brasileira em geral, a proporcdo é significativamente menor. Parte relevante da
populacdo prisional (42,4%) é formada por jovens (até 29 anos), sendo que a mesma
populacéo representa 18,9% da populacéo total no Brasil (SISDEPEN, 2023).

Ainda, as dimensdes qualitativas da pena podem ser observadas diante do aumento
continuo no numero de mortes sob custodia penal: houve um crescimento de 42% de
falecimentos entre 2014 e 2019. Nesse mesmo periodo, a média anual de mortes foi de 1.849;

ja a populacdo presa cresceu pouco mais de 20%. Entre 2019 e 2022, o numero de mortes
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aumentou em 13%. Em 2020, o DEPEN reportou um total de 2.443 mortes em celas fisicas e
em prisdo domiciliar, com a manuten¢do do elevado nimero de mortes por causas de salde, e
um aumento significativo de mortes por causas desconhecidas. Em 2021, foram 2.005 mortes
em celas fisicas no pais, e outras 423 mortes em prisdao domiciliar. No ano de 2022, houve
2.453 mortes no sistema prisional do pais (celas fisicas e prisdo domiciliar) (SISDEPEN,
2023).

Em relacdo as principais causas de morte, as doencas respondem pela grande maioria
dos casos registrados no pais. Segundo os relatérios, as mortes por motivos de saude
representaram 59% das mortes ocorridas no periodo de 2014 a 2019. As mortes criminais
corresponderam a 21%, os suicidios a 8%, as mortes por causas desconhecidas em 8% e as
mortes acidentais representaram cerca de 2% de todas as mortes sob custodia prisional. Entre
2020 e 2022, o percentual de 6bitos por motivos de salde permaneceu praticamente 0 mesmo
(58,4%). Mortes criminais, suicidios e mortes acidentais diminuiram para 16%, 7,3% e 1,8%,
respectivamente. Por outro lado, a propor¢do de 6ébitos por causas desconhecidas mais que
dobrou, totalizando 16,3% nesses anos (SISDEPEN, 2023).

As informacdes sobre o panorama brasileiro mostram que, de 2019 para 2022, houve
um pequeno aumento no nimero total de Gbitos. As mortes relacionadas a saude aumentaram
2% nesse periodo, permanecendo como a principal causa de morte no sistema prisional
brasileiro. O que merece destaque é o crescimento das mortes por causas desconhecidas. A
partir de 2019, torna-se mais frequente o desconhecimento da causa da morte da pessoa presa.
De 2019 a 2022, houve um aumento de 145,4% nas mortes cuja causa € desconhecida
(SISDEPEN, 2023).

O aumento das mortes sem causa conhecida parece ter papel importante nos estudos
sobre o0 caos decorrente da complexidade a respeito da questdo penitenciaria. As condicdes
das prisdes brasileiras resultaram, em 2015, na declaragdo do Estado de Coisas
Inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no &mbito da Argui¢do de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 347, diante de atos violadores de direitos fundamentais
perpetrados pelo Poder Publico.

Atualmente, alguns presidios tém registrado ocorréncias de tortura e violacdo a
integridade fisica e corporal das pessoas presas. O Presidio Urso Branco, em Rondodnia, €
supervisionado pela Organizacdo dos Estados Americanos - OEA desde 2002, quando foi
palco de um massacre de presos. O Complexo de Curado foi objeto de notificacdo da
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos da OEA devido a diversos abusos. Na Cadeia

Publica de Porto Alegre ha registro de tortura, deficiéncias sanitarias e outras situagdes
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degradantes, sendo objeto de resolucdo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da
OEA. O Complexo de Pedrinhas tem sido testemunha de assassinatos, decapitagdes, torturas e
abusos sexuais, e também foi objeto de notificacdo pela OEA

O espaco carcerario, como tal, constitui-se em um cendrio de violéncia institucional
sistematica. As vulneracbes ofendem a dignidade humana e a distribuicdo de politicas de
respeito a direitos, acesso a saude e protecdo da vida, e subsidiam o aludido caos do sistema
prisional brasileiro. Por outro lado, apontam importantes elementos sobre a complexidade do
campo, e sua necessaria compreensao para melhor desenvolver ferramentas de acéo, atuacéo e

pratica em defesa dos direitos fundamentais.

3 PUNICAO E COMPLEXIDADE

A formagdo de pesquisadores imbuidos no apoio as diversas atividades do
pensamento simbdlico, da ciéncia, da tradi¢do, da arte, da filosofia, consideradas elas proprias
em sua multiplicidade, diversidade e complexidade potencializa a compreensdo do problema
de pesquisa no campo juridico. Isto ndo exclui o construir através da dogmatica juridica, a
qual é um lugar de saber e também ciéncia (COSACQV, 2008).

Certas concepgdes cientificas aumentam sua vitalidade porque se recusam ao
claustro disciplinar (MORIN, 2013). Conforme Ifiaki Rivera Beiras (2008), o exame da
questdo criminal deve estar direcionado ao desenvolvimento de habilidades de expressdo que
sejam proprias de uma teoria argumentativa em ciéncias sociais e juridicas. Isto
potencializaria a capacidade de andlise critica do pesquisador, através da permanente
vigilancia e contraste com outras areas do conhecimento e outras fontes de informacéo,
repercutindo na compreensdo, interiorizacdo e expressao dos valores democraticos de um
Estado social e democratico de direito, contribuindo para o incremento dos valores de
cidadania e de uma cultura de respeito aos direitos humanos, a diversidade social e ao
pluralismo.

Mostra-se necessaria a busca por um construir verdadeiramente transdisciplinar, que
explore o conhecimento através de uma troca dindmica entre as ciéncias sociais, humanas,
exatas, a arte e a tradicdo (CARVALHO, 2006). O que interessa, seguindo Edgar Morin
(1989), é um pensamento transdisciplinar, um pensamento que nédo se dissolva em fronteiras
entre as disciplinas. Trata-se de um fendmeno multidimensional, e ndo a disciplina que retalha
uma dimensdo desse fenbmeno. Tudo que é humano € ao mesmo tempo psiquico, socioldgico,

econémico, historico, demografico. Estes aspectos devem concorrer para uma Visdo
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poliocular. O que estimula o autor citado é a preocupacdo de ocultar o menos possivel a
complexidade do real, e refletir sobre a abertura dos saberes, o didlogo entre as disciplinas, e a
compreensdo das realidades e sociabilidades em torno da questdo penitenciaria.

Nesse sentido, nada faz pensar que a prisdo tenha sido um projeto de execucdo de
pena. A historica e persistente contradi¢do entre o plano juridico-penal teérico e legislativo e
0 aplicado de forma concreta na sociedade demonstra o hiato em torno da resolucdo da
questdo penitenciaria. Os iluministas, a0 oporem-se ao absolutismo, fundamentaram a pena
utilizando-se do direito natural e do estrito laicismo (racionalidade). Em ambos, o poder
(violéncia) sobre os corpos substitui 0 poder (violéncia) sobre a alma. Mas tais pensamentos
criticos tinham uma raiz ficticia e mantinham(veram) concepgdes autoritarias. Segundo Juan
Bustos Ramirez (2012), a isso se deram a amplitude e a aparente tolerancia por essas novas
ideias dos déspotas ilustrados: controle minimo, mas autoritario. Para ele, os iluministas que
descobriram as liberdades também descobriram a disciplina.

As politicas penitenciarias ndo escaparam da conciliacdo de missdes multiplas. A
utopia da pena neutra visa extirpar os sofrimentos prisionais, controlar a prisao, sujeitar
as suas decisGes a processos imparciais e especialmente contraditérios, solicitar as
capacidades de iniciativa do detido, firmar os seus projetos — e legitimar, de vez —, a
puni¢cdo. O punir neutro possui trés componentes complementares: pacto humanitério,
consenso processual e ethos da performance. O pacto humanitéario objetiva garantir aos
condenados condicBes de vida aceitaveis e sustar a violéncia institucional. O consenso
processual esta relacionado ao ato de proceder da execucdo penal. JA& o ethos da
performance lida com a transformagéo do condenado (PECH, 2001).

O punir neutro alavanca as politicas penitenciarias em dire¢do ao sonho de uma
pena soft, uma pena que resultaria de uma progressiva dessacraliza¢do da justica penal,
de um desmantelamento da violéncia estatal e dos muros entre os condenados e 0s
cidadaos livres. Trata-se de uma pena capaz de agrupar uma multiplicidade de missoes e
preferéncias. Busca-se, de acordo com Thierry Pech (2001), “punir sem penar”, “punir
sem degradar”, “punir sem humilhar”, “punir finalmente o menos possivel”. Tais
aspiracdes preparam o terreno a pena neutra, € a nova utopia penitenciaria procura sua
coeréncia a partir dessas expectativas. Contudo a preocupacdo de melhorar as condi¢des
de detencdo e de humanizar as praticas carcerarias aparenta-se, em geral, mais com a
necessidade de reajustar periodicamente a pena aos limites da tolerancia em vigor.

O paradoxo esta justamente no centro do objeto principal dessa filosofia politica.

A questdo penitenciaria e a execucdo da pena séo concebidas, pelo poder pablico, em variados
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angulos. A ampla violagéo dos parametros legais de humanidade na execugdo penal aponta,
mais do que a propria violéncia ao direito e & garantia, uma violéncia simbolica operada
acima de tudo na composicdo de marcos regulatorios diversos no contexto das realidades
carcerarias. Em outras palavras, o processo de constante ilegalidade da execucdo penal se
aproxima ao resultado de um processo de verdadeira decodificacdo penitenciaria®, em que se
vé superado amplamente por um amontoado colonial e doméstico de recopilagfes praticas.

Ainda, o consenso processual chama atencdo, entre outras coisas, do local
ocupado pelo Estado administrativo. Grande parte das reformas no tocante a execucao
das penas (no caso brasileiro, essas reformas alcancam as visitas, a assisténcia, a
assessoria juridica, o trabalho, a disciplina) se da por via regulamentar, e ndo pela via
legislativa, via ordinaria da democracia. 1sso € inerente a cultura politica do Estado
administrativo, ao preferir os decretos internos em detrimento da publicidade dos debates
parlamentares e das leis: “o processualissimo encontra o seu simbolo mais justo nas
engrenagens andnimas de um relogio perpétuo” (PECH, 2001, p. 198).

Conforme Thierry Pech (2001), o distanciamento da execucdo penal do direito
comum é uma despolitizacdo a medida que transfere certa quantidade de poder do
legislador para o regulamentador. Essa transicdo faz parte de uma estratégia de nao
organizar debates democraticos sobre questdes particularmente sensiveis, como a
aplicacdo de sancdes disciplinares, apesar de terem efeitos indiretos sobre a duragdo da
pena.

A amplitude de dindmicas e negociacdes administrativas, juridico-judiciais,
interpretacdes de regras e normas e recursos materiais e simbolicos indicam a complexidade
da pena, em que comegam a ser “passiveis de serem estrategicamente dinamizados e
capitalizados para que os atores e sujeitos obtenham parcelas de lucros especificos que se
traduzem no ‘ampliar/limitar a liberdade’, ‘fazer ressocializar, deixar sofrer’”(CHIES, 2015,
p. 74).2 A contradicdo/ambivaléncia da politica criminal e penitenciaria se desenvolve nesses
aspectos.

A ambivaléncia decorre da possibilidade de conferir a um objeto ou evento mais de
uma categoria; € uma desordem especifica da linguagem (BAUMAN, 1999). Normalmente,
culpamos a linguagem (podemos interpretar como a lei) pelo estabelecimento da desordem,

isto &, as realidades séo distantes das normas devido a utopia positivada no Direito, na crenca

L Extraimos a nogao de decodificacdo de: ZAFFARONI, et. al., 2011.

2 O ambiente carcerario se expde diante de critérios e capitais relevantes nas lutas internas da execucéo penal.
Pela diversidade de seus membros e atores e pela existéncia de variados espagos de disputa, passa a ser possivel
pensar/reconhecer a estruturagédo de um campo penitenciario (CHIES, 2015, p. 74.)

279



de que este mecanismo fixo e rigido regulard as variadas dimensdes de sociabilidades. E
geralmente na letra morta da lei que recai a anguUstia para com as coisas da vida penitenciaria.

Nessa perspectiva, podemos encontrar naturalizac@es, tal qual a da violéncia estatal-
institucional em sociedade. A ambivaléncia no campo do castigo/carcere ndo € bem um
resultado, mas uma partida/entrada. Ela estd no inicio do fendmeno, e ndao no final. Se
desejamos coeréncia, como também almejaram os ilustrados-reformadores do século XVIII e
0s neoiluminados-cientificos do século XIX, ndo podemos abandonar a compreensdo da
temporalidade do excepcional.

A temporalidade da excecdo se naturaliza, impondo-se como tempo normal; é de
alguma forma a excecdo que anula a regra. A consequéncia é um curto-circuito de formas,
prazos e processos. A urgéncia apoia-se no estado de necessidade (necessidade que faz lei) e
transforma-se em uma excecao generalizada (OST, 2001). E isso é dimensionado, no campo
penitenciario, como a naturalizacdo da violéncia institucional inerente a privacdo de liberdade
e suas persistentes realidades/experiéncias/sociabilidades violadoras de condi¢6es humano-
dignificantes. A reforma do castigo exibe, no seu nascituro, uma ambivaléncia primordial:
humanizar para punir; punir para corrigir, regenerar e ressocializar; punir no limite da
punicdo; punir em democracia. Sendo assim, a compreensdo do caos enquanto categoria
epistemoldgica pode contribuir para a elucidacdo das naturalizacdes e, principalmente, das
visibilizagOes sobre as realidades das violéncias.

4 CAOS E REALIDADES

As exigéncias do Estado de Direito animam uma utopia implicita, que é a de uma
forma de solidariedade que aliviaria cada elemento da carga punitiva mais delicada e
intensa da politica. A ideia passa a justificar coletivamente uma acdo radical e violenta
sobre outrem, num mundo que se prometeu fiel aos direitos fundamentais da pessoa
humana. Esta filosofia ndo € orientada pela preocupacdo com a acao penal boa, mas com
a boa forma dessa acdo. Como visto aqui, a neutralidade da pena como tal é, na realidade,
desumana — desumanizada (PECH, 2001).

O sintoma do caos é um desconcertante e permanente conflito que ocorre nas
politicas e praticas penais-penitenciarias, muitas das quais parecem se mostrar
incoerentes ou contraditérias entre si: obediéncia disciplinar versus autonomia
empreendedora; incapacitacdo versus reforma correcional; puni¢do versus reintegragao;

criminalizagdo formal versus acertos informais entre vitimas/infratores. Segundo Pat
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O’Malley (2012), varios regimes ou formas de penalidades inconsistentes estdo em vigor
muito porque, virtualmente, todos podem estar disponiveis como opcdes.

Ao lado da defesa dos direitos humanos das pessoas presas e das politicas
assistenciais vinculadas as filosofias res (ZAFFARONI, 1991), encontram-se programas
rigidos de disciplina e padrBes punitivos voltados cada vez mais a castigo e segregacéo.
Ocorre que, conforme o autor, todas essas sangdes aparentemente incoerentes podem ser
unidas sob um s6 guarda-chuva comum: o da racionalidade politica neoliberal
(O’MALLEY, 2012).

A prisdo do lluminismo foi impactada pelos processos disciplinares de controle
do corpo, tal como o cércere é levado pela técnica politico-processual, arriscando a
devorar as chamadas “boas” intencdes. A utopia da pena neutra é um todo problematico.
As duas faces fundamentais da problematica (neo)liberal estdo na defesa dos direitos
naturais da pessoa, por um lado, e na procura de regulacGes impessoais e segregadoras,
por outro (PECH, 2001).

David Garland (2012) identifica na busca dos limites do Estado soberano 0s acessos
punitivos e a retorica demonizadora ndo s6 em regimes politicos fortes, repressivos, mas,
também, em regimes fracos, com extensdo maior de democracia-liberdades. A soberania
estatal sobre o crime tem sido negada e reafirmada independentemente da intensidade
democrética ou repressiva da conjuntura estatal — j& mencionamos a nocao de neutralidade da
pena, que serve quase que exclusivamente aos caracteres de um Estado social e democratico
de Direito. A ambivaléncia politica resulta num Estado confrontando suas proprias limitagdes.
Uma estratégia se adapta ao principio de realidade (ressocializacdo e reducdo da populacédo
prisional), enquanto a outra se esfor¢a por nega-lo (demonizagdo e aprisionomento). O penal
é, para o autor, um complexo industrial que comunica uma rede de interesses comerciais e
capitalistas que circunda o sistema penal contemporéaneo e alimenta-se dele, assim como a
indUstria de armamentos se alimenta da guerra. Por derradeiro e ainda mais avassalador, a
retorica das percepcOes e emocgdes invocadas pela estratégia punitiva tem o efeito de eliminar
qualquer estratégia preventiva, caso se pretendesse.

O movimento de sobrepenalizagdo leva ao abandono dos objetivos de tratamento e
de reabilitacdo da pessoa condenada, tudo em beneficio de uma politica de gestdo do risco
criminal com base na seguranga. As incriminagdes, 0 aumento das tarifas repressivas, 0
alongamento da duragdo meédia das penas, a restricdo ou abolicdo de alguns institutos
penitenciarios, como o livramento condicional e a suspensdo condicional da pena, e a

vigilancia eletrénica, sdo algumas extensdes repressivas do controle penal, isto é, da
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sobrepenalizacdo, que visa a transformacdo interna, em termos de seguranga, da logica da
intervencdo penal (OST, 2001).

Quando a seguranca deixa de ser garantida a todos os cidaddos por um Estado
soberano, ela tende a tornar-se um bem que, como qualquer outro, é distribuido por forcas de
mercado mais do que de acordo com as necessidades. Alguns grupos, que estdo mais
préximos do crime, tendem a ser 0s mais pobres e menos poderosos membros da sociedade,
por conseguinte, carecerdo dos recursos para comprar seguranca. Isso tendera a impulsionar-
nos em direcdo a uma sociedade fortificada, segregada e a morte de qualquer ideal civico, na
opinido de David Garland (2012). Utilizando-se do contexto anglo-sax&o, as novas politicas
de prevencdo do crime tém sido seriamente atormentadas pelas politicas sociais e econémicas
das ultimas décadas, o que tem acarretado no eclipse da solidariedade.

Vale lembrar, também, a transicdo da modernidade a modernidade recente como um
movimento que se d& de uma sociedade inclusiva para uma sociedade excludente, em que, ao
longo dos anos das décadas de 1980 e 1990, acarretou-se um processo social de excluséo,
provocando, em primeiro lugar, a transformacéo e a separacdao dos mercados de trabalho e um
aumento do desemprego estrutural, e, em segundo, a exclusdo decorrente das tentativas de
controlar o crime resultante das circunstancias transformadas e da natureza excludente do
préprio comportamento antissocial (YOUNG, 2002). A prisdo passa a ser concebida, de modo
explicito, como um mecanismo de exclusdo e, também, de controle: modalidades de
tratamento ainda operam ao lado de ideais de reabilitacdo e exclusdo.

Porém, a propria segregacdo € vista como o elemento mais importante e valioso da
instituicdo (GARLAND, 2008). A prisdo esta entre o prejuizo do funcionamento dos servigos
correcionais e a tendéncia de neutralizacdo dos indesejaveis (WACQUANT, 2001). Os modos
de segregacdo e estigmatizacdo penal presentes na sistematica punitiva fazem com que a
prisdo signifique ndo somente uma imobilizacdo, sendo, também, uma exclusdo. A prisdo tem
sua popularidade aumentada em razdo disso, pois ela visa “arrancar o mal pela raiz”. Ela
proporciona uma duradoura e talvez inalteravel exclusdo- sofrimento. A prisdo tem como
lema “tornar as ruas de novo seguras”, removendo os perigosos (BAUMAN, 1999). Todos
esses elementos, observados de um mesmo plano, direcionam-se para uma constatacdo em
comum: a identificacdo do crime com os desclassificados, ou a criminalizacdo da pobreza
(BAUMAN, 1999).

Para tanto, devemos estudar a lei (como também o castigo) em suas multiplas
dimensoes, eis que constituem espacos respondidos de direitos, em constante transformacéo e

desafio como resultado das resisténcias sociais (SALVATORE, 2010). O caminho ¢é
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compreender a questdo da execucdo da pena a partir da sua complexidade (CHIES, 2014),
admitindo — e ndo negando — a nogao de “caos” (BAUMAN, 1999).

Por esse trajeto, torna-se inviavel pensar a ordem e a unidade como algo programado
no ambito da politica criminal e penitenciaria (CHIES, 2014). O risco que corremos em nao
reconhecer tal complexidade, inclusive em sua intima relagdo com a democracia, € uma
armadilha tanto para a naturalizacdo da violéncia quanto a perda de pudor com as
“incivilidades modernas™.

O foco nao pode estar desviado no eufemismo da “crise” ou do “fracasso”.
Compreender o ambiente carcerario como um campo de disputa de capital, interesses e
sensibilidades pode ser um passo na busca por ferramentas epistemoldgicas e de cognicdo
“que se conjugam com uma perspectiva politica: a superagdo das incivilidades sociais e a
consolidacdo de uma sociedade emancipada e solidaria, na qual as sancGes negativas,
recursos excepcionais, constituam-se em parametros humanos dignificados” (CHIES, 2015,
p. 88).

A exigéncia deve estar direcionada a um tratamento de valorizagdo e interpretacéo
ndo negligente da realidade (CHIES, 2014) e que envolva sujeitos reais, € ndo ‘“‘sujeitos
sonhados”. Os homens ndo sdo iguais perante o tempo, nem cultural nem
psicologicamente. O homem muitas vezes desejado pelas utopias penitenciéarias,
especialmente desde os neoiluministas-cientificos do século XIX, tem bem poucos
pontos em comum com o descrito pela sociologia das realidades penitenciarias (estado
sanitario da populacdo prisional, superconsumo de psicotrépicos, dependéncia quimica,
desigualdade social) (PECH, 2001).

O confronto das novas politicas penitenciarias com as realidades prisionais
revela toda a ambiguidade das logicas de responsabilizacdo colocadas em pratica desde
alguns anos. O enfrentamento da questdo também deve se dar pela potencializacdo da
discussdo sobre a configuracdo de realidades e de recepcdo de impactos de elementos
politicos e sociais indissociaveis ao sistema punitivo, como seletividade, vulnerabilidade,

sociabilidades, estigmatizacdo e segregacdo (CHIES, 2014).

5 CONSIDERACOES. DAS REALIDADES DO CAOS AS RESISTENCIAS

David Garland (2006) identifica o castigo como uma instituigdo social que, por
definicdo, envolve uma estrutura complexa e uma densidade de significados. Aprender a

pensar 0 castigo como uma instituicdo social nos permite descrever a complexidade e o
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carater multifacetario do fendmeno de modo que seja possivel sugerir que a penalidade esta
vinculada a redes mais amplas de acéo social e significados culturais.

Compreender este fenémeno, e especificamente, compreender a penalidade, implica
pensar em termos de complexidade, de objetivos mdultiplos e de sobredeterminacdo. Trata-se
de um castigo como instituicdo social e condicionado por um conjunto de forgas sociais e
historicas que tem um marco institucional proprio e esti apoiado em uma série de préaticas
normativas e significados que produzem certos tracos em torno de efeitos penais e sociais.

Assim, as normas de execucdo penal devem ser ditadas levando em conta 0s
atingidos e suas condigdes sociais concretas (STIPPEL, 2013).

Por essa razdo, a méo dura do castigo deve se voltar contra ele mesmo. 1sso porque,
em sociedades marcadas por uma forte desigualdade, como a nossa, ha o constante risco (uso)
do aparato coativo do Estado a fim de manter um estado de coisas injustificado, que
sistematicamente beneficia a alguns e prejudica a outros. As respostas devem ser direcionar
para uma contraexclusdo com o objetivo de afastar a atuacdo do sofrimento e da excluséo
social (GARGARELLA, 2008).

De acordo com Ifiaki Rivera Beiras (2009), o problema do carcere ndo se resolvera
no carcere, sendo no seu exterior, dentro da mesma sociedade que cria, produz, alimenta-se e
reproduz-se a partir dele. Sem este convencimento, correriamos o risco de cair novamente em
opcOes reformistas que terminam por legitimar a instituicdo carceraria e contribuir com a sua
perpetuidade.

Nesse sentido, é necessario assinalar que a melhor op¢do nunca passard por
melhorar/reformar uma instituicdo tdo selvagem e violenta como a prisdo, sendo em pensar
em cada vez menos carcere, buscando estratégias verdadeiras de contencdo de novos
ingressos (primeiro), de reducdo (depois) e de radical eliminacdo (finalmente). Fazer que
alguém ou algum grupo social vulneravel sofra (fazer sofrer) para que a sociedade possa
viver é a crenca por detras de toda ideia legitimadora de pena.

A cultura de resisténcia ao carcere deve perquirir programas de enfrentamento da
realidade carceraria por estratégias de luta que possam, até mesmo, reavaliar e potencializar
os direitos fundamentais dos presos por meio da superagdo do carcere, conforme Massimo
Pavarini (2008). A legislacdo, por sua vez, € capaz de promover a superacdo de estruturas
autoritarias. Para isso, ndo sO deve levar em conta a prevaléncia da Constituicdo, como
tambeém permitir a maior participacdo da pessoa presa na elaboracéo das politicas criminal e
penitenciaria legislativas (STIPPEL, 2013).

De acordo com David Garland (2006), o destino do castigo € nunca ter éxito pleno
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devido a que as condigOes mais ativas para induzir a conformidade — ou para fomentar a
delinquéncia e o desvio — ficam fora da jurisdi¢do das instituicOes penais. Se as sociedades
modernas se repensassem e reorganizassem conforme estes postulados, esperariam menos
resultados da politica penal. Com efeito, comecariam a considera-la como uma forma de
politica social que deveria se reduzir, na medida do possivel. Uma politica que tenta
promover a conduta disciplinada e o controle social deve se concentrar, ndo em castigar 0s
transgressores, sendo em socializar e integrar os jovens, um trabalho de justica social e
educacdo moral mais de que de politica penal (GARLAND, 2006).

A contradicdo e a violéncia em torno do sistema prisional podem ser visualizadas na
afetacdo da politica criminal e penitenciaria, pois deteriora 0 caminho a ser percorrido e
indicado por essa politica, e abre espaco para a ambivaléncia e a protecdo de variados
interesses em jogo, na perspectiva da aludida pena neutra. Além disso, a violéncia é ampliada
diante da estrutura politico-historico-social de exclusdo e segregacao.

O universo da execucdo penal € complexo. A diferenca entre o carcere legal e o
carcere real é imensa e agressiva. As informacgdes penitenciarias apresentam um eclipse
penitenciario, onde ndo sdo efetivadas praticas e acbes que transformam o contexto das
realidades. As informacdes sobre encarceramento, perfil da populacdo prisional, gestdo e
politica registram um estado deficiente e violador de direitos fundamentais e sociais.

A violéncia simbdlica passa a ser também concreta e institucional quando
negligencia as realidades do proprio caos do sistema penitenciario. As normas internacionais e
nacionais apresentam modelos de respeito aos direitos humanos e fundamentais. A ilusdo do
discurso humanizado entra em chogque com uma politica criminal que, na préatica, torna-se
cada vez mais arbitraria e intensificadora de desigualdades em ambito penal e prisional, ao
ndo considerar 0 caos como componente para considerar as dindmicas complexas acerca da
questdo penitenciaria.

O caos possui potencial como categoria epistemoldgica para a compreensdo das
dimensGes concretas e qualitativas da pena, pois considera a valorizagdo da complexidade das
realidades prisionais, direcionando a resisténcia, por meio do enfrentamento e da intervencéao
aos espacos complexos e também ambivalentes que produzem a violéncia e reproduzem a sua

naturalizacéo.
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