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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA |

Apresentacao

Na sexta-feira, dia 13 de outubro de 2023, na sede da Facultad de Derecho da Universidad de
Buenos Aires, Argentina, foi realizado o encontro de um dos Grupos de Trabalho do XlI
Encontro Internacional do CONPEDI, a saber o Grupo Direito, Processo Pena e
Criminologial.

Pesquisadoras e pesqguisadores de varias regides do pais estiveram ao longo daquele dia
promovendo proficuos debates e intercambiando informacfes a respeito de suas pesquisas,
seus trabalhos e de ideias a respeito das conducdes dos mesmos. A riqueza do encontro,
ainda que por um periodo reduzido de tempo, permite que pontes e ligacOes possam ser feitas
e mesmo 0 conhecimento sobre as pesquisas seja coligado para que haja o entrelagcamento
cumulativo que tanto € necessario quanto é o objetivo de eventos dessa magnitude.

Os trabalhos foram apresentados em blocos teméticos entremeados por uma sessdo de

debates, dicas, contribuicdes e questionamentos que é necessaria para permitir que as autoras
(es) possam explanar um pouco mais a respeito de seus textos e métodos dos que uma

apresentacdo inicial mais protocolar comporta. E foi ponte para que todos pudessem ampliar,

até, algumas perspectivas que sejam atinentes aos temas discutidos.

De forma gratificante, cumpriu-se a proposta de comportar as discussdes sabendo-se que as
temaéticas e assuntos respectivos foram discutidos em outros GTs simulténeos, o que mostra a
forca e a pertinéncia da &rea e aimportancia das contribuicdes.

Fica aqui o registro inicial resumido dos trabal hos/temas apresentados no Grupo, e o convite
para que segjam lidos os trabalhos em sua integra, constantes dessa publicacdo, como forma
de contribuicéo para a maior amplitude dos debates a respeito desse campo téo rico e crucial.
E, iguamente, o orgulho de mais uma edigo internacional do Conpedi ter transcorrido com
muita qualidade, inspirada, com toda certeza, pelas arcadas e pelos préceres do incomparavel
prédio da UBA e pelo incrivel ar portenho, cidade incrivel e lar/berco de tantos e tantas
penalistas, processualistas penais e crimindlogos da mais ata estirpe:

1) Caroline Srynczyk da Silva, da Universidade Federal de Pelotas-RS, apresentou trabalho
intitulado A VIOLENCIA INSTITUCIONAL CARCERARIA COMO VIOLADORA DO



DIREITO A SAUDE DE MULHERES PRESAS NO RIO GRANDE DO SUL, onde
promove uma discussdo sobre os dados carcerdrios e indicadores relativos a questéo de
género no ambiente prisional — em um contexto que envolve direito a salde e gestdo
prisional (temas candentes no contexto brasileiro, especialmente).

2) Marcelo Y ukio Misaka apresentou trabalho escrito em coautoria com Bruna Azevedo de
Castro, ambos da Universidade Estadual do Norte do Parana-PR, intitulado UM CRITERIO
PARA COMPENSACAO DAS PENAS ABUSIVAS, onde ambos tracam um paralelo do
discurso criminolégico a partir da ideia de localizagdo do mesmo em um eixo anticolonial,
trabalhando a génese de um discurso critico desde o sul global e buscando caminhos para
essa consolidacao tedrico-politica.

3) Carla Graia Correia e Luiza Andreza Camargo de Almeia, da Universidade Estadual do
Norte do Paran& PR, apresentaram trabalho escrito em coautoria com Guilherme Rocha
Kawauti, intitulado A DESCRIMINALIZACAO DA POSSE DE DROGAS PARA
CONSUMO PESSOAL: UMA BREVE ANALISE COMPARATIVA ENTRE BRASIL E
ARGENTINA E AS PERSPECTIVAS DO RECURSO EXTRAORDINARIO No 635.659,
onde a discussdo parte de um proficuo comparativo relativo as politicas de criminalizacdo
/descriminalizacdo dos entorpecentes para uso proprio, frente aos cenarios brasileiro e
argentino (com a recente pauta do tema a partir da jurisdi¢cdo do Supremo Tribunal Federal
Brasileiro).

4) Mario Francisco Pereira Vargas de Souza, da Universidade La Salle, Canoas-RS,
contribuiu com a apresentacdo do trabalho intitulado ANALISE DA
RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DAS FACCOES CRIMINOSAS QUE ATUAM NA
CIDADE DE PORTO ALEGRE NOS CRIMES DE HOMICIDIOS NO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2023 SOB A PERSPECTIVA DA CRIMINOLOGIA CRITICA, onde
busca fontes e conclusdes sobre a atuacdo das faccdes criminosas na capital do Estado do Rio
Grande do Sul a partir do arcabouco criminologico critico, e das possibilidades de leituras
proporcionadas com riqueza tedrica por esta chave conceitual.

5) Tayana Roberta Muniz Caldonazzo da Universidade Estadual do Norte do Parana-PR,
apresentou texto escrito em coautoria com Carla Bertoncini e Luiz Fernando Kazmierczak
intitulado CIRCULOS DE CULTURA EM COMUNIDADE DE APRENDIZADO NA
EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: UMA PROPOSTA A LUZ DE
PAULO FREIRE E BELL HOOKS, onde debate a questdo do uso da pedagogia e do



arcabouco do autor e da autora citados para a promocdo de educacéo relativa aos
adolescentes em conflito com alei, qualificando em termos de alteridade e compreensao as
préticas de escuta relativas as medidas socioeducativas.

6) Camila Rarek Ariozo apresentou trabalho escrito em coautoria com Luiz Fernando
Kazmierczak e Luiz Geraldo do Carmo Gomes (desde a Universidade Estadual do Norte do
Paran&-PR), intitulado MULHER TRANS, CRIMINOSA E ENCARCERADA: A

REALIDADE NAO CONTADA PELO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

BRASILEIRO, onde a discusséo realizada diz para com o sistema carcerario frente ao
desafio de acomodacdo e trato com as mulheres trans, bem como em relacdo a mais pessoas
gue vao integrar o espectro LGBTQIAPN+: as contradicdes, entraves e inadequacdes do
sistema como multiplicador de mais violéncias em relacéo a (também) essa condicao pessoal.

7) Bruno Rotta Almeida, da Universidade Federa de Pelotas-RS, apresentou trabalho
intitulado QUESTAO PENITENCIARIA E COMPLEXIDADE: O CAOS COMO
CATEGORIA EPISTEMOLOGICA PARA O ESTUDO DA PUNICAO, onde véo
trabal hados conceitos relativos a teorias que impelem um teor de profunda reflexdo filosofica
no trato com a questéo prisional, incorporando a no¢éo de caos para uma visdo critica do
aparelho repressor-punitivo. A discrepancia entre as previsdes e predicados legais
/fundamentais e a materialidade aflitiva da pena e suas circunstancias pode ser estudada e
pensada nesse cenario.

8) Giovana Aleixo Goncalves de Oliveira, em artigo escrito em coautoria com Gustavo
Noronha de Avila (ambos representando a Universidade CESUMAR-PR), intitulado

ANALISE DO SISTEMA PENITENCIARIO FRENTE AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, prop6s discussdo que parte daideia da violacdo da propriaideia de
dignidade humana em meio ao cerne punitivo-carcerario para buscar alternativas que vao se
conectar a aparelhos e procedimentos que procurem uma rota em frontal discrepancia com o
atual modelo.

9) Marcelo Yukio Misaka apresentou o trabalho A CRIMINOLOGIA DECOLONIAL.:
PENSANDO EM UMA CRIMINOLOGIA DO SUL, escrito em coautoria com Bruna
Azevedo de Castro (Universidade Estadual do Norte do Parana-PR), onde a discusséo gira
em torno de uma necessaria construcdo de um aporte tedrico e politico de criminologia que
rompa com as bases eurocéntricas e tipicas de um ‘norte global’ para se fortalecer a partir de
critérios epistemnol 6gicos e valores latinos, marginais e genuinos.



10) Camila Rarek Ariozo e Vanessa de Souza Oliveira — pela Universidade Estadual do
Norte do Paran&PR, trouxeram a discussdo do artigo intitulado MATERNIDADE NO
CARCERE: O LUGAR ONDE A PENA TRANSCENDE A PESSOA DO CONDENADO
onde investigam as relactes de poder e vulnerabilidade envolvendo a questéo da encarcerada
gestante e/ou mée e a forma como as mazelas do poder punitivo e do aprisionamento se
efetivam nesse cendrio em relacdo a essas mulheres e especialmente uma réplica de violactes
gue atinge as criancas envolvidas col ateralmente.

11) Gabriel Antinolfi Divan apresentou texto escrito em coautoria com Joana Machado
Borlina, ambos representando a Universidade de Passo Fundo-RS, intitulado OS DIREITOS
ABSTRATOS COMO SALVAGUARDA PARA PERPETUACAO DE RELACOES DE
DOMINACAO: A PLENITUDE DE DEFESA E A LEGITIMA DEFESA DA HONRA.
Nelevai discutida a questdo da plenitude de defesa no Tribunal do JUri e atensdo do conceito
frente as questbes de direitos efetivos que precisam ser sopesados em relacdo a sua
concretude, na esteira da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no. 779,
julgada pelo STF, que limitou a plenitude frente a questdo do discurso da ‘legitima defesa da
honra dada a clara ingeréncia do patriarcalismo comparando uma tética de defesa com a
instrumentalizacdo da vida das mulheres.

12) Fernando Laércio Alves da Silva, da Universidade Federal de Vicosa-ES, apresentou
artigo intitulado A NECESSARIA DISCUSSAO DO MODELO DE JUSTICA
CONSENSUAL NO PROCESSO PENAL: DELINEAMENTOS EQUIVOCADOS QUE
COMPROMETEM SUA ADEQUADA APLICACAO NO AMBITO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL, onde debate uma andlise (e vieses possiveis futuros) dos modelos de justica
negociada e informalizada procurando escapar as singelas criticas habituais que ou julgam o
modelo descomprometido com um cardter punitivo de busca de ‘verdade real’ ou, por outro
lado, cobram uma maior formalidade como forma de garantias mais estabelecidas,
teoricamente.

13) Francisco Geraldo Matos Santos (Universidade Federal do Para-PA) e Elane Botelho
Monteiro (Universidade do Vale do Taguari — RS) apresentaram artigo escrito em coautoria
com Carla Maria Peixoto Pereira intitulado O COMPORTAMENTO DECISORIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A RESPEITO DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA EM UM PASSADO NAO TAO DISTANTE: UMA ANALISE A PARTIR
DO NEOINSTITUCIOANALISMO HISTORICO, onde focalizam o estudo n&o em aicerces
juridicos a respeito da decisdo do Supremo Tribunal Federal brasileiro sobre a presuncéo de



inocéncia (fundamentalmente na decisdo do HC 126.292, e das ADC’s 43, 44 e 54 por aquela
corte). Mas, sim, em fatores que perquirem a institucionalizacdo das decisdes, trabalhando
com contetdo de ciéncia politica para discutir a alteracdo jurisprudencial.

14) Francisco Geraldo Matos Santos (Universidade Federal do Paré-PA) apresentou trabalho
escrito em coautoria com Rita Nazaré de Almeida Goncgalves (Escola Superior da Amazénia-
PA) e Carlito Vieira Lobo Universidade Federal do Par&PA) intitulado O PROBLEMA DA

INSTRUMENTALIZACAO DO PROCESSO PENAL BRASILEIRO: SERIA O CODIGO

DE PROCESSO PENAL BRASILEIRO UM INSTRUMENTO A SERVICO DE QUEM?,

onde vai trabal hada a discusséo da matriz do processo penal brasileiro, comentando a questéo
de que uma teoria ndo particularizada para o direito criminal ocasiona um processo voltado

para uma pura e simples concretizacdo (literalmente) do direito penal. Uma base distinta
precisa ser efetivada para que ndo se assuma um direito e um processo penais exclusivamente
comprometidos com o punitivismo como resultado almejado/esperado.

15) Ana Flavia De Melo Leite (pela Universidade La Salle/Canoas-RS) apresentou trabalho
escrito em coautoria com Gabriel Silva Borges e Guilherme Dill, intitulado UM MES DE
MANIFESTACOES: UM ESTUDO SOBRE O ACESSO A JUSTICA E AS PRISOES EM
FLAGRANTE EM UMA DELEGACIA DE PRONTO ATENDIMENTO DO RIO

GRANDE DO SUL. No texto, propde-se um feixe de informaces e reflexdes sobre o acesso
ajustica, na perspectiva de investigar arotina de pronto atendimento na Delegacia da Central
de Atentimentos em Canoas, municipio do Rio Grande do Sul (regido metropolitana) a partir
de dados sobre as prisdbes em flagrante. Variaveis relativas ao periodo de restricoes
decorrentes da COVID 19 e seus predicados foram estudados para perquirir sobre o
atendimento, o fluxo dos tramites e o interrogatério na fase investigativa, por exemplo.

16) Ana Flavia De Méelo Leite (pela Universidade La Salle/Canoas-RS) também apresentou
outro trabalho escrito em coautoria com Gabriel Silva Borges e Guilherme Dill, intitulado O
MANDADO DE PRISAO E A INVIOLABILIDADE DOMICILIAR: ANALISE
EMPIRICA NO ESPACO URBANO E A TEORIA DE CHICAGO. Nesse texto, se
pretendeu investigar — com base em uma leitura criminol 6gica das teorias sociais da ‘ Escola
de Chicago’ — a questdo dos cumprimentos de mandados de busca domiciliar e/ou as
hipoteses autorizadas (ou ndo) de ingresso sem a ordem judicial, para um estudo sobre a
influéncia da propria condicéo urbana na atividade e nos permissivos de atividade policial
desse cariz. Temas como a pertinéncia, o controle da legalidade da atuacdo e a forma da
mesma se cotejam com a prépria espacialidade urbana e suas sociabilidades.

Desglamos uma Gtima leitura e um até breve, pensando ja nos proximos encontros e edicdes!



Prof. Dr. Zulmar Antonio Fachin

Prof. Dr. Gabriel Antinolfi Divan

Passo Fundo, Brasil / Buenos Aires, Argentina.

Outubro de 2023.



UM CRITERIO PARA COMPENSACAO DASPENAS ABUSIVAS
A CRITERION FOR COMPENSATION OF ABUSIVE PENALTIES

Bruna Azevedo de Castro 1
Marcelo Yukio Misaka 2

Resumo

A pesquisa abordard a ateracdo de entendimento do Poder Judiciario em relacdo a

superlotacdo carceraria, que passou do entendimento de que isso era um problema do Poder

Executivo a proferir decisdes estruturais, reconhecendo-se o estado de coisa inconstitucional

e determinando solugdes programaéticas, bem como condenando-se o Estado ao pagamento de
indenizagOes ou ao abatimento em dobro do tempo de pena cumprida em condicbes

degradantes. Outrossim, apontando a insuficiéncia de tais soluges na efetiva protegdo dos

direitos dos presos, utilizando-se de aportes oriundos da Gestéo de Qualidade, sugerimos que
os padrées minimos de estrutura dos estabel ecimentos prisionais sgjam aqueles dos direitos

garantidos pela Lel de Execucdo Penal e materializados nas diversas resolucdes do Conselho

Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, cabendo aos 6rgdos de fiscalizagdo a vistoria
mensal e 0 apontamento de quanto os padrdes de qualidades reais se desviam daguele

desgjado. E esse desvio sgja calculado e considerado, em termos percentuais, para a devida
compensagao do tempo de pena cumprido em condi¢des que se afastam da qualidade desgjada

Palavras-chave: Presos, Execucdo penal, Superlotacdo, Pena, Compensacéo

Abstract/Resumen/Résumé

The research will address the change in the Judiciary's understanding regarding prison
overcrowding, shifting from viewing it as solely an issue of the Executive Branch to issuing
structural decisions, recognizing the state of unconstitutionality, and determining

programmatic solutions. Furthermore, it involves condemning the State to pay compensation
or granting double deduction of time served under degrading conditions. However, it points
out the insufficiency of such solutions in effectively protecting the rights of prisoners.
Drawing on insights from Quality Management, we suggest that the minimum standards for
prison facilities should align with the rights guaranteed by the Penal Execution Law and
reflected in various resolutions of the National Council for Criminal and Penitentiary Policy.
It will be the responsibility of oversight bodies to conduct monthly inspections and assess
how far the actual quality standards deviate from the desired ones. The deviation should then

1 Doutora em Direito pela FADISP. Mestraem Direito Penal pela UEM/PR; Professora no Programa de P6s-
Graduacdo (Mestrado e Doutorado) em Ciéncia Juridica da Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP)

2 Doutorando e Mestre em Ciéncias Juridicas pela UENP, Especialista em Direito Anticorrupgdo pela ENFAM;
Juiz de Direito no Estado de S&o Paulo, Professor de Direito Penal Unisalesiano/Aragatuba;
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be calculated and considered, in percentage terms, for the appropriate compensation of time
served under conditions that fall short of the desired quality

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Prisoners, Penal execution, Overcrowding, Sentence,
Compensation
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INTRODUCAO

Infelizmente a superlotacdo carceraria € um problema estrutural no Brasil, sendo que
ndo h& um horizonte alvissareiro quanto as possibilidades de solucdo de tal impasse.

Os efeitos perversos, em termos de preservacdo da dignidade humana, no cumprimento
de uma pena qualitativamente ilegal, sdo diversos e em nada contribuem para a consolidacéo
de uma sociedade mais justa, fraterna e inclusiva.

Nessa tessitura, a Corte Interamericana de Direitos Humanos ja reconheceu a
ilegalidade da superlotacéo carceraria no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho no Estado do
Rio de Janeiro, determinando-se o computo em dobro do tempo de pena cumprido naquele
estabelecimento prisional.

O Poder Judiciério, capitaneado pelas nossas Cortes Superiores, reconheceu o estado
de coisas inconstitucionais do nosso sistema carcerario e tem buscado formas de compensar o
cumprimento de pena em condi¢bes degradantes, todavia as solucdes perpassam por
determinacOes programaticas ou indenizacoes.

Quanto a possibilidade de contagem em dobro do tempo de pena cumprida como forma
de compensacgdo, ja admitida também pelo Superior Tribunal de Justica, aponta-se que tal
parametro é genérico e muitas vezes ndo reflete as reais condicdes nas quais a pena foi
cumprida, merecendo um fator multiplicador maior ou menor.

Nesse passo, com vistas a encontrar parametros mais objetivos e que reflitam as reais
condic¢Bes nas quais 0 preso cumpriu a sua reprimenda, inspirados em técnicas de gestdo de
qualidades, propomos nessa pesquisa uma reflexdo para que a compensagao pelo cumprimento
de pena em presidios superlotados ou com deficiéncias de estruturas se dé a partir do quanto as
condicBes de cada estabelecimento prisional se descolam dos padrdes minimos de qualidade
exigidos, utilizando-se de técnicas de gestdo de qualidade para tal calculo e dos agentes de

fiscalizacdo da Lei de Execucdo Penal para apurar tais desvios.

1 SUPERLOTACAO CARCERARIA E CONDICOES DA PRISAO

N&o € segredo que a populagdo carceraria brasileira supera 0 numero de vagas
disponiveis nos estabelecimentos prisionais. Segundo dados do Anuério do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica coletados e catalogados até o final de 2022, o Brasil concentrava uma

populacdo carceraria de 826.740 pessoas no sistema penitenciario, disponibilizando apenas
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596.162 vagas nos estabelecimentos prisionais (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023,
p. 276/277), 0 que nos conferia uma taxa de ocupacao de 140%.

No ano de 2000, a populagdo carceraria era de 174.980 presos, de sorte que até 2022
houve uma variagdo em 372,5%, ou seja, ela quase quadriplicou (Férum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2023, p. 281).

Em que pese os esfor¢os na construcao de novos presidios, pois desde 2000 até 2022
a quantidade de vagas aumentou em 339,3% (Forum de Seguranca Publica, 2023, p. 282), o
historico nacional foi sempre de déficit de vagas nos estabelecimentos prisionais.

A partir dos dados do aludido anuério é possivel montar o seguinte gréfico, o qual

demonstra que nesses vinte anos sempre houve déficit de vagas em relacdo ao numero de presos.

Quantidade de presos X Vagas
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A taxa de ocupacéo dos presidios é calculada dividindo-se a quantidade de presos pelo
numero de vagas existentes, sendo que a partir daqueles mesmos dados o grafico a seguir mostra

gue a nossa taxa de ocupacdo sempre operou com lotacdo maxima, quase tangenciando a dois

presos por vagas nas unidades prisionais.
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Taxa de ocupacgao

B Taxa de ocupagao

Com efeito, uma taxa de ocupacdo abaixo de 1 significa que ha mais vagas do que
quantidade de presos, a taxa de ocupacgdo 1 representa que ha equivaléncia entre o total de
presos e o numero de vagas. Acima de um indica déficit de vagas no sistema carcerario.

De se notar que em vinte anos de levantamento de dados, nosso sistema prisional
sempre foi deficitario no nimero de vagas.

O excessivo nimero de pessoas presas em cotejo com a capacidade de cada unidade
prisional redunda em distorc¢des graves no aspecto qualitativo do processo de cumprimento da
sancao penal.

Veja-se por exemplo que a Resolucdo n° 1/2009 do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciario recomenda a proporcdo de 1 agente penitenciario para cada 5 presos,
sendo que em 2017, daltimo levantamento realizado, o relatério de informagdes penitenciarias
(Infopen) do Departamento Penitenciario Nacional indicava uma proporcdo de um agente
penitenciario para cada 7 presos (2017, p. 49). Para além do risco a integridade fisica — dos
presos e dos servidores- que esse déficit produz, pois o numero reduzido incapacita 0s
profissionais de velarem pela seguranca do local, ha o fato estressante do relacionamento agente
penitenciério e preso, que também redunda em mais violéncia.

O numero de profissionais como médicos, auxiliares de enfermagem, psicélogos,
assistentes sociais e advogados tido como adequados também deixa a desejar a vista da
superlotacdo carceraria, comprometendo a concretizacdo de direitos basicos como saude,

alimentacdo e tutela juridica.
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Da mesma forma, restam prejudicadas as oportunidades de labor e estudo por forca do
excesso de contingente na prisdao, malferindo direitos sociais fundamentais dos presos.

Veja-se por exemplo que em 2022 apenas 19% da populacdo carceraria estava em
laborterapia segundo dados do anuério do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2023, p.
291).

Poder-se-ia elencar uma pléiade de outros direitos fundamentais que restam
vilipendiados no sistema prisional, mas todos caminham de forma unidirecional para a

conclusdo de um desvio qualitativo na execugédo penal.

2 DAS PENAS ILEGAIS

Quando se aborda a extensdo de uma pena ilegal, o primeiro aspecto que se ressalta é
a questdo formal da pena. Ou seja, pena ilegal seria aquela que n&o tem previsdo legal, ou sem
0s requisitos exigidos na lei ou por mais tempo do que autorizado.

De outro lado, hd também um aspecto qualitativo da pena ilegal como as penas
proibidas, como a pena de morte, de carater perpétuo, trabalho forcado, banimento ou cruéis
(art. 5°, XLVII, CF).

Na esteira do quanto ja abordado, a situacdes de superlotacdo carceraria redunda em
relativizacdo e até aniquilamento dos direitos basicos do preso durante o cumprimento de sua
pena.

Todavia, conquanto se reconheca a ilegalidade de uma pena em todas essas condigoes,
€ preciso pensar em como 0 vivenciar de tais situacdes, por um preso, repercute no quanto de
pena a ser cumprido por ele.

Na constatacdo de Zaffaroni

Las penas crueles, inhumanas o degradantes no sélo son penas impuestas, sino
também generalmente ejecutadas, es decir sufridas, com las que
eventualmente debe enfretarse uma magistratura republicada em el momento
de imponer uma pena o durante la ejecucién de uma pena, tratdndose de
hechos desgraciados pero reales, cuya existencia no puede ignorar, dentro de
uma sana interpretacién constitucional (1994, p. 26)

Com efeito, a provocacdo do mestre argentino diz respeito a como quantificar uma
pena cumprida em condigdes desumanas, ja que por forca desse seu aspecto qualitativo, ela ndo
poderia simplesmente ser considerada como uma pena legal. Ou seja, um sentenciado que
passou um ano de sua pena em condi¢cOes degradantes, ndo poderia ter como cumprida apenas

um ano de pena.
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O aspecto qualitativo da pena cumprida deveria ser levado em conta para a integral
compensacao, ja que quando da fixacdo da reprimenda pelo Poder Judiciario nao se autorizou
que a pena fosse cumprida em condic¢des desumanas.

Dai porque Zaffaroni chama a atencao para a responsabilidade do Poder Judiciério em
intervir para que as situacOes de ilegalidade no aspecto qualitativo do cumprimento da pena

sejam devidamente balanceadas na analise do tempo de pena cumprido pelo sentenciado.

3 QUAL O PAPEL DO PODER JUDICIARIO?

A Constituicdo Federal estatuiu no art. 5° inciso XXXV, o principio da
inafastabilidade da tutela jurisdicional.

Destarte, em caso de ilegalidades na forma de cumprimento da sangéo penal por forca
da superlotacdo carceréria, seria possivel acionar-se o Poder Judicidrio? Se sim, para Ihe dirigir
qual tipo de bem da vida?

Por muito tempo a doutrina denominada handsoff advogou que a superlotacdo
carceraria e a deficiéncia na estrutura do sistema prisional eram questdes afetas ao Poder
Executivo incumbido de administrar as prisdes. Dai porque em respeito ao principio da
separacdo dos Poderes, ndo cabia ao Poder Judiciério imiscuir-se em tais assuntos, tido como
questdes administrativas apenas (Feeley; Rubin, 1997, p. 30-31).

Outrossim, em solo nacional, foi a nossa Suprema Corte a responsavel pela guinada
de entendimento, j& que na ADPF 347 MC/DF, relator Min. Marco Aurélio, de forma
vanguardista reconheceu-se o instituto do estado de coisas inconstitucionais do sistema

prisional brasileiro, porque

presente quadro de violagdo massiva e persistente de direitos fundamentais,
decorrente de falhas estruturais e faléncia de politicas publicas e cuja
modificacdo depende de medidas abrangentes de natureza normativa,
administrativa e orgamentaria (ADPF 347 MC, Relator(a): Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 09/09/2015, Processo Eletronico DJe-031 Divulg
18-02-2016 Public 19-02-2016)

Em outro precedente o Supremo Tribunal Federal debrucou-se sobre a dificil solugdo
para 0s casos de auséncia de vagas para 0s presos que ja preenchem os requisitos a progressdo

de regime. No RE 641.320, relator Min. Gilmar Mendes, fixou-se a seguinte tese:

Havendo déficit de vagas, deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisao
domiciliar por falta de vagas; (iii) 0 cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto. Até que
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sejam estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a
prisdo domiciliar ao sentenciado (RE 641320, Relator(a): Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 11/05/2016, Acdrddo Eletrdnico Repercussdo
Geral - Mérito DJe-159 Divulg 29-07-2016 Public 01-08-2016 RTJ VOL-
00237-01 PP-00261)

Por forca daquele aresto também se editou a sumula vinculante 56: “A falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutengéo do condenado em regime prisional
mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros fixados no RE 641.320/RS”.

Por fim, no RE 580.252/MS, relator para o acordao Min. Gilmar Mendes, 0 Supremo
Tribunal Federal, também versando sobre superlotacdo carceraria e cumprimento da pena em

condigdes indignas, fixou-se a seguinte tese:

Considerando que é dever do Estado, imposto pelo sistema normativo, manter
em seus presidios os padrdes minimos de humanidade previstos no
ordenamento juridico, é de sua responsabilidade, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos, inclusive morais,
comprovadamente causados aos detentos em decorréncia da falta ou
insuficiéncia das condi¢des legais de encarceramento (RE 580252, Relator(a):
Teori Zavascki, Relator(a) p/ Acordao: Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 16/02/2017, Acérdao Eletrénico Repercussdo Geral - Mérito DJe-
204 Divulg 08-09-2017 Public 11-09-2017)

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, analisando a questdo da superlotagéo
do Instituto Penal Placido de S& Carvalho, no Estado do Rio de Janeiro, determinou que o
Estado compute em dobro cada dia de privacdo de liberdade cumprido no referido instituto,
pois concluiu inadmissivel o cumprimento de san¢do penal com elevada taxa de ocupacéo do
sistema carcerério (2018, p. 27).

Na esteira do que decidiu a Corte Interamericana, o Superior Tribunal de Justica
também concluiu ser legitimo o cébmputo em dobro da pena quando cumprida em condicdes

degradantes de superlotacdo carceraria:

AGRAVO REGIMENTAL. MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. LEGITIMIDADE. IPPSC (RIO DE JANEIRO).
RESOLUCAO CORTE IDH 22/11/2018. PRESO EM CONDICOES
DEGRADANTES. COMPUTO EM DOBRO DO PERIODO DE
PRIVACAO DE LIBERDADE.

OBRIGACAO DO ESTADO-PARTE. SENTENCA DA CORTE.
MEDIDA DE URGENCIA.

EFICACIA TEMPORAL. EFETIVIDADE DOS DIREITOS
HUMANOS. PRINCIPIO PRO PERSONAE. CONTROLE DE
CONVENCIONALIDADE. INTERPRETACAO MAIS FAVORAVEL AO
INDIVIDUO, EM SEDE DE APLICACAO DOS DIREITOS HUMANOS
EM AMBITO INTERNACIONAL (PRINCIPIO DA FRATERNIDADE -
DESDOBRAMENTO).

SUMULA 182 STJ. AGRAVO DESPROVIDO.
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1. Legitimidade do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
para interposi¢cdo do agravo regimental. "N&o ha sentido em se negar o
reconhecimento do direito de atuacdo dos Ministérios Plblicos estaduais e do
Distrito Federal perante esta Corte, se a interpretacdo conferida pelo STF, a
partir de tema gue assume, consoante as palavras do Ministro Celso de Mello,
‘indiscutivel relevo juridico-constitucional' (RCL-AGR n.7.358) aponta na
direcdo oposta, apos evolugdo jurisprudencial acerca do tema" (AgRg nos
EREsp n. 1.256.973/RS, Relatora Ministra LAURITA VAZ, Relator p/
acorddo Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, Terceira Secdo, julgado em
27/8/2014, DJe 6/11/2014).

2. HipGtese concernente ao notdrio caso do Instituto Penal Placido
de S& Carvalho no Rio de Janeiro (IPPSC), objeto de inimeras Inspecdes que
culminaram com a Resolucéo da Corte IDH de 22/11/2018, que, ao reconhecer
referido Instituto inadequado para a execucdo de penas, especialmente em
razdo de o0s presos se acharem em situacdo degradante e desumana,
determinou que se computasse "em dobro cada dia de privagdo de liberdade
cumprido no IPPSC, para todas as pessoas ali alojadas, que ndo sejam
acusadas de crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes sexuais,
ou ndo tenham sido por eles condenadas, nos termos dos Considerandos 115
a 130 da presente Resolucao".

3. Ao sujeitar-se a jurisdicdo da Corte IDH, o Pais alarga o rol de
direitos das pessoas e 0 espaco de dialogo com a comunidade internacional.
Com isso, a jurisdicdo brasileira, ao basear-se na cooperacdo internacional,
pode ampliar a efetividade dos direitos humanos.

4. A sentenca da Corte IDH produz autoridade de coisa julgada
internacional, com eficéicia vinculante e direta as partes. Todos 0s 6rgaos e
poderes internos do pais encontram-se obrigados a cumprir a sentenga. Na
hipotese, as instancias inferiores ao diferirem os efeitos da decisdo para o
momento em que o Estado Brasileiro tomou ciéncia da decisdo proferida pela
Corte Interamericana, deixando com isso de computar parte do periodo em
que o recorrente teria cumprido pena em situagdo considerada degradante,
deixaram de dar cumprimento a tal mandamento, levando em conta que as
sentencas da Corte possuem eficicia imediata para os Estados Partes e efeito
meramente declaratorio.

5. Néo se mostra possivel que a determinacdo de computo em dobro
tenha seus efeitos modulados como se o recorrente tivesse cumprido parte da
pena em condicdes aceitaveis até a notificacdo e a partir de entdo tal estado de
fato tivesse se modificado. Em realidade, o substrato fatico que deu origem ao
reconhecimento da situacdo degradante ja perdurara anteriormente, até para
que pudesse ser objeto de reconhecimento, devendo, por tal razéo, incidir
sobre todo o periodo de cumprimento da pena.

6. Por principio interpretativo das convencdes sobre direitos
humanos, o Estado-parte da CIDH pode ampliar a protecdo dos direitos
humanos, por meio do principio pro personae, interpretando a sentenca da
Corte IDH da maneira mais favoravel possivel aquele que vé seus direitos
violados.

7. As autoridades publicas, judiciérias inclusive, devem exercer o
controle de convencionalidade, observando os efeitos das disposi¢des do
diploma internacional e adequando sua estrutura interna para garantir o
cumprimento total de suas obrigagdes frente & comunidade internacional, uma
vez que 0s paises signatérios sdo guardides da tutela dos direitos humanos,
devendo empregar a interpretacdo mais favoravel ao ser humano.

- Alids, essa particular forma de parametrar a interpretacdo das
normas juridicas (internas ou internacionais) é a que mais se aproxima da
Constituicdo Federal, que faz da cidadania e da dignidade da pessoa humana
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dois de seus fundamentos, bem como tem por objetivos fundamentais
erradicar a marginalizacdo e construir uma sociedade livre, justa e solidaria
(incisos I, 11 e 111 do art.

39). Tudo na perspectiva da construcdo do tipo ideal de sociedade
que o preAmbulo da respectiva Carta Magna caracteriza como "fraterna" (HC
n. 94163, Relator Min. CARLOS BRITTO, Primeira Turma do STF, julgado
em 2/12/2008, DJe-200 DIVULG 22/10/2009 PUBLIC 23/10/2009 EMENT
VOL-02379-04 PP-00851). O horizonte da fraternidade é, na verdade, o que
mais se ajusta com a efetiva tutela dos direitos humanos fundamentais. A
certeza de que o titular desses direitos é qualquer pessoa, deve sempre
influenciar a interpretacdo das normas e a ac¢do dos atores do Direito e do
Sistema de Justica.

- Doutrina: BRITTO, Carlos Ayres. O Humanismo como categoria
constitucional. Belo Horizonte: Forum, 2007; MACHADO, Carlos Augusto
Alcantara. A Fraternidade como Categoria Juridica: fundamentos e alcance
(expressdo do constitucionalismo fraternal). Curitiba: Appris, 2017
MACHADO, Clara. O Principio Juridico da Fraternidade.

- um instrumento para protecdo de direitos fundamentais
transindividuais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017; PIOVESAN, Flavia.
Direitos Humanos e o direito constitucional internacional.

Sdo Paulo: Saraiva, 2017; VERONESE, Josiane Rose Petry;
OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; Direito, Justica e Fraternidade.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017.

8. Os juizes nacionais devem agir como juizes interamericanos e
estabelecer o didlogo entre o direito interno e o direito internacional dos
direitos humanos, até mesmo para diminuir violacGes e abreviar as demandas
internacionais. E com tal espirito hermenéutico que se dessume que, na
hipbtese, a melhor interpretacdo a ser dada, é pela aplicacdo a Resolucdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, de 22 de novembro de 2018 a todo
0 periodo em que o recorrente cumpriu pena no IPPSC.

9. A alegacdo inovadora, trazida em sede de agravo regimental, no
sentido de que a determinagéo exarada pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, por meio da Resolugdo de 22 de novembro de 2018 da CIDH, teria
a natureza de medida cautelar proviséria e que, ante tal circunstancia,
mencionada Resolu¢do ndo poderia produzir efeitos retroativos, devendo
produzir efeitos juridicos ex nunc, ndo merece guarida. O carater de urgéncia
apontado pelo recorrente na medida proviséria indicada ndo possui o condao
de limitar os efeitos da obrigacdo decorrentes da Resolucdo de 22 de
novembro de 2018 da CIDH para o futuro (ex nunc), mas sim de apontar para
a necessidade de celeridade na adogdo dos meios de seu cumprimento, tendo
em vista, inclusive, a gravidade constatada nas pecualiaridades do caso.

10. Por fim, de se apontar ébice de cunho processual ao provimento
do recurso de agravo interposto, consistente no fato de que o recorrente se
limitou a indicar eventuais efeitos futuros da multimencionada Resolucéo de
22 de novembro de 2018 da CIDH fulcrado em sua natureza de medida de
urgéncia, sem, contudo, atacar os fundamentos da decisdo agravada,
circunstancia apta a atrair o 6bice contido no Verbete Sumular 182 do STJ,
verbis: “E invidvel o agravo do art. 545 do CPC que deixa de atacar
especificamente os fundamentos da decisdo agravada." 11. Negativa de
provimento ao agravo regimental interposto, mantendo, por consequéncia
decisdo que, dando provimento ao recurso ordinario em habeas corpus,
determinou o cdmputo em dobro de todo o periodo em que o paciente cumpriu
pena no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, de 09 de julho de 2017 a 24
de maio de 2019 (AgRg no RHC 136.961/RJ, Rel. Ministro REYNALDO
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SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 15/06/2021, DJe
21/06/2021).

De se ver entdo que houve um avanco no que diz respeito ao espaco de
jurisdicionalidade da questdo carceraria, em especial no tocante ao aspecto qualitativo do
cumprimento da sancéo penal.

Todavia, ainda ha muito o que avancar.

Veja-se que as decisdes de nossa Suprema Corte, a despeito de admitir a tutela
jurisdicional sobre a ilegalidade do cumprimento de pena em condi¢bes degradantes, ora
apresentaram solucdes programaticas — como ocorreu na ADPF 347 MC/DF com o
reconhecimento do estado de coisas inconstitucionais — ora pontuais admitindo-se a indenizagao
ao preso (RE 580.252/MS), ou apenas parciais como no caso de falta de vaga para progresséo
de regime (sumula vinculante 56).

A solucédo capitaneada pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso da
superlotacdo do Instituto Penal Placido de S& Carvalho, no Estado do Rio de Janeiro, depois
seguida também pelo Superior Tribunal de Justica, é a que parece mais se aproximar do ideal
de uma solucéo concreta e difusa para a superlotagdo do sistema carcerario nacional.

N&o obstante, ela também carece da apresentacdo de um critério mais detalhado a
respeito da opcao pelo computo em dobro da pena. Ou seja, 0 que justifica a opcdo pela fragcéo
em dobro em detrimento de outras maiores ou menores?

Isso porque ha grande variancia da taxa de ocupagdo dos presidios brasileiros, bem
como as estruturas materiais e humanas disponiveis em cada um deles ndo é a mesma. Logo, as
condigdes qualitativas de cumprimento de penas sdo muito dissipares se analisadas todos 0s
locais de cumprimento de pena disponiveis no Brasil.

Registre-se que no Recurso Extraordinario 580.252/MS, o eminente Ministro Luis
Roberto Barroso, cujo voto infelizmente ndo recebeu a merecida ponderacdo dos demais
membros da Corte e até mesmo da comunidade juridica, apresentou interessante critério de
compensacao da pena com base na remicdo, utilizando-se do mesmo critério da aposentadoria

especial para aqueles que atuam em atividades insalubres ou perigosas.

Nessa linha, a solucdo que se propde é a de que os danos morais causados aos
presos em fungdo da superlotacdo e de condicBes degradantes sejam
reparados, preferencialmente, pelo mecanismo da remicao de parte do tempo
de execucdo da pena, em analogia ao art. 126 da Lei de Execucdo Penal, que
prevé que “[o] condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucdo da pena”. Vale dizer: a cada “x” dias de cumprimento de pena em
condi¢des desumanas e degradantes, o detento tera direito a reducéo de 1 dia
de sua pena. Como a “indeniza¢do mede-se pela extensdo do dano”, a variavel
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“x”, isto ¢é, arazdo entre dias cumpridos em condigdes adversas e dias remidos,
serd fixada pelo juiz, de forma individualizada, de acordo com os danos morais
comprovadamente sofridos pelo detento (STF. RE 580.252/MS. Voto-vista.
Min. Luis Roberto Barroso. p. 83)

Em sentido semelhante, Rodrigo Roig (2017, p. 365) também menciona a
possibilidade de utilizacdo do percentual de insalubridade auferido pelos agentes penitenciarios
do local de cumprimento da pena como critério para compensacao.

Dai porque se pretende, inspirado pela diretriz tracada pelos precedentes, bem como
pelo voto do Ministro Luis Roberto Barroso e do critério proposto por Roig, na tentativa de
complementa-los, apresentar mais um critério técnico legitimador da analise qualitativa do

cumprimento da pena.

4 DA GESTAO DE QUALIDADE DO SISTEMA PRISIONAL

Com vistas a analisar o aspecto qualitativo do cumprimento das penas nos sistemas
prisionais, sugerimos a utilizacdo de técnicas de gestdo de qualidade nos estabelecimentos
prisionais.

O controle da qualidade de um processo produtivo envolve a realizacdo das
seguintes etapas consecutivas:

m Definicdo de um padrao a ser atingido para o produto e padronizagcdo do
processo.

m Inspegdo: medir o que foi produzido e comparar com o padréo.

m Diagnostico das ndo conformidades: descricao dos desvios entre o que foi
produzido e o padréo.

m Identificagdo das causas das ndo conformidades.

m A¢do corretiva para eliminacdo das causas.

m Atualizagdo, se necessario, dos padrdoes do produto e/ou do processo
(Toledo; Borras; Mergulhdo, 2012, p. 250)

Na esteira desse raciocinio, o padrao a ser utilizado como parametro de qualidade pode
ser obtido a partir da analise dos direitos dos presos ao longo do cumprimento de sua pena.

O art. 41 da Lei 7210/84 traz um rol de direitos dos presos que cumprem pena, sendo
eles: alimentacdo suficiente e vestuario; atribuicdo de trabalho e sua remuneracao; previdéncia
social; constituicdo de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o trabalho, o
descanso e a recreacdo; exercicio das atividades profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas anteriores, desde que compativeis com a execuc¢do da pena; assisténcia material, a
salde, juridica, educacional, social e religiosa; protecdo contra qualquer forma de
sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita do coOnjuge, da

companheira, de parentes e amigos em dias determinados; chamamento nominal; igualdade de
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tratamento salvo quanto as exigéncias da individualizagdo da pena; audiéncia especial com o
diretor do estabelecimento; representacdo e peticdo a qualquer autoridade, em defesa de direito;
contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia escrita, da leitura e de outros meios
de informacéo que ndo comprometam a moral e 0s bons costumes; atestado de pena a cumprir,
emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente.

O art. 42, Paragrafo unico, da mesma lei permite a suspensdo ou restricdo, mediante
ato motivado do diretor do estabelecimento, apenas dos direitos ao trabalho, visitas e contato
com o mundo exterior.

Ademais, na forma do art. 42, da Lei 7210/84, tanto o preso provisério como aquele
submetido a medida de seguranca, no que couber, faz jus aos mesmos direitos.

Como nos ensina Roig (2021, p. 131-138), esses direitos sdo minimos, haja vista que
ha outros ali ndo elencados que sdo extremamente importantes para que o cumprimento da pena
ocorra em observancia ao principio da dignidade humana e a vedacéao de penas cruéis, tais como
aqueles estabelecidos nas Regras Minimas de Tratamento do Preso no Brasil (Resolucao
14/1994 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria- CNPCP), o direito a visita
intima (Resolucgdo 4/2011 do CNPCP), a dignidade no transporte de presos (Resolucéo 2/2012
do CNPCP) e 0 acesso a agua potavel (art. 18 das Regras Minimas das Nag@es Unidas para o
Tratamento de Presos).

Ha diversas resolucdes editadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, as quais, por serem mais especificas, constituem um excelente parametro para
aferir as condi¢cBes minimas que um estabelecimento prisional precisa apresentar para se afirmar
que os direitos basicos dos presos sao respeitados.

Nesse sentido, verbi gratia, ha a Resolucéo n° 03/2009 gue trata do direito a educacéo,
a n° 09/2009 que trata da arquitetura do estabelecimento prisional, a Resolucdo 2/2011 que
estabelece limite de presos por cela coletiva, a Resolu¢do n° 05/2014 que proibe a revista
vexatdria, a Resolucdo n® 05/2016 que indica a capacidade méxima dos estabelecimentos
prisionais, a Resolucdo 03/2017 que regulamenta o direito a alimentacdo dos presos, a
Resolucdo n® 4/2017 que em seus anexos traz detalhes sobre a concretizacdo do direito a
assisténcia material aos presos e a Resolucdo 03/2018 que fala sobre a prevencéo e o tratamento
de doengas contagiosas no sistema prisional.

E importante destacar também a Resolug&o n° 05/2009 do CNPCP que em Seus anexos
traz alguns questionarios e diretrizes a serem observados no momento de realizacdo de

inspecBes nos estabelecimentos prisionais.
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Destarte, j& ha normatizacdo sobre as condigdes minimas, em termos de infraestrutura,
que um estabelecimento prisional deve observar para garantir o cumprimento da pena em
respeito a dignidade humana do sentenciado, a qual ndo foi e nem poderia jamais ser retirada
pela sentenca penal condenatdria.

Logo, sugere-se que tais resolucdes sejam utilizadas como parametros de qualidade.

Na sequéncia, é possivel que para cada item a ser avaliado sejam atribuidos pesos
especificos, de acordo com a relevancia do tema analisado. Por exemplo, um peso maior para
itens ligados a saude e higiene do estabelecimento prisional e alimentagcdo se comparado a
outros como a assisténcia religiosa.

Na&o se trata de estabelecer uma hierarquia valorativa entre os direitos do sentenciado,
mas de reconhecer que a omissao estatal, em algumas areas, € diretamente mais impactante na
vida do preso durante o cumprimento da pena. E por isso tem um mesmo maior quando ha um
desvio qualitativo na concretizagdo desse direito.

Na sequéncia do processo de controle de qualidade, ha a necessidade de inspecdo,
diagnostico e identificacdo das deficiéncias, reivindicando-se a atribuicdo de tais misteres aos

agentes de fiscalizagéo.

5 DOS AGENTES E DO METODO DE FISCALIZACAO

Na esteira da proposta anterior, é preciso que a inspecao e diagndéstico das deficiéncias
de qualidade — ou seja, da disperséo entre aquilo que se esperava do estabelecimento prisional
e aquilo que efetivamente ele se apresenta- sejam realizadas por algum érgéo.

A fiscalizacdo daquelas condigdes minimas dos estabelecimentos prisionais pode
perfeitamente ser realizada pelos 6rgdos da execucdo penal (art. 61 da Lei 7.210/84), em
especial aqueles incumbidos de correi¢des e visitas mensais aos estabelecimentos prisionais
como o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica.

Ademais, em aderéncia ao comando do art. 4° da Lei 7.210/84 o Conselho da
Comunidade poderia ser incumbido também de realizar essa avaliacdo qualitativa das condigdes
de cumprimento da pena, haja vista que ja esta inserido em suas atribui¢des a visita mensal aos
estabelecimentos prisionais da Comarca (art. 81, I, da Lei 7.210/84) e a apresentacdo de
relatérios mensais (art. 81, I11, da Lei 7.210/84).

O envolvimento comunitario com as condigdes carcerarias, além de proporcionar as

condi¢des harmdnicas para a integracdo social (Giamberardino, 2021, p. 46), também permite
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que a comunidade local se responsabilize por um dos seus que Se encontra em carcere,
desmistificando a ideia de que o outro € alguém muito diferente de nos.

Além disso, seria possivel também que os préprios detentos se organizassem e
elegessem representantes para a realizacdo dessas avaliagdes mensais das condi¢des dos
estabelecimentos prisionais.

A Ordem dos Advogados do Brasil, dada a essencialidade do advogado na
Administracdo da Justica (art. 133 da CF), poderia indicar representantes para realizar as
vistorias mensais por meio de suas comissoes.

Da mesma forma, o diretor do estabelecimento prisional pode indicar um representante
do corpo de funcionarios para efetuar tal avaliacdo, ampliando o espaco de avaliacdo e
democratizando tal processo.

O importante é que cada um dos 6rgdos incumbidos da fiscalizacdo realizem as
vistorias e respondam aos questionarios sobre as condi¢fes de cumprimento da pena naquele
estabelecimento prisional, atribuindo pontuacdes a cada um dos itens em termos de adequacao
aos parametros estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria.

De posse de todos esses relatorios mensais elaborados por diversos 6rgaos e agentes
seria possivel avaliar objetivamente o quanto as condi¢des locais do estabelecimento prisional
se desviam ou ndo dos parametros médios indicados pelas Resolu¢des do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciéria.

Como ja se mencionou, seria possivel inclusive conferir pesos diferenciados para cada
um dos itens a serem avaliados e, ao final, apurar a média de desvio de qualidade obtida a partir
da avaliacdo mensal de todos os agentes e 6rgaos. Depois somam-se todos os desvios apurados,
extraindo-se uma média e chega-se a um desvio padrdo geral de qualidade dagquela unidade
prisional naquele més.

Com o desenvolvimento de ferramentas “online” e de gestdo de qualidade do
estabelecimento prisional, com a insercdo mensal das avaliagdes rapidamente seria possivel
obter a informacdo a respeito do percentual de desvio de qualidade daquele estabelecimento
prisional.

Esse grau de desvio padrdo medio apurado pela unido de todos os relatdrios mensais
sera 0 quanto, em percentual, de desvio qualitativo da pena a ser utilizado para efeitos de
compensacdo no cumprimento da pena.

Assim, seré possivel aferir, em concreto, respeitadas as condi¢6es individuais de cada

unidade prisional, com critérios objetivos e seguros, a propor¢ao a ser utilizada no desconto de
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pena em razéo do seu cumprimento em condicGes inadequadas. Evita-se, assim, a utilizagéo de
parametros genéricos e baseados unicamente na superlotacdo carceraria.

Ademais, trazendo a comunidade para tal avaliacao, a sociedade tera ciéncia das razoes
pelas quais esta se realizando aquela justa compensagdo no tempo de pena a cumprir.

O processo de fiscalizacdo podera contribuir também para o apontamento das falhas,
indicando as melhorias a serem realizadas pela Administracdo Penitenciaria com vistas a atingir

melhoras qualitativas no cumprimento da pena.

6 CONCLUSOES

A guisa de conclusdes, entdo, pode-se afirmar que a intervencdo do Poder Judiciério
na questdo qualitativa do cumprimento da pena, notadamente em relacdo as condicdes
carcerarias, € dever imposto pelo principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional.

Contudo, € preciso buscar meios adequados para que a tutela jurisdicional seja efetiva,
razdo pela qual propbem-se que a compensacdo do tempo de pena cumprido em condigcdes
degradantes seja calculado pelo desvio de qualidade apurado a luz dos parametros minimos de
assisténcia material a serem assegurado aos presos consoante as diretrizes estatuidas na Lei de
Execucdo Penal e nas resolu¢es do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria,
cuja fiscalizacdo e avaliacdo serdo realizadas mensalmente, em todos os estabelecimentos
prisionais, pelos agentes de fiscalizagdo (Juiz, Ministério Publico, Defensoria Publica, OAB,
Conselho da Comunidade, representantes dos presos e dos agentes penitenciarios etc.).

Essa metodologia de gestdo da qualidade das condigdes carcerérias, além de envolver
toda a sociedade na sua fiscalizacdo e conscientiza-la da omisséo estatal, tem a vantagem de
fornecer um parédmetro objetivo e pontual, para cada estabelecimento prisional onde o
sentenciado cumpriu sua pena, das condi¢Bes carcerarias em que a pessoa esteve submetida.

Evidente que a proposta ndo pode ser considerada um fim em si mesma, mas apenas
um paliativo para amenizar o cumprimento de pena sob um ja reconhecido estado de coisas
inconstitucionais, até que o Estado cumpra efetivamente o disposto nos textos normativos,

eliminando-se de fato as penas crueis, degradantes e desumanas em todas as suas dimensoes.
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