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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CRIMINOLOGIA |

Apresentacao

Na sexta-feira, dia 13 de outubro de 2023, na sede da Facultad de Derecho da Universidad de
Buenos Aires, Argentina, foi realizado o encontro de um dos Grupos de Trabalho do XlI
Encontro Internacional do CONPEDI, a saber o Grupo Direito, Processo Pena e
Criminologial.

Pesquisadoras e pesqguisadores de varias regides do pais estiveram ao longo daquele dia
promovendo proficuos debates e intercambiando informacfes a respeito de suas pesquisas,
seus trabalhos e de ideias a respeito das conducdes dos mesmos. A riqueza do encontro,
ainda que por um periodo reduzido de tempo, permite que pontes e ligacOes possam ser feitas
e mesmo 0 conhecimento sobre as pesquisas seja coligado para que haja o entrelagcamento
cumulativo que tanto € necessario quanto é o objetivo de eventos dessa magnitude.

Os trabalhos foram apresentados em blocos teméticos entremeados por uma sessdo de

debates, dicas, contribuicdes e questionamentos que é necessaria para permitir que as autoras
(es) possam explanar um pouco mais a respeito de seus textos e métodos dos que uma

apresentacdo inicial mais protocolar comporta. E foi ponte para que todos pudessem ampliar,

até, algumas perspectivas que sejam atinentes aos temas discutidos.

De forma gratificante, cumpriu-se a proposta de comportar as discussdes sabendo-se que as
temaéticas e assuntos respectivos foram discutidos em outros GTs simulténeos, o que mostra a
forca e a pertinéncia da &rea e aimportancia das contribuicdes.

Fica aqui o registro inicial resumido dos trabal hos/temas apresentados no Grupo, e o convite
para que segjam lidos os trabalhos em sua integra, constantes dessa publicacdo, como forma
de contribuicéo para a maior amplitude dos debates a respeito desse campo téo rico e crucial.
E, iguamente, o orgulho de mais uma edigo internacional do Conpedi ter transcorrido com
muita qualidade, inspirada, com toda certeza, pelas arcadas e pelos préceres do incomparavel
prédio da UBA e pelo incrivel ar portenho, cidade incrivel e lar/berco de tantos e tantas
penalistas, processualistas penais e crimindlogos da mais ata estirpe:

1) Caroline Srynczyk da Silva, da Universidade Federal de Pelotas-RS, apresentou trabalho
intitulado A VIOLENCIA INSTITUCIONAL CARCERARIA COMO VIOLADORA DO



DIREITO A SAUDE DE MULHERES PRESAS NO RIO GRANDE DO SUL, onde
promove uma discussdo sobre os dados carcerdrios e indicadores relativos a questéo de
género no ambiente prisional — em um contexto que envolve direito a salde e gestdo
prisional (temas candentes no contexto brasileiro, especialmente).

2) Marcelo Y ukio Misaka apresentou trabalho escrito em coautoria com Bruna Azevedo de
Castro, ambos da Universidade Estadual do Norte do Parana-PR, intitulado UM CRITERIO
PARA COMPENSACAO DAS PENAS ABUSIVAS, onde ambos tracam um paralelo do
discurso criminolégico a partir da ideia de localizagdo do mesmo em um eixo anticolonial,
trabalhando a génese de um discurso critico desde o sul global e buscando caminhos para
essa consolidacao tedrico-politica.

3) Carla Graia Correia e Luiza Andreza Camargo de Almeia, da Universidade Estadual do
Norte do Paran& PR, apresentaram trabalho escrito em coautoria com Guilherme Rocha
Kawauti, intitulado A DESCRIMINALIZACAO DA POSSE DE DROGAS PARA
CONSUMO PESSOAL: UMA BREVE ANALISE COMPARATIVA ENTRE BRASIL E
ARGENTINA E AS PERSPECTIVAS DO RECURSO EXTRAORDINARIO No 635.659,
onde a discussdo parte de um proficuo comparativo relativo as politicas de criminalizacdo
/descriminalizacdo dos entorpecentes para uso proprio, frente aos cenarios brasileiro e
argentino (com a recente pauta do tema a partir da jurisdi¢cdo do Supremo Tribunal Federal
Brasileiro).

4) Mario Francisco Pereira Vargas de Souza, da Universidade La Salle, Canoas-RS,
contribuiu com a apresentacdo do trabalho intitulado ANALISE DA
RESPONSABILIZACAO CRIMINAL DAS FACCOES CRIMINOSAS QUE ATUAM NA
CIDADE DE PORTO ALEGRE NOS CRIMES DE HOMICIDIOS NO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2023 SOB A PERSPECTIVA DA CRIMINOLOGIA CRITICA, onde
busca fontes e conclusdes sobre a atuacdo das faccdes criminosas na capital do Estado do Rio
Grande do Sul a partir do arcabouco criminologico critico, e das possibilidades de leituras
proporcionadas com riqueza tedrica por esta chave conceitual.

5) Tayana Roberta Muniz Caldonazzo da Universidade Estadual do Norte do Parana-PR,
apresentou texto escrito em coautoria com Carla Bertoncini e Luiz Fernando Kazmierczak
intitulado CIRCULOS DE CULTURA EM COMUNIDADE DE APRENDIZADO NA
EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: UMA PROPOSTA A LUZ DE
PAULO FREIRE E BELL HOOKS, onde debate a questdo do uso da pedagogia e do



arcabouco do autor e da autora citados para a promocdo de educacéo relativa aos
adolescentes em conflito com alei, qualificando em termos de alteridade e compreensao as
préticas de escuta relativas as medidas socioeducativas.

6) Camila Rarek Ariozo apresentou trabalho escrito em coautoria com Luiz Fernando
Kazmierczak e Luiz Geraldo do Carmo Gomes (desde a Universidade Estadual do Norte do
Paran&-PR), intitulado MULHER TRANS, CRIMINOSA E ENCARCERADA: A

REALIDADE NAO CONTADA PELO SISTEMA DE JUSTICA CRIMINAL

BRASILEIRO, onde a discusséo realizada diz para com o sistema carcerario frente ao
desafio de acomodacdo e trato com as mulheres trans, bem como em relacdo a mais pessoas
gue vao integrar o espectro LGBTQIAPN+: as contradicdes, entraves e inadequacdes do
sistema como multiplicador de mais violéncias em relacéo a (também) essa condicao pessoal.

7) Bruno Rotta Almeida, da Universidade Federa de Pelotas-RS, apresentou trabalho
intitulado QUESTAO PENITENCIARIA E COMPLEXIDADE: O CAOS COMO
CATEGORIA EPISTEMOLOGICA PARA O ESTUDO DA PUNICAO, onde véo
trabal hados conceitos relativos a teorias que impelem um teor de profunda reflexdo filosofica
no trato com a questéo prisional, incorporando a no¢éo de caos para uma visdo critica do
aparelho repressor-punitivo. A discrepancia entre as previsdes e predicados legais
/fundamentais e a materialidade aflitiva da pena e suas circunstancias pode ser estudada e
pensada nesse cenario.

8) Giovana Aleixo Goncalves de Oliveira, em artigo escrito em coautoria com Gustavo
Noronha de Avila (ambos representando a Universidade CESUMAR-PR), intitulado

ANALISE DO SISTEMA PENITENCIARIO FRENTE AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, prop6s discussdo que parte daideia da violacdo da propriaideia de
dignidade humana em meio ao cerne punitivo-carcerario para buscar alternativas que vao se
conectar a aparelhos e procedimentos que procurem uma rota em frontal discrepancia com o
atual modelo.

9) Marcelo Yukio Misaka apresentou o trabalho A CRIMINOLOGIA DECOLONIAL.:
PENSANDO EM UMA CRIMINOLOGIA DO SUL, escrito em coautoria com Bruna
Azevedo de Castro (Universidade Estadual do Norte do Parana-PR), onde a discusséo gira
em torno de uma necessaria construcdo de um aporte tedrico e politico de criminologia que
rompa com as bases eurocéntricas e tipicas de um ‘norte global’ para se fortalecer a partir de
critérios epistemnol 6gicos e valores latinos, marginais e genuinos.



10) Camila Rarek Ariozo e Vanessa de Souza Oliveira — pela Universidade Estadual do
Norte do Paran&PR, trouxeram a discussdo do artigo intitulado MATERNIDADE NO
CARCERE: O LUGAR ONDE A PENA TRANSCENDE A PESSOA DO CONDENADO
onde investigam as relactes de poder e vulnerabilidade envolvendo a questéo da encarcerada
gestante e/ou mée e a forma como as mazelas do poder punitivo e do aprisionamento se
efetivam nesse cendrio em relacdo a essas mulheres e especialmente uma réplica de violactes
gue atinge as criancas envolvidas col ateralmente.

11) Gabriel Antinolfi Divan apresentou texto escrito em coautoria com Joana Machado
Borlina, ambos representando a Universidade de Passo Fundo-RS, intitulado OS DIREITOS
ABSTRATOS COMO SALVAGUARDA PARA PERPETUACAO DE RELACOES DE
DOMINACAO: A PLENITUDE DE DEFESA E A LEGITIMA DEFESA DA HONRA.
Nelevai discutida a questdo da plenitude de defesa no Tribunal do JUri e atensdo do conceito
frente as questbes de direitos efetivos que precisam ser sopesados em relacdo a sua
concretude, na esteira da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no. 779,
julgada pelo STF, que limitou a plenitude frente a questdo do discurso da ‘legitima defesa da
honra dada a clara ingeréncia do patriarcalismo comparando uma tética de defesa com a
instrumentalizacdo da vida das mulheres.

12) Fernando Laércio Alves da Silva, da Universidade Federal de Vicosa-ES, apresentou
artigo intitulado A NECESSARIA DISCUSSAO DO MODELO DE JUSTICA
CONSENSUAL NO PROCESSO PENAL: DELINEAMENTOS EQUIVOCADOS QUE
COMPROMETEM SUA ADEQUADA APLICACAO NO AMBITO JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL, onde debate uma andlise (e vieses possiveis futuros) dos modelos de justica
negociada e informalizada procurando escapar as singelas criticas habituais que ou julgam o
modelo descomprometido com um cardter punitivo de busca de ‘verdade real’ ou, por outro
lado, cobram uma maior formalidade como forma de garantias mais estabelecidas,
teoricamente.

13) Francisco Geraldo Matos Santos (Universidade Federal do Para-PA) e Elane Botelho
Monteiro (Universidade do Vale do Taguari — RS) apresentaram artigo escrito em coautoria
com Carla Maria Peixoto Pereira intitulado O COMPORTAMENTO DECISORIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A RESPEITO DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA EM UM PASSADO NAO TAO DISTANTE: UMA ANALISE A PARTIR
DO NEOINSTITUCIOANALISMO HISTORICO, onde focalizam o estudo n&o em aicerces
juridicos a respeito da decisdo do Supremo Tribunal Federal brasileiro sobre a presuncéo de



inocéncia (fundamentalmente na decisdo do HC 126.292, e das ADC’s 43, 44 e 54 por aquela
corte). Mas, sim, em fatores que perquirem a institucionalizacdo das decisdes, trabalhando
com contetdo de ciéncia politica para discutir a alteracdo jurisprudencial.

14) Francisco Geraldo Matos Santos (Universidade Federal do Paré-PA) apresentou trabalho
escrito em coautoria com Rita Nazaré de Almeida Goncgalves (Escola Superior da Amazénia-
PA) e Carlito Vieira Lobo Universidade Federal do Par&PA) intitulado O PROBLEMA DA

INSTRUMENTALIZACAO DO PROCESSO PENAL BRASILEIRO: SERIA O CODIGO

DE PROCESSO PENAL BRASILEIRO UM INSTRUMENTO A SERVICO DE QUEM?,

onde vai trabal hada a discusséo da matriz do processo penal brasileiro, comentando a questéo
de que uma teoria ndo particularizada para o direito criminal ocasiona um processo voltado

para uma pura e simples concretizacdo (literalmente) do direito penal. Uma base distinta
precisa ser efetivada para que ndo se assuma um direito e um processo penais exclusivamente
comprometidos com o punitivismo como resultado almejado/esperado.

15) Ana Flavia De Melo Leite (pela Universidade La Salle/Canoas-RS) apresentou trabalho
escrito em coautoria com Gabriel Silva Borges e Guilherme Dill, intitulado UM MES DE
MANIFESTACOES: UM ESTUDO SOBRE O ACESSO A JUSTICA E AS PRISOES EM
FLAGRANTE EM UMA DELEGACIA DE PRONTO ATENDIMENTO DO RIO

GRANDE DO SUL. No texto, propde-se um feixe de informaces e reflexdes sobre o acesso
ajustica, na perspectiva de investigar arotina de pronto atendimento na Delegacia da Central
de Atentimentos em Canoas, municipio do Rio Grande do Sul (regido metropolitana) a partir
de dados sobre as prisdbes em flagrante. Variaveis relativas ao periodo de restricoes
decorrentes da COVID 19 e seus predicados foram estudados para perquirir sobre o
atendimento, o fluxo dos tramites e o interrogatério na fase investigativa, por exemplo.

16) Ana Flavia De Méelo Leite (pela Universidade La Salle/Canoas-RS) também apresentou
outro trabalho escrito em coautoria com Gabriel Silva Borges e Guilherme Dill, intitulado O
MANDADO DE PRISAO E A INVIOLABILIDADE DOMICILIAR: ANALISE
EMPIRICA NO ESPACO URBANO E A TEORIA DE CHICAGO. Nesse texto, se
pretendeu investigar — com base em uma leitura criminol 6gica das teorias sociais da ‘ Escola
de Chicago’ — a questdo dos cumprimentos de mandados de busca domiciliar e/ou as
hipoteses autorizadas (ou ndo) de ingresso sem a ordem judicial, para um estudo sobre a
influéncia da propria condicéo urbana na atividade e nos permissivos de atividade policial
desse cariz. Temas como a pertinéncia, o controle da legalidade da atuacdo e a forma da
mesma se cotejam com a prépria espacialidade urbana e suas sociabilidades.

Desglamos uma Gtima leitura e um até breve, pensando ja nos proximos encontros e edicdes!



Prof. Dr. Zulmar Antonio Fachin

Prof. Dr. Gabriel Antinolfi Divan

Passo Fundo, Brasil / Buenos Aires, Argentina.

Outubro de 2023.



OSCAMINHOSPARA A ESTRUTURACAO DA DEFENSORIA PUBLICA
CRIMINAL NO BRASIL CONTEMPORANEO

WAYSTO STRUCTURE THE CRIMINAL PUBLIC DEFENDER'SOFFICE IN
CONTEMPORARY BRAZIL

Fernando Laércio Alvesda Silva 1

Resumo

O presente artigo teve por objeto de investigacdo o0 processo de estruturagéo da Defensoria
Publica no Brasil, tomando por marco temporal inicial a promulgagdo da Constituicéo

Federal de Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e, por corte conteudistico-
epistemoldgico, a tentativa de identificagdo da estrutura especifica, nos quadros gerais da
Defensoria Publica, dos 6rgéos dedicados especifica, ou pelo menos concorrentemente, a
atuacdo na seara criminal. Centrando-se o problema de pesquisa na verificagdo da adequagdo
da estrutura da Defensoria Publica para atendimento as garantias do contraditério e ampla
defesa no processo penal, apresentando-se como hipotese provisdria a de que, a Defensoria
Plblica ainda padece de problemas estruturais, 0s quais comprometem a concretizacdo do
devido processo legal de modo mais amplo, ja que o 6rgao ndo consegue atender de modo
pleno o conjunto de casos e processos de natureza criminal que sédo colocados sob sua
responsabilidade. Como objetivo geral, estabeleceu-se o de verificar a evolugdo dos

processos de implantagdo da Defensoria Publica no Brasil, com foco especial na atuagéo
processual penal; e, como especificos, identificar e analisar os dados estatisticos sobre a
Defensoria Publica; comparar esses dados com os relativos ao Judiciario e ao Ministério
Pablico; verificar a posicdo do Brasil na América Latina; e, por fim, se a conformagéo atual

da Defensoria Publica é suficiente para o exercicio de sua fungdo no processo penal. Para o
cumprimento desses objetivos, metodologicamente a pesquisa, de natureza qualitativa e
exploratéria, construida sobre o método dedutivo analitico, servindo-se do método

bibliografico-documental.

Palavras-chave: Devido processo legal, Defensoria publica criminal, Contraditério, Ampla
defesa, Sistema adversarial

Abstract/Resumen/Résumeé

In this article we investigated the process of structuring the Public Defender's Office (PD)in
Brazil, taking the promulgation of the Brazilian Federal Constitution of 1988 as the starting
point and, as a content-epistemological point, the attempt to identify the specific structure,
within the general framework of the Public Defender's Office, of the defender’ s dedicated to
acting in the criminal process. The research problem was to verify the adequacy of the Public
Defender's Office structure to meet the guarantees of adversarial proceedings and a broad

1 Pos-Doutor pelo Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra; Doutor em Direito Processual pela
PUC Minas; Professor Associado da Universidade Federal de Vigosa
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defense in criminal proceedings. The,a provisional hypothesis was that the Public Defender's
Office still suffers from structural problems, which compromise the realization of due
process of law in a broader sense, since the body is unable to fully meet the set of cases and
proceedings of a criminal nature that are placed under its responsibility. The general
objective was to verify the evolution of the processes of implementation of the Public
Defender's Office in Brazil, with a special focus on criminal procedure; and, specificaly, to
identify and analyze statistical data on the Public Defender's Office; and to compare them
with the Judiciary and the Public Prosecutor's Office datas; to verify Brazil's position in Latin
America; and, finally, whether the current structure of the Public Defender's Office is
sufficient for it to carry out its role in criminal proceedings. In order to fulfill these
objectives, the research is qualitative and exploratory in nature, built on the analytical
deductive method, using the bibliographic-documentary method.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Due process of law, Criminal public defender's
office, Contradictory, Full defense, Adversarial system
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1. Introducéo

O presente artigo teve por objeto de investigagcdo, como seu titulo j& deixa claro,
0 processo de estruturacio da Defensoria Publica® no Brasil, tomando por marco temporal
inicial da analise 0 momento imediatamente posterior a promulgacdo da Constituicéo
Federal de Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) e, por corte conteudistico-
epistemoldgico, a tentativa de identificacdo da estrutura especifica, nos quadros gerais da
Defensoria Publica, dos 6rgdos dedicados especifica, ou pelo menos concorrentemente, a
atuacdo na seara criminal.

Antes, porém, de passarmos a apresentacdo do tema e da metodologia de
trabalho em sim, é preciso esclarecer que aqui sdo apresentados apenas 0s resultados
parciais da pesquisa ainda em conducdo pelo pesquisador na Instituicdo de Ensino
Superior a qual se encontra vinculado no cargo de professor da carreira do magistério
superior federal.

Mais especificamente, dos resultados e respostas alcangados a partir da analise
bibliografica realizada sobre os textos obtidos em coleta junto a base de dados da
Biblioteca Virtual do Centro de Estudios en Justicia de las Americas? - CEJA, bem como
do relatorio da pesquisa conduzida por Venera Alberti, no ano de 1996, intitulada
Democratizacdo da Justica: a Defensoria Publica, e do relatorio institucional da Pesquisa
Nacional da Defensoria Pablica 2022, conduzida no &mbito da Defensoria Publica da
Unido pela equipe composta por Diogo Esteves, Julio Camargo de Azevedo, Edilson
Santana Gongalves Filho, Leandro Antonio Jiomeke, Marcus Edson de Lima, Camylla
Basso Franke Meneguzzo, Maria Tereza Sadek, Franklyn Roger Alves Silva, Nicholas

Moura e Silva, Gabriel Saad Travassos e Kazuo Watanabe.

! Embora do ponto de vista técnico ndo seja adequado falar em Defensoria Pdblica no singular, ja que ndo
h&, em verdade uma Unica Defensoria PUblica com atuagdo em nivel federal e estadual, mas sim em
Defensorias Publicas, classificadas em Defensoria Pablica da Unido e em Defensorias Publicas
Estaduais, apenas para fins didaticos, ja que neste ponto em que apenas apresentamos a proposta
investigativa, tal nivel de especificagdo ndo é necessario, salvo quando necessaria a distingdo, nos
referiremos ao conjunto de 6rgdos que integram as diversas defensorias pablicas apenas pela expressdo no
singular Defensoria Publica, opgdo técnica também seguida no texto do art. 134, caput, da Constituigdo
Federal de 1988.

2 Criado por meio da Resolugdo da Assembleia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos n. 1
(XXVI-E/99), de 15 de novembro de 1999, o Centro de Estudios en Justicia de las Américas ¢ “[...] un
organismo intergubernamental del Sistema Interamericano, con autonomia técnica y operativa, que tiene
como misién apoyar los procesos de reforma y modernizacion de los sistemas de justicia en las
Américas.” (CEJA, 2023). Sua biblioteca virtual, facilmente acessivel pelo site da propria entidade, de
carater aberto, concentra importantes trabalhos de pesquisa e relatérios institucionais resultantes do
processo de coordenagdo e monitoramento dos processos de reforma das estruturas processuais Civis e
penais nos Estados Latinoamericanos.
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Desta feita, nosso objetivo ao escrevé-lo ndo € o de apresentar um texto
conclusivo, mas sim uma proposta reflexiva e, paralelamente, submeter esses mesmos
resultados e conclusfes parciais a critica, a fim de que, por meio delas, possam ser, se
necessario, melhor ajustadas as lentes de analise por meio das quais a pesquisa vem sendo
conduzida, de modo a, ao seu termo, alcancar conclusdes e gerar produzir contribuicdes
mais efetivas & comunidade cientifica e ao proprio Estado enquanto responsavel pela
construcdo de politicas publicas, entre as quais, a politica publica de garantia de acesso a
Funcéo Jurisdicional para todos os cidadaos.

Esclarecido esse ponto, e j& passando a discussdo do tema de pesquisa,
necessario também se faz explicar nossa opcdo metodoldgica pelo termo Defensoria
Plblica, no singular, e ndo Defensorias Publicas, no plural. Salvo, é claro, quando
necessaria alguma distincéo especifica, como entre a Defensoria Publica da Unido e as
Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, ou, por area de atuacdo, quando
necessaria a distincdo entre o corpo de membros da Defensoria Publicas aos quais se
atribuiu atuacéo na seara criminal e aqueles a quem se atribuiu atua¢do nos campos nao
criminais®.

Tendo em vista 0 objeto da pesquisa — processo de estruturacdo da Defensoria
Publica no Brasil — o problema de pesquisa sobre o qual se buscou lancar luzes foi o da
necessidade de verificar se, considerados o ponto de partida para a conformacdo da
Defensoria Publica no Brasil e 0 momento temporal atual, os caminhos ja trilhados se
mostram suficientes a que as garantias do contraditorio e da ampla defesa no processo
penal possam ser consideradas efetivadas. Como hipétese proviséria levantou-se a de que,
a Defensoria Publica ainda padece de problemas estruturais, 0s quais comprometem a
concretizacdo do devido processo legal de modo mais amplo, ja que o 6rgdo ndo consegue
atender de modo pleno o conjunto de casos e processos de natureza criminal que sdo
colocados sob sua responsabilidade.

Foram estabelecidos como objetivo geral o de verificar a evolugao dos processos
de implantacdo da Defensoria Publica no Brasil desde o advento da Constituicdo Federal
de 1988, com foco especial na atuagdo desse 6rgdo na esfera processual penal; e, como

objetivos especificos, os de identificar e analisar os dados estatisticos existentes sobre a

3 Nesse ponto, é necessario desde ja esclarecer que, embora organicamente ndo existam duas defensorias
publicas, uma com atuagdo exclusiva nas demandas de natureza ndo criminal e outra nas demandas de
natureza criminal, a depender do tamanho da comarca, no caso da estrutura judiciéria estadual, ou da
subsecdo judiciaria, no caso da estrutura federal, e do nimero de defensores destacados para atuar junto a
tais 0rgdos, verifica-se a segregacao de tarefas entre eles de acordo com a especialidade de sua formagéo.
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composicao da Defensoria Publica; proceder a comparacéo desses dados com os dados
relativos a composigao do Judiciario e do Ministério Pablico; verificar a posicao do Brasil
na Ameérica Latina no que se refere a estruturacdo da Defensoria Publica; e, a luz de todas
as informacOes anteriores, verificar se a conformacdo atual da Defensoria Publica no
Brasil é suficiente para que, sua atuacdo na esfera criminal seja suficiente para
atendimento das garantias do contraditorio e da ampla defesa.

Para o cumprimento desses objetivos, metodologicamente a pesquisa, de
natureza qualitativa e exploratoria, se construiu sobre o método dedutivo analitico,
servindo-se do método bibliografico-documental, tomando-se por objetos de coleta e
analise, de um lado, os dados estatisticos obtidos diretamente dos relatorios estatisticos
anuais produzidos pela Defensoria Publica da Unido em 2022 — a Pesquisa Nacional da
Defensoria Publica 2022 —, pelo Conselho Nacional de Justica, também em 2022 — o
Relatdrio Justica em nameros 2022 — e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico em
Ministério Publico: um retrato 2020 (ano base 2019). Além deles, procedeu-se também a
coleta dos relatérios de estudos técnicos sobre o assunto realizados no ambito do Centro
de Estudios en Justicia de las Américas — CEJA e dos resultados de pesquisa publicados
sob a forma de artigos juridico-cientificos, esses ultimos sendo coletados diretamente do
portal de periddicos B.On.

Ao final da coleta, os dados foram tabulados e os resultados alcangados lidos
pelo pesquisador a luz do marco teérico do modelo constitucional de processo (SILVA,
2017; DIAS, 2015) e da perspectivacdo do modelo acusatério de processo (MARQUES,
2011; MARQUES, 2013; MARQUES, 2016; POLLI, 2019).

2. Compreendendo o papel e a conformacéo da Defensoria Publica no Brasil

2.1. O papel da Defensoria Publica no Brasil

De todas as funcdes atribuidas a Defensoria Publica no texto do art. 134, da
CF/88, como promocdo direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos
de forma integral, talvez sempre mais lembrada seja de promogéo da defesa gratuita, em
nivel judicial e mesmo extrajudicial, aos necessitados, assim compreendidos todos
aqueles sem condicéo para custeio de defensores particulares sem prejuizo a manutencéo

pessoal e de seu grupo familiar.
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Funcéo essa, inquestionavelmente necessaria em um contexto social como o no
do Brasil desta terceira década do Seculo XXI, em que a renda média individual nacional
se encontra na casa de R$ 1.625,00 (mil, seiscentos e vinte e cinco reais) (IBGE, 2023).
Fator seguramente impeditivo a que parcela consideravel da populacao tivesse condi¢ao
de concretizar seu direito fundamental de acesso a Funcdo Jurisdicional ndo fosse a
existéncia de estruturas como a Defensoria Publica.

Como, de fato, ocorria em momentos pretéritos ndo apenas da historia brasileira,
mas da sociedade capitalista de modo geral, o que foi tdo bem identificado por
CAPPELLETTI e GARTH, a ponto de lhes permitir sustentar que ““a justica, como outros
bens, no sistema do laissez-faire, s6 podia ser obtida por aqueles que pudessem enfrentar
seus custos; aqueles que ndo pudessem fazé-lo eram considerados 0s Unicos responsaveis
por sua sorte” (1988, p. 9). Compreensdo essa que alcangada como uma das reflexdes
alcancadas no ambito do Projeto Florenca e que serviu de base, ainda no ambito dessa
mesma e tdo amplamente difundida pesquisa, para a proposicao das chamadas trés ondas
de acesso a justica.

O estabelecimento de relacdo entre a situacdo de pobreza como barreira ao
exercicio do direito de acesso a Func¢do Jurisdicional e a instituicdo de organismos como
a Defensoria Publica como ferramenta para solugdo desse problema, por outro, ndo é
construcdo tedrica nossa, mas do proprio Bryant Garth, como salta aos olhos em recente
manifestacao:

Nosso ponto de vista, efetivamente, era de que a terceira onda envolveria a
descoberta acerca do que funciona, individualmente ou em combinagdo, para
tornar os direitos efetivos, incluindo, é claro, um importante papel a ser
cumprido pelos servicos de assisténcia juridica. Apesar de todas as inovagdes
tecnoldgicas, mecanismos de self-help, além de outros recursos e facilidades
on line, o papel de devotados servigos de assisténcia juridica na promocgao do
acesso a justica ainda € indispensavel. A Defensoria Publica brasileira, que foi
central para a reforma constitucional democratica de 1988, tornou-se uma das
instituigdes mais proeminentes no mundo associadas com 0 acesso a justica
(2022, p. 7).

Note-se que Cappelletti e Garth chegam a essas conclusdes acerca da
essencialidade do papel da Defensoria Publica para o que chamam de acesso a justica, e
que preferimos noés chamar — como, de fato, ja o fizemos linhas acima — de acesso a

Funcao Jurisdicional* tendo por objeto de anélise unicamente as estruturas processuais

4Como a discussdo apenas tangencia o objeto do presente projeto, ndo nos deteremos a ela. Entretanto,
por considerarmos que se trata de um debate importante no plano epistemol6gico da teoria processual,
esclarecemos o leitor que elementos mais aprofundados para a compreensédo das bases nessa distin¢éo
podem ser encontrados em LEAL (2012), DIAS (2015) ou SILVA (2015).
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que integram o campo do processo civil. E ndo se trata aqui de apontar isso como fato
merecedor de algum demerito. Longe disso, 0 que se faz necessario pontuar é que, se a
Defensoria Publica, dentro do que identificaram Mauro Cappelletti e Bryant Garth, j& se
mostra uma instituicdo de excepcional relevancia para o adequado acesso a Funcéo
Jurisdicional no plano do processo civil, com muito mais razdo o € no plano do processo
penal.

Isso porque, se no processo civil, a Defensoria Publica, no plano do processo
comum e individual, se volta a protecdo da populacdo economicamente hipossuficiente —
cumprindo, nesse ponto, 0 que estabelece o ja citado art. 134 da CF/88 como protecdo
aos necessitados —, no processo penal, é responsabilidade da Defensoria Publica ndo
apenas a defesa dos necessitados, mas de todo e qualquer cidad&o, tenha ou néo
capacidade econémica.

Conclusédo passivel de ser alcancada pela rapida leitura dos artigos 14-A, §2°,
289-A, 84°, 306-A, §1°, 456, §2°, do Cddigo de Processo Penal. Dispositivos esses que
estabelecem a obrigatoriedade de defensor publico pelo juizo sempre que o agente
investigado ou acusado deixe de constituir defensor particular —no caso dos trés primeiros
dispositivos mencionados — ou se, na sessdo de julgamento pelo Tribunal do Juri, o
advogado particular constituido falta sem justificativa e outro ndo é constituido pelo
cliente, hipdtese do Gltimo dispositivo mencionado®.

E que, seguindo o mesmo caminho metodolégico-interpretativo, também foi

alcancada — a conclusao — por Marta Madalena Botelho, segundo a qual:

O caso do Brasil é paradigméatico como modelo de Defensoria Publica. No
processo penal, a Defensoria Publica abrange a defesa do arguido e o
acompanhamento da execug¢do da pena de prisao, se a tanto este for condenado.
E isto aplica-se a todos os cidaddos, pois todos podem recorrer a Defensoria
Publica, independentemente de sua situacdo econémica (2016, p. 370).

Essas opcdes do legislador constitucional, em 1988 — de conferir a Defensoria
Publica, de modo geral, a funcdo de promocéo de direitos humanos e a defesa dos direitos

individuais e coletivos de forma integral, com especial foco no patrocinio das demandas

SAlém dos dispositivos mencionados no texto, o art. 396-A, §2° também faz mengéo a nomeacéo de
defensor pelo juizo quando, citado para apresentacdo de resposta a dentincia ou queixa, tal resposta néo é
apresentada no prazo legal ou se o0 acusado sequer constitui advogado. Diverso dos demais dispositivos,
no entanto, aqui a expressao empregada no texto legal é defensor apenas, e ndo defensor publico. O que
abre margem para a nomeacédo de defensor dativo. Na realidade prética, entretanto, verificando-se a
ocorréncia da situacdo descrita no texto legal, frequentemente o juizo nomeia defensor publico para o
patrocinio da defesa do acusado, razdo pela qual, embora com redacdo sensivelmente distinta,
entendemos que a hipdtese do art. 396-A, §2°, para fins de base da linha de raciocinio trilhada, também
deve ser considerado.
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em favor dos economicamente hipossuficientes — e do legislador infraconstitucional, no
Caodigo de Processo Penal — de, adicionalmente, lhe conferir o papel de defesa técnica de
todo aquele que a ela recorra e também daqueles que, por uma razdo ou outra, nao
constituiram defensor particular, independentemente de sua capacitada econdmica — se
mostra especialmente complexa. Afinal, passa a exigir grandes esforcos dos entes estatais
federal, estaduais e distrital no sentido de equipar suas respectivas Defensorias Publicas
com a estrutura fisica e humana necessérias e adequadas ao cumprimento das tarefas que

Ihe sdo confiadas®.

2.2. Breves consideracGes sobre o estabelecimento da Defensoria Publica no Brasil

A dificuldade para levar a frente esses esforcos ja se mostrou aparente logo nos
primeiros anos que se seguiram a promulgacéo da CF/88. Fato que restou comprovado e
bem demonstrado no Relatdrio da Pesquisa Democratizacao da Justica: a Defensoria
Publica, desenvolvida por Verena Alberti, no qual a pesquisadora identificou uma série
de percalcos a consolidacédo das defensorias publicas estaduais, sendo emblematico, nesse
sentido, o dados por ela apresentados referentes, de um lado, a defasagem remuneratoria
dos membros da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro em comparagdo com 0s
membros da Magistratura e do Ministério Plblico do mesmo estado da federagdo’, o que
acabava por resultar em elevada taxa de evasdo de defensores publicos para essas outra
carreiras®. O que inevitavelmente acabava por comprometer a qualidade do servigo
prestado.

E isso, considerando-se que a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro é,
entre todas, a mais antiga do Brasil, remontando o ano de 1897, quando, por forca do

Decreto n. 2.457, de 8 de fevereiro de 1897, foi instituida a Assisténcia Judiciaria no

®Nao se trata aqui de apresentar qualquer critica as opgGes legislativas feitas. Longe disso, considerando a
indissociabilidade entre a conferéncia de uma defesa técnica de qualidade, como ferramenta necessaria a
realizacdo da garantia da ampla defesa enquanto ampla argumentacgéo (SILVA, 2017) e a realizagéo do
devido processo legal. Trata-se apenas do reconhecimento de que essa op¢do — absolutamente acertada -
implica em um dever de agir pelo Estado.

T Afirmou a pesquisadora, com base em dados levantados pelo jornal O Dia, que “a situagéo salarial da
Defensoria Pablica era muito desfavoravel, em comparacéo com as da Magistratura e do Ministério
Publico, havendo uma defasagem de 66% a 69% nos valores pagos em inicio e em fim de carreira”
(ALBERTI, 1996, p. 5).

8 Afirma Alberti em seu Relatério que “segundo dados da Defensoria Piblica do Rio de Janeiro, a evasdo
de defensores para as carreiras da Magistratura e do Ministério Publico e a diminui¢do de novas
admissBes provocou a reducdo em mais da metade do nimero de defensores entre 1992 e 1994: de 482
para 230” (1996, p. 6).
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Distrito Federal®, voltada, nos termos de seu art. 1°, a0 “[...] patrocinio gratuito dos pobres
que forem litigantes no civel ou no crime, como autores ou réos, ou em qualquer outra
qualidade”, iniciando suas atividades efetivamente em 05 de maio do mesmo ano™°.

Com aedicao da Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994, que instituiu
a Defensoria Pablica da Unido e fixou as diretrizes para organizacdo das Defensorias
Publicas estaduais e do distrito federal, e nos anos que se seguiram, passa-se a perceber
maior avango, seja na criacdo dos 6rgéos nos estados federados onde ainda ndo existiam,
seja na sua reformulagdo e ampliacdo naqueles em que ja existiam?L,

Ainda assim, no ano de 2013, como identificou Thiago Queiroz Moreira,
persistia “[...] grande heterogeneidade entre as DPEs, algo que se verifica tanto em relacéo
ao momento de criacdo e ao grau de institucionalizacdo, quanto no que diz respeito a
organizagdo, autonomia e atuacdo dessas instituicdes [...]”, havendo estados em que, a
época, o0 quadro de defensores sequer tinha sido completamente constituido (2019, p. 2;
3). Inclusive, quando da realizacdo da pesquisa por Thiago Moreira, um estado da
federacdo, o Amapa, ainda sequer tinha Defensoria Pablica instalada, a despeito da Lei
Complementar n. 80 ter sido editada quase vinte anos antes, 0 que veio a ocorrer apenas
no ano de 2019 (ESTEVES et al, 2022, p. 27).

3. A Defensoria Puablica em nimeros: o que os dados estatisticos sinalizam

Passados trinta e cinco anos da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, e
vinte e nove da LC n. 80/1994, embora grandes avangos tenham sido alcancados, o
processo de instalacdo das Defensorias Publicas no Brasil, esta longe de ser concluido.

De fato, conforme se verifica a partir dos dados consolidados na pesquisa
realizada por Diogo Esteves e outros'?, no ano de 2022, a estrutura judiciaria de primeira
instancia dos estados da federacdo e o distrito federal eram compostas, conjuntamente,
por 2.598 comarcas, das quais apenas 1.231 eram regularmente atendidas por érgdos das

Defensoria Publica, correspondendo a exatos 47,4% do total. Ou seja, menos da metade

% A época no Rio de Janeiro.

10 Conforme informacéo constante no sitio eletronico da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.
1 Como, por exemplo, o Estado de Minas Gerais, onde a defensoria plblica estadual existe desde o ano
de 1946, quando, por meio do Decreto-Lei Estadual n. 1.630, de 15 de janeiro de 1946, foi criada ainda
como Procuradoria de Assisténcia Judiciaria, ainda vinculada a Procuradoria Geral do Estado,
conformando-se como o 6rgdo autbnomo Defensoria Publica com a edi¢do do Decreto Estadual n. 18.025,
de 04 agosto de 1976.

12 Segundo os autores, foram considerados em sua pesquisa os dados atualizados até 15 de abril de 2022
(ESTEVES et al, 2022, p. 18).



das comarcas (2022, p.31). E esses dados dizem respeito apenas ao numero de comarcas
e de 6rgdos da defensoria publica, ndo sendo ponderada a proporcao ou equivaléncia entre
o0 tamanho das comarcas ou mesmo o nimero de varas em cada uma delas, de um lado, e
a estrutura de atendimento das defensorias publicas, especialmente no que diz respeito ao
numero de defensores publicos.

O Unico dado alcangado, nesse sentido, por Esteves e outros foi o de que,
novamente contabilizadas em seu conjunto as Defensorias Publicas dos Estados e do
Distrito Federal, haviam 6.288 6rgéos de atuacdo, dos quais 2.101 com atuacdo exclusiva
no campo criminal, correspondendo a 33,4% do total, e 2.824 6rgdos, ou 44,9%, em
temaéticas ndo criminais e 1.363 6rgéos (21,7%) com atuacdo cumulada nas areas criminal
e ndo criminal (2022, p. 34).

Quando se volta os olhos para os 6rgdos da Justica Federal e da Defensoria
Publica da Unido, o quadro consegue se apresentar como ainda mais desalentador. 1sso
porque, considerado novamente o marco do dia 15 de abril de 2022 como data de
encerramento da coleta de dados, enquanto eram computadas 279 subsecOes judiciarias
federais de primeira instancia, distribuidas entre os 6 Tribunais Regionais Federalis,
somente 80 delas atendidas por Defensores Publicos Federais, nimero que ndo ultrapassa
acasade 28,7% do total (ESTEVES et al, 2022, p. 39). Isso porque foram contabilizados
pelos autores em sua pesquisa apenas 0s 0rgaos da Justica Federal e, tal como em relagdo
a coleta de dados realizada nas Justicas Estaduais e do Distrito Federal, considerados
apenas 0s 6rgdos de primeira instancia.

Sendo trazidos para a analise também os dados referentes a Justica do Trabalho,
Justica Eleitoral e Justica Militar, perante as quais, nos termos do art. 14, caput, da Lei
Complementar n. 80/1994, a Defensoria Publica da Unido deveria se fazer presente para
a defesa dos necessitados, o cenario se mostra ainda mais catastrofico ja que nao se tem
noticias da existéncia de 6rgaos da Defensoria Publica da Unido destacados para junto a
elas atuar. E, como as Defensorias dos Estados e do Distrito Federal, como demonstrado
acima, também se encontram em situacdo de caréncia, sequer pode ser cogitada a
aplicacdo do 81° do art. 14, da mencionada Lei Complementar, que dispde sobre o
estabelecimento de convénios entre a DPU e as Defensorias Publicas dos Estados e do
Distrito Federal, para atuacdo, em seu nome junto aos 6rgdos de primeiro e segundo graus
de jurisdicao das Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar.

Ainda falando em nameros, a pesquisa de Esteves e outros identificou que, em

sua composicao, a Defensoria Publica brasileira era composta, em 15 de abril de 2022,
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por 6.596 defensores publicos, dos quais 644 na Defensoria Publica da Uniéo e o restante
nas Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal, cabendo aqui esclarecer o
absoluto desequilibrio no quantitativo de defensores publicos entre as diversas
Defensorias (2022, p. 47).

Em parte isso se explica pela propria densidade demogréafica, que esta longe de
ser uniforme no Brasil, identificando-se um nimero muito maior de defensores publicos
nas Defensorias do Estado do Rio de Janeiro (792), S&o Paulo (771) e Minas Gerais (675)
do que no Acre (54), Roraima (41) e Amapa (50), por exemplo. Apenas em parte, pois,
considerando-se apenas esse parametro, resta dificil explicar a grande disparidade, por
exemplo, entre o nimero de defensores publicos no Estado do Parana (105), que é o
quinto estado mais populoso do Brasil, com cerca de 11.443.208 habitantes, e 0 proprio
Estado do Rio de Janeiro, que embora seja o terceiro mais populoso e tenha populacao
cerca de um terco maior que o Parana, com 16.054.524, possui mais de seis vezes 0
namero de defensores publicos em seus quadros (IBGE, 2022).

A pesquisa conduzida por Diogo Esteves e outros, revelou ainda outro dado de
extrema relevancia para as reflexdes aqui pretendidas. Segundo apurado por eles, ao
proceder-se a comparacdo entre o numero total de defensores publicos em atuacdo no
Brasil, acima mencionado, com o numero de membros da Magistratura, aqui
contabilizados o total de magistrados de todos os tribunais brasileiros e todas as
instancias, e com o numero de membros do Ministério Publico, igualmente contabilizados
0s Orgdos do Ministério Publico da Unido e dos Ministérios Publicos Estaduais e do
Distrito Federal, verificou-se que “[...] 0 quadro de Defensores(as) Publicos(as) 85,4%
menor que o quadro de Promotores(as) / Procuradores(as) de Justica e 156,9% menor que
0 quadro de Juizes(as) / Desembargadores(as) / Ministros(as)” (2022, p. 51).

Em um contexto no qual o nimero de defensores publicos é tdo inferior ao de
magistrados e de membros do Ministério Publico, resta dificil imaginar-se que a
qualidade na garantia do acesso a Funcéo Jurisdicional é buscada como politica publica
prioritaria pelo Estado. E resta ainda mais dificil de se imaginar a efetivacdo dessa
garantia no campo processual penal, onde “o equilibrio entre o trabalho do Ministério

Publico e a Defesa Penal, em um novo processo penal, tem como base o respeito aos
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direitos humanos e principios do devido processo que devem reger a acusacgao criminal”
(CEJA, 2007, p. 6)!3 (tradugio nossa).

E que acaba por ainda hoje, refletir a mentalidade inquisitorial que, ao longo de
séculos norteou o sistema processual penal em toda a América Latina e, em plena terceira
década do século XXI, ainda é a base estruturante do processo penal brasileiro
(MARQUES, 2011; MARQUES, 2013;: MARQUES, 2016; SILVA, 2022).

Mentalidade essa segundo a qual, no sistema penal, considerando-se que 0
principio motriz seria a busca da verdade real para aplicacdo da sancéo penal, a defesa
ndo teria um papel de verdadeira importancia, servindo muitas vezes apenas para
validacéo dos atos instrutdrios (muitas vezes ja) realizados sob a conducdo do préprio
magistrado ou do membro do Ministério Publico — esses sim, supostamente
comprometidos com a realizacdo da justica —, seja diretamente, seja pelos 6rgdos de
policia e de pericia a eles vinculados (POLI, 2019). Mesmo porque, em uma estrutura
processual de base inquisitorial — e isso se aplica em tudo para a chamada
neoinquisitoriedade ou nova inquisitoriedade (LOPES JUNIOR, 2005) — a oficialidade
da atividade probatdria tem papel essencial para o sucesso do processo penal,

Essa disparidade ndo se limita a relacdo defensores puablicos —
promotores/procuradores de justica — magistrados —, mas também se manifesta, e talvez
até com mais clareza, em relacdo ao nimero de servidores administrativos dos respectivos
Orgaos.

E fato que o magistrado ndo conduz a vara, seja ela civel, seja criminal, sozinho.
Longe disso, para o adequado desempenho de sua funcdo, ha uma grande numero de
servidores administrativos, cada qual desempenhando um distinto papel, desde os
servidores do cartorio de distribuicdo, passando pelos pregoeiros e pelos servidores
lotados na secretaria da vara, entre escrivaes e escreventes e 0s que o0 auxiliam durante as
audiéncias, até aqueles que exercem funcgdes técnicas que exigem formacdes especificas,

como 0s assistentes sociais, psicologos, contadores e avaliadores judicias, por exemplo.

13 Na redagdo original: “El equilibrio entre la labor del ministerio publico y la defensa penal en €l nuevo
proceso penal tienen como sustento el respeto a los derechos humanos y los principios del debido proceso
que deben regir el encausamiento criminal”.

4 No mesmo sentido, e comentando que essa, durante muito tempo, ndo foi uma realidade exclusiva do
Brasil, mas comungada pela ampla maioria dos Estados na América Latina, Alberto Binder, Luis Cordero
e Mildred Hartmann esclarecem que “[...] esta situacion era coherente con el sistema procesal inquisitivo
imperante, en el que la defensa no tenia un rol de verdadera relevancia, ya que en general se limitaba a la
validacion formal de la actividad del juez instructor, por medio de la aparicion esporadica 0 meramente
ritual de un defensor en ciertas etapas del procedimiento escrito o en juicios con oralidad profundamente
distorsionada” (2016, p. 14).
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Também o Ministério Publico que, se até um passado préximo, contava, para
atuacdo na primeira instancia, basicamente com os promotores de justica, auxiliado por
um ou outro servidor de apoio, quase sempre na fungéo de secretaria-los, nos dias atuais
tem em seus quadros cada vez mais um nimero maior de assessores e analistas.

Por 6bvio, ndo se trata de questionar a profissionalizacdo verificada nesses
6rgdos, mas a ndo preocupacdo em se adotar igual estratégia em relagdo a Defensoria
Publica, resultando na gritante disparidade que os numeros demonstram.

Isso porque, de um lado, o Poder Judiciario, segundo dados do relatério Justica
em nudmeros, ao final de 2021 contava com o total de 266.338 servidores, dos quais
223.991 — imensa maioria de 841%) - efetivos, 20.473 (7,7%) requisitados ou cedidos de
outros 6rgdos e 21.809 comissionados sem vinculo efetivo (8,2%), para um total de
18.035 magistrados (CNJ, 2022, p. 96; 98). J& o Ministério Publico, ao final de 2019
segundo dados do relatério MP Um retrato 2020, 37.123 servidores, para um total de
12.915 membros (CNMP, 2020)*°.

Quanto a Defensoria Publica, por sua vez, contava apenas com 9.265 servidores,
dos quais 4.592 servidores concursados e 4.673 servidores extraquadros. O que
corresponde, em termos de porcentagem, a um quadro de servidores 297% menor que 0
Ministério Publico e 2.405% menor que o Poder Judiciario ((ESTEVES et al., 2022, p.
63; 66). Uma estrutura que, como apuraram 0s autores a partir do questionamento direto
aos membros da Defensoria Publica, na visao de 81,8% deles é pouco ou nada adequada
ao trabalho desempenhado (ESTEVES et al., 2022, p. 77).

4. A urgente estruturacdo da Defensoria Publica de modo racionalizado como
politica publica indispensavel a efetiva paridade de armas no processo penal

brasileiro

E fato que os problemas de estruturacio e capilaridade da Defensoria Publica
ndo s&o exclusivos do Brasil, sendo comum a boa tarte — sendo todos — os Estados Latino-
americanos. Nesse sentido, bem pontuam Alberto Binder, Luis Cordero e Mildred

Hartmann que

15 Com a mudanca do formato de apresentacdo dos dados estatisticos pelo Conselho Nacional do
Ministério Publico em 2019, para seu relatério MP Um Retrato, no estagio atual da pesquisa ainda nao foi
possivel o acesso a dados mais atualizados, o que se fara em fase subsequente por meio do
peticionamento direto ao 6rgdo, nos termos garantidos pela Lei de Acesso a Informacéo.
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No direito comparado, ndo existe um modelo consolidado de localizagéo
institucional da Defensoria. Existem os mais variados modelos, desde aqueles
em que a Defensoria se estrutura como brago de algum dos poderes até aqueles
em que estrutura como um 6rgao autdnomo. Prova da fragilidade dos sistemas
de defesa é que esse tema, o da localizagdo institucional, teve substancialmente
menos desenvolvimento do que em relacdo aos promotores. E, no caso da
defesa puablica, a questdo da independéncia institucional ndo é trivial. A
Defensoria Publica é um organismo encarregado de salvaguardar os direitos
das pessoas, justamente contra o Estado e seus mecanismos persecutorios. Por
isso, é gravissimo que se instale a critica a falta de independéncia, pois se
reforca a ideia de que toda justica criminal é um bloco cujo Unico objetivo é
punir, e ndo conduzir julgyamentos justos?®. (tradugdo nossa).

Apesar disso, ndo se pode fechar os olhos — e isso é motivo de uma preocupacao
ainda maior sobre a situacdo atual da Defensoria Publica no Brasil — ao fato de que,
diferente da ampla maioria dos vizinhos da América Latina, como bem pontuam 0s
mesmos Alberto Binder, Luis Cordero e Mildred Hartmann acima citados (2016, p. 13),
o0 Brasil e a Costa Rica, eram 0s Unicos que, na virada do século ja contavam com suas
Defensorias Publicas, ao menos no plano geral, minimamente estruturadas e com corpo
técnico qualificado para o exercicio do munus a si atribuido?’.

Na atual quadra histdrica, beira o 6bvio — embora muitas vezes o 6bvio precise
ser lembrado — afirmar, como Alberto Binder, que um dos direitos fundamentais do
imputado “[...] ¢ o de contar com um defensor, ou seja, 0 direito de contar com um
assistente técnico que o auxilie em sua defesa” (2003, p. 260).

Ora, estivesse limitado o sentido do direito & defesa técnica como desdobramento
ou aspecto da garantia da ampla defesa (SILVA, 2017), os dados estatisticos da estrutura
da Defensoria Publica no Brasil ja ndo deixariam duvidas de que, no plano concreto, essa
garantia, tdo indispensavel a conformagdo do devido processo legal, € diuturnamente
descumprida. A uma, porque nem todas as comarcas, no plano da organizacdo judiciaria

estadual e distrital, e, menos ainda, todas as subsec@es, no plano da organizacao judiciaria

16 En el derecho comparado, no existe un modelo consolidado de ubicacion institucional de la Defensoria.
Existen los modelos més variados, se puede encontrar dentro de alguna de las ramas del poder o incluso
ser un organismo auténomo. Prueba de la debilidad de los sistemas de defensa es que este tema, el de la
ubicacién institucional, ha tenido un desarrollo sustancialmente menor al que le ha cabido en relacion a
los fiscales. Y en el caso de la defensa publica el tema de la independencia institucional no es trivial. La
Defensoria Publica es un organismo encargado de salvaguardar derechos de las personas, precisamente
frente al Estado y sus mecanismos de persecucion. Por ello es muy grave que se instale la critica de falta
de independencia, ya que se fortalece la idea de que toda la justicia criminal es un blogue cuyo Unico
objetivo es castigar, mas que realizar juicios justos” (BINDER; CORDERO; HARTMANN, 2016, p. 60).
17 Nas palavras dos autores, “Hace apenas una década solo podiamos contar con muy pocos ejemplos
(entre ellos especialmente en Brasil y Costa Rica) de cuerpos de defensores publicos que habian adquirido
identidad en el sistema judicial, contaban con una buena calificidn técnica y sobre todo con una cultura
institucional fundada en los valores adecuados para el trabajo que les era encomendado” (BINDER;
CORDERO; HARTMANN, 2016, p. 13).
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federal, sdo providas de 6rgdo da Defensoria Publica. A duas porque, quando providas,
ndo necessariamente ha defensores pablicos em numero suficiente para atender o volume
de demandas em geral e, menos ainda, de natureza criminal que Ihes é direcionado. E
isso, sem falar na necessidade de, muitas vezes esses defensores precisarem equacionar
seu tempo entre o trabalho juridico e o trabalho burocratico ja que, como verificado, o
quadro de servidores técnicos de apoio é igualmente deficitario.

Em consequéncia disso, poucos ndo sao os casos em que os defensores ndao tem
tempo suficiente para bem se preparar para as audiéncias, para redigirem com 0 esmero
necessario — embora em sua ampla maioria se tratem de profissionais de profunda
formacéo conteudistica —, para acompanhar a termo e a modo a execuc¢éo penal, inclusive
com manutencdo da frequéncia de visitas aos estabelecimentos penitenciarios — afinal,
em caso de condenacao, o trabalho do defensor ndo se encerra com o transito em julgado
da decisdo meritoria que julgou procedente o pedido (SILVA; MARQUES, 2016) e
aplicou ao acusado uma determinada pena.

Entretanto, nada é t&o ruim que ndo possa piorar.

Explicamos: ainda que a atuacdo do defensor — trate-se do defensor publico,
trate-se do privado — no processo penal se limitasse — como, de fato, durante muito tempo
se limitou — a (ndo tdo) simples tarefa de defender seu cliente nas esferas administrativa
e judicial por meio de manifestacbes orais e escritas, inquirindo — e obstando ou,
minimamente, apontando as falhas, da inquiricdo feita pela parte contraria —,
acompanhando a producdo de provas pelos 6rgdos oficiais de investigacdo, como
demonstrado, ja estaria identificado um grande abismo entre a necessidade de defesa
técnica necessaria no processo penal e aquela que concretamente pode ser ofertada pela
Defensoria Publica'®.

Os rumos do processo penal na atualidade brasileira, no entanto, tém exigido
ainda — e muito — mais da defesa. Desde 0 momento em que se compreendeu que, em um
Estado de Direito Democrético, a conformacao do processo penal precisa ser alterada e

que aspectos até entdo jamais questionados como, por exemplo, a oficialidade da

18 E, caso ainda néo tenha restado claro, registramos expressamente que, em momento algum, estamos
questionando a qualidade técnica ou mesmo o compromisso dos defensores publicos com a qualidade de
seu trabalho. Ao contrario disso, o que estamos afirmando é que, em que pese tudo isso, e a despeito de,
concretamente, os defensores publicos serem tdo bons quanto — ou, muitas vezes, até melhores que — 0s
advogados privados, a (falta de) estrutura muitas vezes compromete o resultado final de seu trabalho,
impedindo-os de ter o tempo adequado para bem examinar o processo aqui ou acola de modo a ter mais
embasamento para suas manifestagdes. 1sso quando ha defensor pablico lotado na localidade para atuar
NO Processo.
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investigacdo e da producédo da prova passam a ser colocados em xeque. E ndo por uma
desconfianga infundada, mas como ganho epistémico natural da entronizagdo da
concepgdo do ser democratico.

Como bem ensina, nesse sentido, Antdnio Pedro Melchior,

Demaocracia importa em controle do poder estatal. O prop6sito forte do Estado
de Direito é o de sujeitar os poderes publicos a lei, em Ultima instancia, a
limites de contencdo. O processo penal, dentro deste contexto, é o principal
dispositivo de que se vale o Estado de direito para conter o poder do préprio
Estado. Ele é, em suma, um contra poder juridico; uma espécie de dispositivo
criado com o objetivo de exercer a funcdo de evitar o arbitrio publico (2016,
p. 137).

O que passa em linhas gerais por uma atuacao participativa dos atos de producéo
da prova, tanto acompanhando mais de perto a investigacao policial ainda na fase policial,
como também por meio de uma postura mais direta na producéo da prova, inclusive por
meio do recurso a investigacdo defensiva.

Se, como esclarece Alexandre Morais da Rosa, “a produ¢do das informagdes
relevantes, para efeito da decisdo, é funcdo dos jogadores®®, descabendo qualquer
atribuicdo ao julgador, salvo atuacdo democraticamente andmala, mas reinante” (2016, p.
382), é ndo apenas direito, mas dever dos sujeitos parciais técnicos — acusador e defensor
— comportar-se ativamente na busca dessas informagoes relevantes.

Algo que se consegue verificar concretamente nos chamados casos
emblematicos e midiaticos White colar’s cases, como tantos que nos ultimos anos
povoaram as manchetes dos jornais impressos e a programacao dos canais televisivos no
Brasil, nos quais, de fato, a capacidade e, principalmente, a possibilidade de acesso aos
meios de producdo da prova, especialmente por meio da contratacdo de experts para a
realizacdo daquela atividade de controle e refutabilidade da atividade probatdria estatal.

Impossibilitada, no entanto, concretamente por questdes orcamentarias e falta de
pessoal técnico qualificado uma atuacdo mais efetiva da Defesa, esse contra poder
juridico ndo ultrapassa o plano das ideias.

Al € que se localiza a problematica condicdo da Defensoria Publica que, ainda
hoje, ndo se encontra aparelhada de modo minimamente satisfatério para o bom
cumprimento de sua tarefa. Diferente dos demais 6rgdos com atuacéo na seara criminal —
incluidos n&o apenas o Judiciario e o Ministério Publico, cujos dados relativos ao
quantitativo de membros e de corpo técnico ja foi aqui mencionado, mas também dos

Orgdos de investigacdo estatais, que trabalham para municia-los dos elementos

19 Grifo do préprio autor no texto original.
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probatorios que acaso se facam necessarios, como as policias civil e federal, a Receita
Federal, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras e outros tantos.

Os dados extraidos da Pesquisa Nacional da Defensoria Publica nos permitem
afirmar, sem qualquer sombra de davida, que aquela paridade de armas estabelecida como
base elementar do contraditorio e que potencializam a efetividade da ampla defesa
enquanto ampla possibilidade de argumentagdo, a0 menos na atual conjuntura e em boa
parte do territdrio nacional, esta longe de ser considerada satisfatoriamente atendida.

Perceba-se que ndo se trata aqui de uma proposicdo de revisdo da ideia de
distribuicdo do 6nus da prova no processo penal que, como muito bem esclarecido por
Flaviane de Magalhdes Barros, “[...] deve se manter com base nos parametros
constitucionais da presun¢do de inocéncia”, de modo que “[...] ndo se pode dizer que o
acusado é guem tem de provar sua inocéncia, mas sim que cabe a parte que acusa provar
a culpa do acusado” (2009, p. 29).

N&o é, porém, pelo fato do 6nus da prova no processo penal ndo competir a
defesa, mas a acusacdo, que aquela pode — ou deveria — ficar passiva e imével, apenas
aguardando que toda producdo probatdria seja ou ndo realizada por essa. Pensar desse
modo equivaleria a compreender o resultado (prova) existisse per si e independente do
processo de sua producéo, que ndo passaria uma atividade objetiva de coleta daquela.

Em verdade, a Filosofia da Ciéncia hd muito j& superou esse rudimentar
entendimento, compreendendo-se hoje em dia, como se verifica em Josiel Batista,

Luciane Mocrosky e Fabiane Mondini, que

[...] na concepcdo fenomenoldgica ndo hé separagdo de sujeito e objeto no
movimento de conhecer. Nessa concep¢do, 0 conhecimento é humanamente
constituido e, por assim ser, o estudado ndo se revela de acordo com um
método que procura estabelecer cadeias légicas e categorizacdo prévia,
universalmente aplicadas, uma vez que humanos sdo seres de possibilidade,
sendo suas producbes apresentadas também como possibilidades e
desvelamentos. Assim, para esta pesquisadora, quando se fala em objeto é
importante evidenciar que este € sempre aquilo que é percebido por alguém,
ou seja, o objeto é o que aparece na percepg¢do do sujeito (2017, p. 50)%.

A construcdo dialdgica dos argumentos que servirdo de base para a toma de

decisdo exige a plena capacitacdo dos sujeitos processuais técnicos para trazerem ao

2Em semelhante sentido, e de modo complementar, Francisco Lishoa Magalhdes sustenta que “Quando o
sujeito-objeto se exprime, s6 o pode fazer numa proposicao idéntica, onde se trata de mostrar que o
sujeito faz parte da extensdo ou da compreensdo do atributo. A substancia é sujeito: esta proposi¢do ndo
significa que, entre os caracteres do sujeito, ou entre os sujeitos possiveis, deve-se contar também a
substancia. Afirma-se, sim, que sujeito e substancia séo idénticas. Tal identidade ficaria, entretanto,
desprovida de sentido e de fecundidade, se, a0 mesmo tempo, ndo implicar uma oposicao: o sujeito ndo é
mesmo assim o objeto, definem-se até por contradi¢do de um com o outro” ( p.108).
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ponto de discussao a sua percepcao e as suas ponderacdes sobre o caso, inclusive no que
diz respeito a construcdo da prova. Isso, no entanto, somente se torna possivel, se esses
sujeitos sdo devidamente municiados dos elementos de base necessarios a formacao da
prépria compreensdo e do proprio argumento sobre o caso.

Como sustenta Lorena Bachmaier Winter,

[...] a atividade probatdria perante o érgdo julgador permite que se cumpra
plenamente o principio do contraditério, na medida em que ambas as partes
tem as mesmas possibilidades de interrogar as testemunhas, manifestar-se
sobre o grau de credibilidade que merecem essas declaracBes, tecer
consideragBes acerca dos objetos trazidos etc?! (2008, p. 37) (tradugio nossa).

O modo como os caminhos para a estruturacdo da Defensoria Publica no Brasil
foi trilhado até hoje, no entanto, nao foi suficiente para que a processualidade democratica
saia do plano das ideias e se materialize no plano concreto. O que torna urgente, como ja
antecipado no titulo deste tdpico, a estruturacdo da Defensoria Publica de modo
racionalizado, posto que se trata de politica pablica indispensavel a efetiva paridade de

armas no processo penal brasileiro

5. Considerac0es finais

Como mencionamos ja no topico introdutdrio, este artigo ndo tem a pretensdo —
e nem poderia ter — de se apresentar como um trabalho conclusivo sobre o tema da
estruturacdo da Defensoria Publica no Brasil e de seu papel institucional como ferramenta
de concretizacdo de garantias constitucionais no processo penal.

Deixamos claro desde o inicio que se trata apenas — embora ndo menos
importante — do resultado de um trabalho de anélise e reflexdo sobre o estagio atual da
Defensoria Publica e de sua atuacdo na seara criminal na quadra histérica atual, trabalho
esse conduzido sobre a base de dados coletadas até este momento da pesquisa — que, como
também explicamos, ainda se encontra em desenvolvimento.

Ao menos por hora, confirma restou a hipétese provisoria apresentada, de que
ndo se tem verificado o adequado equilibrio na busca pela estruturacdo, de um lado, do

Ministério Publico e do Judiciario, em um lado da balanga, e da Defensoria, no outro.

21 Na redagdo original: “[...] la practica de la prueba ante el tribunal enjuiciador permite que se cumpla
plenamente el principio de contradiccion, en la medida en que ambas partes tienen las mismas
posibilidades de interrogar a esos testigos y poner asi de manifiesto el grado de credibilidad que merecen
esas declaraciones, realizar alegaciones acerca de los objetos hallados, etc” (2008, p. 37).
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Fato que acaba por resultar em grande entrave ao pleno desenvolvimento do devido
processo penal.

A proxima fase investigativa — por iniciar-se e, para a qual espera-se contar com
0 contributo das criticas cientificas aos dados e elementos aqui apresentados — destinar-
se-a a verificacdo das possiveis correces de rumo dos caminhos para a estruturacdo da
Defensoria Publica no Brasil, isto é, partindo para a comparagéo entre os modelos e boas
praticas ja verificadas em outras localidades, o que pode e ou que ndo pode servir como
fonte de inspiracdo par ao Brasil.

Mas isso sera assunto para um outro artigo/relatorio de pesquisa.

6. Referéncias bibliogréaficas

ALBERTI, Venera. Relatdrio das atividades desenvolvidas no @mbito do subprojeto™
Democratizacdo da Justica: a Defensoria Publica™. Rio de Janeiro: CPDOC, 1996.
13f.

BARROS, Flaviane de Magalhées. (Re)Forma do processo penal: comentarios criticos
dos artigos modificados pelas Leis n. 11.690/08 e n. 11.719/08. Belo Horizonte: Del Rey,
2009.

BATISTA, Josiel; MOCROSKY, Luciane Ferreira; MONDINI, Fabiane. Sujeito e objeto
na producdo do conhecimento cientifico. ACTIO: Docéncia em Ciéncias, Curitiba, v. 2,
n. 3, p. 44-59, out./dez. 2017

BINDER, Alberto. Introducdo ao direito processual penal. Tradugdo de Fernando Zani.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

BINDER, Alberto; CORDERO, Luis; HARTMANN, Mildred. Manual de defensoria
penal publica para América Latina y el Caribe. Santiago: CEJA, 2016.

BOTELHO, Maria Madalena. Defensoria Publica em Portugal: uma solucéo possivel e
desejavel? Anélise comparada entreos modelos portugués e brasileiro. In: ANTUNES,
Maria Jodo; SANTOS, Claudia Cruz; AMARAL, Claudio do Prado (coord.). Os novos
atores da justica penal. Coimbra: Almedina, 2016. p. 351-405.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988.

CENTRO DE ESTUDIOS EN JUSTICIA DE LAS AMERICAS. ;Qué es CEJA?.
Disponivel em < https://cejamericas.org/acerca-de-ceja/que-es-ceja/> ACeSs0 em
06.07.2023.

CENTRO DE ESTUDIOS EN JUSTICIA DE LAS AMERICAS. Avances y desafios de
las defensorias publicas para garantizar el acceso a la justicia en las reformas

244


https://cejamericas.org/acerca-de-ceja/que-es-ceja/

procesales penales en Ameérica Latina: documento elaborado por el Centro de Estudios
de Justicia de las Américas (CEJA) para la Departamento de Gobernabilidad de la
Subsecretaria de Asuntos Politicos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Santiago: CEJA, 2007. Disponivel em
<https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/4857>. Acesso em 01.08.2023.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em numeros 2022. Brasilia: CNJ,
2022.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ministério Publico: um
retrato 2020 (ano base 2019). vol. IX. Brasilia: CNMP, 2020.

PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Nossa historia. Disponivel em
<https://defensoria.rj.def.br/Institucional/historia-antigo> . Acesso em 06.ago.2023.

DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Processo constitucional e estado democratico de
direito. 3. ed., rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2015.

ESTEVES, Diogo. AZEVEDO, Jalio Camargo de Azevedo. GONCALVES FILHO,
Edilson Santana. JIOMEKE, Leandro Antonio. LIMA, Marcus Edson de.
MENEGUZZO, Camylla Basso Franke. SADEK, Maria Tereza. SILVA, Franklyn Roger
Alves. SILVA, Nicholas Moura e. TRAVASSOS, Gabriel Saad. WATANABE, Kazuo.

Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2022, Brasilia: DPU, 2022.

GARTH, Bryant. Prefacio. In: ESTEVES, Diogo. AZEVEDO, Julio Camargo de
Azevedo. GONCALVES FILHO, Edilson Santana. IOMEKE, Leandro Antonio. LIMA,
Marcus Edson de. MENEGUZZO, Camylla Basso Franke. SADEK, Maria Tereza.
SILVA, Franklyn Roger Alves. SILVA, Nicholas Moura e. TRAVASSOS, Gabriel Saad.
WATANABE, Kazuo. Pesquisa Nacional da Defensoria Publica 2022, Brasilia: DPU,
2022, p. 07-08.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Estatisticas Sociais.
Disponivel em < https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-
agencia-de-noticias/releases/37023-ibge-divulga-o-rendimento-domiciliar-per-capita-e-
o-coeficiente-de-desequilibrio-regional-de-
2022#:~:text=Em%202022%2C%200%20rendimento%20nominal,e%20CDR%20de%?2
00%2C68>. Acesso em 09.ago0.2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Censo demogréfico
do Brasil de 2022. Disponivel em < https://censo2022.ibge.gov.br/>. Acesso em
11.ago.2023.

LEAL, Rosemiro Pereira. Teoria geral do processo: primeiros estudos. 11. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2012.

LOPES JUNIOR, Aury Celso. Introducéo critica ao processo penal (fundamentos da
instrumentalidade garantista). 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

245


https://biblioteca.cejamericas.org/handle/2015/4857
https://defensoria.rj.def.br/Institucional/historia-antigo
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/37023-ibge-divulga-o-rendimento-domiciliar-per-capita-e-o-coeficiente-de-desequilibrio-regional-de-2022#:~:text=Em%202022%2C%20o%20rendimento%20nominal,e%20CDR%20de%200%2C68
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/37023-ibge-divulga-o-rendimento-domiciliar-per-capita-e-o-coeficiente-de-desequilibrio-regional-de-2022#:~:text=Em%202022%2C%20o%20rendimento%20nominal,e%20CDR%20de%200%2C68
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/37023-ibge-divulga-o-rendimento-domiciliar-per-capita-e-o-coeficiente-de-desequilibrio-regional-de-2022#:~:text=Em%202022%2C%20o%20rendimento%20nominal,e%20CDR%20de%200%2C68
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/37023-ibge-divulga-o-rendimento-domiciliar-per-capita-e-o-coeficiente-de-desequilibrio-regional-de-2022#:~:text=Em%202022%2C%20o%20rendimento%20nominal,e%20CDR%20de%200%2C68
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/37023-ibge-divulga-o-rendimento-domiciliar-per-capita-e-o-coeficiente-de-desequilibrio-regional-de-2022#:~:text=Em%202022%2C%20o%20rendimento%20nominal,e%20CDR%20de%200%2C68
https://censo2022.ibge.gov.br/

MAGALHAES, Francisco Lisboa. A unidade entre sujeito e objeto na “pequena
légica” de Hegel. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Filosofia). Universidade Federal do
Ceard. Fortaleza, 2006.

MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. A hiper-racionalidade inquisitoria. In:
BONATO, Gilson. Processo penal, constituicdo e critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2011, p. 475-485.

MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. Inquisitorio versus acusatorio: ndo vamos
superar a dualidade sem demarca-la. Boletim Informativo IBRASPP, Porto Alegre, n.
04, p. 17-18, jan-jun.2013.

MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. O modelo constitucional de processo e o0 eixo
estrutural da processualidade democréatica. Revista Brasileira de Direito Processual
Penal, Porto Alegre, v.2, n. 1, p. 43-55, 2016.

MELCHIOR, Antonio Pedro. Direito a prova defensiva e os limites a discricionariedade
do julgador: a probleméatica do poder no processo penal democratico. In: PRADO,
Geraldo; CHOUKR, Ana Claudia Ferigato; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano (org.).
Processo penal e garantias: estudos em homenagem ao professor Fauzi Hassan Choukr.
Florianopolis: Emporio do Direito, 2016, p. 135-149.

MOREIRA, Thiago de Miranda Queiroz. Disputas institucionais e interesses corporativos
no sistema de justica: impasses na cria¢do da Defensoria Publica nos estados. Dados, Rio
de Janeiro, vol.62, n. 4, p. 01-43, 2019

POLI, Camilin Marcie de. Iniciativa probatdria e atuacao do juiz no processo penal. In:
SILVEIRA, Marco Aurélio Nunes da; PAULA, Leonardo Costa de (org.). Mentalidade
inquisitdéria e processo penal no Brasil: escritos em homenagem ao Prof. Dr. Jacinto
Nelson de Miranda Coutinho. v. 5. Curitiba: Observatério da Mentalidade Inquisitdria,
2019, p. 329-335.

ROA, Alexandre Morais da. Guia compacto do processo penal conforme a teoria dos
jogos. 3. ed. Floriandpolis: Emporio do Direito, 2016.

SILVA, Fernando Laércio Alves da. Processo Constitucional: o processo como locus
devido para o exercicio da democracia. Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio
de Janeiro, v. 16, n. 16, p. 157-188, jul-dez.2015.

SILVA, Fernando Laércio Alves da. Da neoinquisitoriedade a democracia: bases para
0 estabelecimento de um novo standard comportamental para 0s sujeitos no processo
penal brasileiro. 2017. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica
de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017.

SILVA, Fernando Laércio Alves da. Navio negreiro em doca seca: a mentalidade
inquisitdria a servi¢co de quem?. In: Tudo e mais um pouco da inquisitoriedade no
processo penal: estudos em homenagem ao professor Leonardo Marinho. Curitiba:
Observatorio da Mentalidade Inquisitoria, 2022, p. 301-314.

246



SILVA, Fernando Laércio Alves da. MARQUES, Leonardo Augusto Marinho. O
simbolismo nas sentencas penais condenatdria e absolutoria e o processo penal brasileiro
pos-Constituicdo Federal de 1988. Revista da Faculdade Mineira de Direito, v. 19, p.
84-96, 2016.

247



	Diretoria – CONPEDI (21)
	Conselho Fiscal: (21)
	Secretarias (21)

