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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO INTERNACIONAL Il

Apresentacao

Apds um tempo sem os congressos na forma presencial de nossa associacdo brasileira de
professores de pds-graduacdo stricto sensu, sem nenhuma davida é para todos uma grande
satisfacdo participar e reencontrar pessoa mente aos colegas na capital argentina em mais um
congresso internacional. Como corresponde aos anseios dos membros da Academia do
Direito de seguir construindo uma Comunidade Internacional e uma Sociedade mais
democratica, tolerante, justa e plural, a presente obra retine trabalhos que previamente foram
aprovados pelos avaliadores da comunidade cientifica do Conpedi (com a devida dupla
revisao cega por pares) para o Grupo de Trabalhos sobre o tema Direito Internacional. Assim
sendo, os respectivos trabal hos foram apresentados e debatidos no dia 14 de outubro de 2023,
no belissimo edificio da Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires (UBA),
situado na Avenida Presidente Figueroa Alcorta, 2263, paralela a emblemética Avenida del
Libertador, na Cidade Auténoma de Buenos Aires, durante a realizacdo do XII Encontro
Internacional do Conselho Nacional de Pesquisa e P6s-Graduacéo em Direito (CONPEDI).

Quanto ao recorte temético, partindo do eixo do Direito Internacional, os esforgos foram
direcionados para o aprofundamento dos debates dos mais diversos e atuais temas: O Direito
da Guerra e a nova guerra tecnolégica; Os 25 anos da criacdo do TPI, apontamentos sobre a
participacdo brasileira; O sistema de solugéo de controveérsias e a abordagem promaociona do
desenvolvimento sustentéavel no acordo de livre comércio mercosul-unido europeia; A

influéncia do processo de internacionalizagdo dos direitos humanos na relativizagéo do

conceito de soberania absoluta; O poder das corporacdes transnacionais big techs e o controle
dos dados, para além da tecnoutopia; Dignidade da pessoa humana, inteligéncia artificial e
protecdo de dados nas smart cities; O debate acerca da personalidade juridica de direito
internacional das empresas transnacionais; O déficit democratico nos processos de integracéo
e 0 papel da fungdo jurisdicional desde uma perspectiva sistémica: o caso do mercosul; O
fator brasiguaio como complicador do processo de integracdo e a geopolitica dos conflitos
fundiarios no Paraguai; Reflexdes sobre direito, globalizacdo e as novas disputas territoriais
do século XXI; As decisdes judiciais transnacionais sdo ativismo ou protagonismo judicial; A
importancia da secretaria do mercado comum do sul para 0 processo de integracdo do bloco;
Reflexdes sobre pena de morte, excepcionalismo americano e a fratura entre o direito

nacional e internacional; O Estado e a perspectiva da transnacionalidade; Eficécia e

implementagdo do regime internacional de biodiversidade.



Considerando esse vasto e interessante universo de ideias, optou-se por reunir 0s artigos em
blocos, por afinidade de assuntos, o que viabilizou um fértil debate apos as apresentacdes de
cada grupo temético. Dita dindmica, além do excelente clima de respeito matuo e de estreitar
os lagos entre os pesquisadores, viabilizou a reflexé@o e o intercambio de pensamentos, o que
sem nenhuma duvida reforca e qualifica a pesquisa cientifica no tema. NOs, os coordenadores
do Grupo de Trabalho Direito Internacional 11, ficamos muito satisfeitos com a qualidade dos
trabal hos apresentados.

Boaleitura e todos!

Buenos Aires, outubro de 2023.

Prof. Dr. Pablo Rafagl Banchio (Universidade de Buenos Aires)
Prof. Dr. Marcos Leite Garcia (Universidade do Vale do Itgjai)

Prof. Dr. Vladimir Oliveirada Silveira (Universidade Federal do Mato Grosso do Sul)



DIREITO, GLOBALIZACAOE AS NOVASDISPUTASTERRITORIAISDO
SECULO XXI: BREVES REFLEXOESE DESDOBRAMENTOS

LAW, GLOBALIZATION AND THE NEW TERRITORIAL DISPUTESOF THE
21ST CENTURY: BRIEF REFLECTIONS AND DEVELOPMENTS

LuisFelipe Perdigado De Castro 1
GabriellaDe Miranda Faria 2

Resumo

O presente artigo debate, por pesquisa bibliogréfica, diferentes aspectos conceituais e
historicos de globalizacdo. Relaciona brevemente algumas expressdes limitrofes, como
mundializacdo e transnacionalizacdo, além de fendbmenos concatenados a nocdo de progresso
e desenvolvimento, que desbordam para novas disputas territoriais globais do século XXI.
Enfatiza-se um processo gue ultrapassou e rompeu fronteiras nacionais e foi capaz de integrar
— de forma conflituosa, desigual e antidemocratica — comunidades e organizacfes. Fatos
Como a invasdo russa contra a Ucrania e pressdes sobre as cadeias de suprimentos globais
indicariam uma nova fase da globalizacdo, em torno da Asia. As novas disputas territoriais
no século XXI demonstrariam também que, se de um lado tem-se a busca exploratéria de
oportunidades de negocios para um segmento, ha em contrapartida, a reiterada negacéo de
direitos para muitos outros, especialmente em relacdo ao acesso e controle de recursos
naturais. Fenbmenos como a apropriacéo estrangeira de terras fazem parte da histéria da
humanidade, contudo, devem ser entendidos a partir de ciclos, que dependem da dindmica
histérica regiona e globa de acumulagéo de capital. O fio condutor da reflex&o € de que,
ainda que remeta ao fim do século XX, a globalizagcdo desencadeou fenbmenos que geraram
desdobramentos importantes para a concepgdo das estruturas de poder juridico no século
XXI1, com tragos de ruptura e continuidade.

Palavras-chave: Globalizacdo, Transnacionalizac8o, Soberania, Territorio, Estrangeirizacéo

Abstract/Resumen/Résumé

This article discusses, through bibliographical research, different conceptual and historical
aspects of globalization. It briefly lists some borderline expressions, such as globalization
and transnationalization, as well as phenomena linked to the notion of progress and
development, which spill over into new global territorial disputes in the 21st century. It
emphasizes a process that surpassed and broke national borders and was able to integrate —in

1 Doutor em Ciéncias Sociais (UnB). Docente e Pesquisador do IDP, UNICEPLAC, Faculdade Republicanae
do Observatdrio de Conflitos Socioambientais do MATOPIBA.

2 Mestranda em Direito pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa de Brasilia-| DP (2022-
2024). Possui graduagdo em Direito pelo Centro Universitério de BrasiliaaUniCEUB (2014).
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aconflicting, unequal and undemocratic way — communities and organizations. Facts such as
the Russian invasion of Ukraine and pressures on global supply chains would indicate a new
phase of globalization, centered around Asia. The new territorial disputesin the 21st century
would also demonstrate that, if on the one hand there is an exploratory search for business
opportunities for a segment, there is, on the other hand, the repeated denial of rights for many
others, especialy in relation to access and control of natural resources. Phenomena such as
the foreign appropriation of land are part of human history, however, they must be
understood from cycles, which depend on the regional and global historical dynamics of
capital accumulation. The guiding principle of the reflection is that, although it dates back to
the end of the 20th century, globalization triggered phenomena that generated important
developments for the conception of structures of legal power in the 21st century, with traces
of rupture and continuity.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Globalization, Transnationalization, Sovereignty,
Territory, Foreignization
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1. INTRODUCAO

No século XXI, muitos analistas acreditam que a globalizacdo acabou, outros ndo
concordam. Recentemente, em 2022, Larry Fink, chefe da maior gestora de ativos do mundo,
declarou que a invasdo russa da Ucrénia p6s fim a globalizacdo experimentada nas ultimas
trés décadas (COOBAN, 2022). Até mesmo o comissario europeu de Economia, Paolo
Gentiloni, declarou que crises como a guerra da Russia contra a Ucrania significam o fim da
globalizagdo “como a conhecemos”, levando a um rearranjo das aliangas globais (VAIANO,
2022).

As manifestacdes de Larry Fink e Paolo Gentiloni se referem a uma definicdo mais
restrita, que diz respeito a ordem mundial pds-Guerra Fria, encabecada pelos Estados Unidos,
instituicOes de Bretton Woods e grandes empresas do Ocidente, identificando que “essa”
globalizacdo estaria declinando. Por outro lado, outra definicdo, mais genérica, diz respeito
ao processo de integracdo e interdependéncia econdmica, cientifica e cultural entre paises,
que estaria longe do fim e indicando uma globalizacdo a moda asiatica, paralela e concorrente
a hegemonia americana. Assim, a guerra e as sucessivas rodadas de san¢des que a Unido
Européia e os Estados Unidos tém imposto a Russia estariam aumentando as pressdes sobre
as cadeias de suprimentos globais. Haveria uma nova fase da globalizacdo, em torno da Asia
(VAIANO, 2022).

N&o obstante polissemias e fases, Dallari (2017) entende que a globalizacdo é um
fendmeno irreversivel. Michael Roberts (2022) destaca que, na teoria marxista, globalizacdo
é palavra corrente para se referir ao imperialismo e, no século XXI, o dominio do
imperialismo permanece, ao tempo em que as economias imperialistas lutam pela
lucratividade e pelos mercados, lancando bases para o conflito e a guerra. Assim, enquanto
processo histérico, a globalizacdo representaria algo de novo, simultaneamente
desencadeador de ameacas e de oportunidades (LOURENCO, 2014), levando ao que Giddens
(1995, p. 52) denominou como uma “intensificacao das relagdes sociais a escala mundial”, a
partir da qual “relagoes ligam localidades distantes de tal maneira que as ocorréncias locais
sdo moldadas por acontecimentos que se dao a muitos quildometros de distancia”.

Robertson (1992) sugeriu 0 uso do termo glocalizacéo, para destacar processos no
qual o local e o global se mesclam. Haveria uma interpenetracéo do global e do local, ou, de
um modo mais abstrato, do universal e do particularismo, de forma que as nogoes
contemporaneas de localidade seriam o produto de ideias globais, embora nem todas as

formas de localidade fossem substantivamente homogéneas (LOURENCO, 2014, p. 05).
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A combinacdo espacgo-tempo propiciou maior conectividade (LIMA, 2014) e, para
Stelzer (2011), a globalizacéo prosseguiu dando luz a transnacionalizagdo, como fenémenos
indissociaveis. Assim, globalizacdo, mundializacdo e internacionalizacdo séo termos
utilizados muitas vezes de formas indistintas, mas também usa-se globalizacdo para
processos econdmicos e tecnoldgicos, sendo a mundializacéo para se referir aos processos de
ordem cultural (HAESBAERT e LIMONAD, 2019; 2020).

Os desdobramentos de homogeneizagdo (sociocultural, econémica e espacial)
reverberam no Direito. A homogeneizagdo tenderia a dissolugdo das identidades locais, tanto
econdmicas quanto culturais, em uma Unica légica, em um espacgo global despersonalizado
(HAESBAERT; LIMONAD, 2019; 2020). Também se relaciona com a flexibilizacdo das
estruturas de producdo e a mercantilizacdo generalizada dos valores e dos recursos naturais
(como terra, dgua e biodiversidade). Para Faria (2010), a globalizacao produziu fatores de
gradativa eros@o da soberania dos Estados nacionais, o que coloca um debate fundamental
para os estudos de direito constitucinal.

No século XXI, para alem da globalizacao em si, novos fenémenos se adensaram com
fases de expansdo internacional dos capitais, profundamente ligados a mecanismos de
apropriagéo privada de recursos naturais. Sob o prisma do Estado, a estrangeirizacdo da terra
virou tema de soberania nacional e questdo geopolitica. Além da polémica que envolve o
debate sobre concentracdo fundiaria, seguranca alimentar e seguranca energética, parte desse
processo tem sido marcada pela apropriacéo de riqueza pelo capital internacional (SAUER e
LEITE, 2012b),

Nessa linha, o presente artigo debate, por pesquisa bibliografica, os diferentes
aspectos conceituais e historicos da globalizacdo, relacionando brevemente alguns aspectos
conceituais de expressdes limitrofes, como mundializacdo e transnacionalizacdo, além de
fendmenos concatenados ligados, por exemplo, a nogdo de progresso e desenvolvimento.
Tais termos convergem como identificadores de processos que ‘“encurtaram vinculos™ no
curso da histéria da humanidade, inclusive a ponte entre estados, mercados e culturas
distintas. Ao mesmo tempo, o0 processo ultrapassou e rompeu fronteiras nacionais e foi capaz
de integrar — muitas vezes de forma conflituosa, desigual e antidemocréatica — comunidades e
organizagoes.

Além desta breve introducdo, o primeiro topico do artigo apresenta distin¢fes basicas
entre termos e contextos de globalizagéo, tais como mundializagéo e transnacionalizagdo. No
segundo topico sdo realizadas reflexdes acerca das relagdes e possiveis desdobramentos

atuais, no Direito, em especial o enfragquecimento e captura das legislacdes e decisdes estatais
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nacionais.

Na sequéncia, o topico final reflete sobre elementos pontuais do século XXI,
referindo-se a novos fendmenos que se adensaram com fases de expansdo internacional dos
capitais, profundamente ligados a mecanismos de apropria¢do privada de recursos naturais.
O fio condutor da reflexdo é de que, ainda que remeta ao fim do século XX, a globalizagéo
desencadeou fendmenos que geraram reverberacGes importantes para a concepcdo das

estruturas de poder no século XXI, com tracos de ruptura e continuidade.

2. GLOBALIZA(;AO: CONCEITOS E CONTEXTOS LIMITATIVOS

Os termos globaliza¢do, mundializacdo e internacionalizacdo sdo utilizados muitas
vezes de formas indistintas. Historicamente, estdo inscritos no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945), correspondendo a um momento de expansdo de capitais e
desterritorializacdo das relacfes econdmicas, gerando novo carater mundial da esfera
econémica-comercial (BECK, 1999).

Alguns estudiosos preferem utilizar o termo globalizacdo quando abordam processos
econdmicos e tecnoldgicos, e utilizar a terminologia de mundializacdo para se referir aos
processos de ordem cultural (HAESBAERT; LIMONAD, 2019; 2020). Para lanni (1990),
globalizagdo ¢ a maneira como a “aldeia global” esta condicionada pelo poder econdmico e
que se caracteriza pela ideologia neoliberal. Caracteriza-se também pelo aumento do capital
ficticio, pela articulacdo e mundializacdo acelerada dos mercados financeiros e pela adogéao
de politicas econdmicas, nacionais e internacionais, que reforcam o papel das multinacionais
(HALL, 1990). Dreifuss (1996) e Ortiz (1994) diferenciam o conceito de mundializagdo
como um processo que envolve a esfera cultural e fatores associados aos modos de vida, tais
como a incorporacdo e assimilacdo de habitos e costumes de outros lugares do mundo.

Na Gltima década, o vocabulo glocal tem sido de uso corrente. Sua primeira referéncia
(termo glocalizacdo) apareceu na década de 1980, referindo-se ao processo de “telescoping
global and local to make a blend”. O conceito foi inicialmente construido a partir do
vocabulo japonés dochakuka que se referia a adaptacdo das novas técnicas agricolas as
condicdes locais de producéo. O significado mais comum refere-se a um produto ou servigo
concebido e distribuido globalmente mas adaptado aos costumes locais (LOURENCO, 2014,
p. 02).

Outro termo, a internacionalizacdo, deve ser compreendido como as trocas

econémicas, politicas, culturais e também as reacfes decorrentes. S&o realizadas entre
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diferentes nag¢des de todo o mundo. De acordo com Haesbaert e Limonad (2019; 2020), a
internacionalizacdo corresponde as trocas econémicas, porém, carregadas de aspectos
politicos e culturais, que também podem ser ampliadores das fronteiras nacionais.
Por outro lado, a transnacionalizacdo foi tida inicialmente apenas na esfera mercantil.
Passou a se refererir a relacbes mas amplas, que se espraiam mundialmente, a exemplo das
formag0es regionais de integragéo e da regulagéo via organismos internacionais. No ambito
do Direito, “transnacional” serviu para incluir todas as normas que regulam atos ou fatos que
transcendem fronteiras nacionais. Passou a influenciar os debates sobre os ordenamentos
juridicos mundiais e, por conseguinte, os impactos sobre as soberanias estatais (LIMA,
MAGALHAES e DIAS, 2018):
O alinhamento politico-econémico-juridico dos Estados europeus, que se opera em
um longo processo que se inicia com as comunidades europeias nos anos 50 do século
passado, impde uma redefinicdo de soberania, que visa, obviamente, aspectos
pragméticos no plano associativo, mas, em outro sentido, se compagina com a
necessidade inerente aos povos de autodeterminar-se, que €, em outro nivel de
asser¢des, uma realidade ontoldgica que d& corpo ao Estado. O elemento moral que se
pode depreender das teorias monistas de formacdo do Estado, como a de Heller, é,
entdo, preservado. Mas o complexo fenémeno ocorrido na Europa ndo se descola de
outros acontecimentos que se instalam na transi¢do de paradigmas deste periodo da
modernidade tardia. A globalizacdo e a transnacionalizagdo encontram-se af

plasmadas, mas, também, nas transformagdes verificadas ao redor do mundo
(SABBA, 2013, p. 50).

Na préatica, dentre tantos termos, a globalizacdo se destacou por fendmenos
relacionados a choques civilizacionais e ao surgimento de demandas ndo conhecidas
(TOURRAINE, 2005, p. 41), isto é, a criacdo de espacos problematicos mais amplos do que
aqueles conhecidos pelo Estado-nacdo (SABBA, 2013). Santos (2005, p. 26) a definiu como
“um fendomeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais,
religiosas e juridicas interligadas de modo complexo”. As transformacdes no modelo de
producdo pelas empresas multinacionais, que investiram em niveis globais e passaram a ser
dotadas de mobilidade, instalando-se onde haja menores custos, tiveram reflexos nas politicas
econdmicas nacionais, que se abriram ao mercado mundial, na mesma medida em que 0s
precos domésticos se adequaram aos praticados em outros lugares (SANTQOS, 2005, p. 29).

Diante deste cenario, desafios antigos atravessaram o seculo XX e se somaram aos
novos desafios do século XXI. Alguns deles sdo o impacto sobre o mercado de emprego, a
redistribuicdo geo-espacial da producdo industrial e a redefinicdo das fungdes, dos espagos e
dos campos de competéncia da politica no ambito do Estado nacional (FARIA, 2010). Houve

ainda a volatilidade das relagdes transnacionais e a consequente reducdo da tutela estatal,
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fragilizando o Estado constitucional, especialmente o pilar no ambito politico, baseado na
soberania! territorial (CRUZ; BODNAR, 2010).

3. PARA ALEM DA GLOBALIZACAO: NOVOS CONFLITOS

A busca por desenvolvimento e inovagdo se tornou — ao menos oficialmente nas
narrativas dos estados nacionais e suas legislacdes — grande catalisador do processo de
globalizacdo, ao longo do século XX. A premissa adotada por vertentes tedricas, como a
schumpeteriana, foi de que a inovagdo seria fator essencial para o desenvolvimento
econdémico (COOTER; SCHAFER; TIMM, 2006), trazendo o debate sobre progresso,
integracdo e desenvolvimento.

Por outro lado, a partir do fim do século XX e inicio do século XXI, o arrefecimento
da globalizacdo ndo apagou seus impactos, como também se combinou com outras ondas de
expansao do capital internacional. Esse conjunto, além de continuar envolvendo cultura,
politica, economia e vida social, envolveu outros aspectos como cidadania, povo, poder e
Estado, que sdo modificados diante da formacéo e expansdo da sociedade mundial.

No contexto da globalizacdo do século XX, ja se confirmara o desafio de conciliar as
instituicdes tradicionais e nacionais, com opera¢cdes mundiais. A soberania, no novo contexto,
ndo se apresentava mais como poder independente, supremo e exclusivo no &mbito de um
territério. Ocorreu assim, no alvorecer do século XXI, uma perda de condicdes efetivas para
o Estado implementar politicas monetaria, fiscal e cambial, dentre outras de cunho social e
cultural. O Estado deixou de ser o Unico senhor juridico do que ocorre no seu territorio
(MARANGONI e OLSSON, 2020, p. 11).

Soma-se a isso que, ao final do século XX, surgira uma outra dimensdo de direitos,
que incluiu o direito ao desenvolvimento, tanto na esfera do Direito Interno, quanto na esfera
do Direito Internacional. Nessa linha, a Declaracdo de Viena, em 1993, impds a comunidade
internacional, e seus respectivos Estados, a adocdo de medidas para que tal direito fosse
concretizado (FARIA, L., 2010). insita a 32 dimens3o de direitos, a propria Constituicio
Federal brasileira (de 1988), em seu art.3 °, inciso I, estabeleceu o desenvolvimento nacional
como um dos objetivos do pais. Por outro lado, por causa do enfraquecimento da autonomia
do Estado, a decisdo politica ja ndo representaria, no século XXI, um ato de autoridade,

exigindo-se obediéncia, mas um acordo baseado em benesses, a partir do qual a politica passa

! Para o Direito, Estado e soberania estiveram intimamente ligados e, neste trabalho, soberania remete ao sujeito
da politica, como autoridade constituida com monopdlio legitimo da forga sob um determinado territério e
populacgdo e com reconhecimento diplomatico internacional (PAUTASSO; FERNANDES, 2017).
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a ser idealizada primeiro como um mecanismo de coordenacdo e ndo mais de direcédo
propulsora (FARIA, 2010).

Com tantas rupturas, a ideia de desenvolvimento passou por crises e continuou longe
de um conceito unissono. No tema sobre globalizacdo e desenvolvimento, Amartya Sen
(2001) defendeu que a globalizacdo nédo seria nova e nem necessariamente ocidental, nem
tampouco fora uma maldicdo. O desenvolvimento seria um processo de expansdo de
liberdades, com cinco categorias instrumentais: 1) liberdades politicas; 2) facilidades
econdmicas; 3) oportunidades sociais; 4) garantias de transparéncia e 5) seguranga protetora.
A ajustada cognicdo dessas liberdades levaria & definicdo de desenvolvimento real (FARIA,
L., 2010). Entre os diversos desafios a serem enfrentados, tanto para o conceito de
desenvolvimento de Sen, como para outros modelos, manteve-se o impasse da formulacao de
modelos politicos e normativos capazes de pér numa perspectiva totalizadora as relaces
multiplas e desregulares, que tém fracionado o campo politico da democracia representativa.

Por isso, em principio, é importante observar que, em contexto de globalizacdo e apds
seu periodo de intensificacdo e arrefecimento, termos como desenvolvimento, modernizacao
e progresso se tornaram ainda mais complexos. Seu sentido passaria cada vez mais por uma
analise de interdependéncia de diversos fatores, tais como os elementos econémicos,
politicos e sociais (FARIA, L., 2010). Com a globalizacdo, forcas privadas econémicas
comecaram a produzir o direito com intensidade e tecnologia mundializadas, muitas vezes
homogeneizadas pela violéncia e exclusdo. Foram capazes de capturar decisoes estatais e
legislagdes, ocultando formas alternativas de desenvolvimento possiveis.

A globalizacéo exerceu pressdo sobre o Direito (MARANGONI e OLSSON, 2020).
Por outro lado, esse cenario ndo foi pacifico, ensejando frutos de construgdo politica e social,
que sintetizam sujeitos politicos e expressam, ndo apenas aceitagdo, mas também processos
de luta por direitos fundamentais e resisténcias de identidades culturais (CASTRO, 2016;
2016b; 2017). A reboque da homogeneizacdo e violéncia, diversas categorias sociais, a
exemplo da agricultura familiar, foram associadas contraditoriamente a ideia de atraso, de
passado e, mesmo, de pobreza (CASTRO, 2015, p.92), enquanto propunham formas de viver
e agir peculiares. A categoria social foi capaz de resistir, acessando e difundindo formas de
saber, de organizagédo do trabalho, de cultivo de sementes e de tecnologias ndo ligadas aos
modelos homogeneizadores de producdo, tidos como pardmetros dominantes de
desenvolvimento, modernizacédo e progresso (CASTRO, 2015, p. 94; CASTRO e SAUER,
2012).

A origem disso, segundo Castro (2017, p. 04), ndo estd centrada apenas na
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globalizacdo. Remonta a uma nogdo de progresso ainda arraigada ao século XVIII, com
fundamento no enciclopedismo francés e, posteriormente, no positivismo do século XIX.
Nesse periodo, a concepc¢do de desenvolvimento consistiu, grosso modo, em melhoramentos
que conduzissem ao crescimento das liberdades econémicas, bem como a ampliacdo de

conhecimentos técnico-industriais:

Apos os anos 1930, as dificuldades enfrentadas pelas democracias liberais (guerras,
desemprego, xenofobia, exclusdo social, etc.) mostraram a insuficiéncia da ideia de
progresso como crescimento econdomico. Assim, o termo““‘desenvolvimento” ganhou
for¢a e, durante os anos 1950, a referéncia a “desenvolvimento” passou a ser
recorrente nos meios cientificos e na linguagem comum. Tornou-se, entdo, um
componente ideoldgico da civilizagdo ocidental, reunindo teorias e principios que
atribuiam ao Estado a promocdo da modernizacdo dos processos e das institui¢des
(WALLERSTEIN, 1974a, 1974b, 2012). Nesse percurso, a noc¢do de progresso foi,
do século XVIII ao XX, sucessivamente “associada as idéias de perfei¢do, evolugao,
crescimento”. Ademais, passou a ser criticada enquanto “uma seqiiéncia historica,
generalizavel para todos os povos e sociedades”. Mesmo assim, a no¢do de progresso
e de outros conceitos, como desenvolvimento sustentavel, continuam a ocupar um
lugar estratégico na andlise e no debate social, por articular dimensfes do saber
cientifico, em especial, natureza, sociedade e agricultura (CASTRO, 2017, p. 04).

Com as transformacdes da economia em rela¢do ao mundo, em especial o fenémeno
da globalizacdo, o que se retrata € que o Direito passou a ser instavel em suas fontes e sob
uma estrutura normativa provisoria. O Estado comegou a perder o poder de ditar regras,
porque sofreu constantemente efeitos externos. Ou seja, 0s sistemas politico e econdmico
acabam se impondo ao sistema juridico, mediante a modificacdo do direito positivo e
politicas neoliberais (MARANGONI e OLSSON, 2020, p. 15).

Além dessas contradi¢des, o perfil das institui¢fes juridicas que surgiram através do
processo de globalizacdo é demonstrado por Faria através de um sistema em trés dimensdes.
Uma estrutural (a qual pertencem as instituicdes legislativas e judiciais); outras de carater
substantivo-material (a qual correspondem os c6digo os e as leis em vigor); e uma terceira de
natureza cultural(a qual traduz as atitudes, habitos, orientagdes, valores e opinides que fazem
do ordenamento juridico uma unidade e determinam o lugar de suas normas e de seus aparatos
burocraticos na sociedade) (FARIA, 1999, p. 54)

Por extensdo a esse cenario, houve e permaneceu uma grande dificuldade de se tutelar
as relagOes transnacionais. Uma dessas dificuldades continua, no mundo juridico, com a
(in)conciliagdo com a soberania nacional. A Constituicdo una ou mundial n&o se faz viavel
diante do importante principio que é a soberania nacional, assim como fragiliza a soberania
de outros paises caso haja a criacdo de textos legais nacionais que exercam influéncia sobre
outros territorios (LIMA; MAGALHAES; DIAS, 2018).
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A globalizagdo aprofundou a imposic¢do ao discurso constitucional, de um tipo de
racionalidade estranha a ideia de soberania da vontade popular, fundado em critérios de
eficiéncia dos sistemas econémicos que atuam de acordo com as determinac¢des do mercado
(MARANGONI e OLSSON, 2020, p. 17).

Essa diferenca, no caso brasileiro, se tornou evidente nas politicas de modernizagdo
que, a exemplo da Revolucdo Verde iniciada nos anos 1960/1970, ndo romperam com as
antigas formas de exploracdo e suas raizes coloniais. Isto é, através da modernizagédo
conservadora, as “plantations” foram ampliadas com formas contemporaneas, que uniram os
sistemas agropecuario com os sistemas industrial, mercantil, financeiro e tecnoldgico,
formando o agronegécio (CLEMENTS e FERNANDES, 2013, p. 02).

4. AS NOVAS DISPUTAS TERRITORIAIS GLOBAIS DO SECULO XXI

No século XXI, para além da globalizacdo, novos fendbmenos se adensaram com fases
de expansé&o internacional dos capitais, profundamente ligados a mecanismos de apropriacéo
privada de recursos naturais. Sob o prisma do Estado, a estrangeirizacdo da terra virou tema
de soberania nacional e, consequentemente, clara questdo geopolitica (CLEMENTS;
FERNANDES, 2013). Esta comegou a se intensificar com o ressurgimento da questao agraria
no século XXI, fomentada pela procura por alimentos, energia e combustiveis para o
agronegaocio, principalmente ap6s a crise alimenticia de 2008, quando os paises africanos e
latino-americanos, se tornaram alvos da estrangeirizacdo de terras (PEREIRA, 2018).

Além da polémica que envolve o debate sobre concentracdo fundiaria, seguranca
alimentar e seguranca energética, parte desse processo tem sido marcada pela apropriacéo de
riqueza pelo capital internacional (SAUER e LEITE, 2012b), pois “la preocupacion mundial
cuanto a la escasez de recursos naturales o crisis energética ya esta presente desde los afios
70. Se sabe que las principales reservas de recursos naturales del planeta estan em el centro-
sur de este continente” (NOVION, 2006, p. 18).

Nessa linha, para além da globalizacdo, o século XXI assiste nas duas Ultimas décadas,
a momentos nos quais o capital nacional e internacional se uniu para ampliar as formas de
insercdo nos mercados locais, nacionais e global. Este processo de ocupagéo estrangeira pelas
corporagdes transnacionais e de diferentes tipos de capital desempenhou papel central em
processos diversos, um deles € a commoditizacdo da agricultura. A soja e cana de agucar
tornaram-se as principais commodities no processo de modernizagdo da agricultura e
expansdo da fronteira agricola (CLEMENTS e FERNANDES, 2013; SAUER e LEITE,
2012b). Projetos de colonizacéo liderados pelo Estado, como o Programa de cooperagédo
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brasileira e japonesa para o desenvolvimento agricola do Cerrado (Prodecer) — sdo exemplos
de concentracdo de terras e promocdo da expansdo da propriedade da terra nas méos de
estrangeiros no Brasil (CLEMENTS e FERNANDES, 2013, p. 02). Essa dinamica pode ser

vista a luz do que

[...] se podriallamar de ‘Internacionalizacion del Continente’ se evidencia una
similitud entre las practicas de cerco a estas areas y reservas naturales. Ademas de
su importancia natural, se percibe que todas las areas tienen un aspecto em comdn:
el Agua. Las cuencas amazoOnica y mesoamericana, el acuifero Guarani y la
Patagonia constituyen las principales reservas de agua potabledel planeta. Las
especulacion es cuanto a la Internacionalizacidn de estas areas se relacionan a la idea
de preservacion, explotacion, produccién y comercializacidnde las reservas de agua
potable (NOVION, 2006, p. 18).

Toda a antiga engrenagem institucional forjada em torno do Estado-nacdo e o
principio juridico constituido a partir dos principios da soberania, da autonomia do politico,
da separacdo dos poderes, do monismo juridico, dos direitos individuais, das garantias
fundamentais do judicial review e da coisa julgada é que tém sido constantemente postos em
xeque pela diversidade, heterogeneidade e complexidade do processo de transnacionalizacéo
dos mercados de insumo, producéo, capitais, finangas e consumo. Continua posto um dos
grandes desafios para o século XXI: a construcao — se é que seja possivel — de uma sociedade
democratica transnacional, respeitadora das diferentes concepcbes humanas, baseada na
paz, na preservacdo da vida, na justica social e no acesso de todos ao bem-estar” (CRUZ,
2009).

O perfil das instituicdes de direito, surgidas através da economia globalizada a partir
de uma sociedade capitalista, tem uma formacéo politica constituida por modos de producéo
de poder que foram tracados com formas especificas (MARANGONI e OLSSON, 2020, p.
15). Para Faria (2004), existiu uma mistura desigual de ordens juridicas, que envolve varias
concepcBes de legalidade em diferentes geracbGes e regras, porque sdo ordenamentos
autdbnomos que sao influenciados através de relacoes internacionais. A nova realidade tem se
tornado cada vez mais universal e, como consequéncia, o direito nacional esta, embora de
forma gradativa, tornando-se internacionalizado e transnacionalizado (AGUADO, 2006).

Um exemplo juridico dessa transnacionalizacdo é a participacdo do Brasil junto ao
Tribunal Penal Internacional, via emenda constitucional. A ades&o brasileira aos tratados de
direitos humanos também pode ser considerada, ainda que de maneira timida, uma
promissora abertura da Constituicdo (CUNHA, 2010).

Outro exemplo envolve direitos, como o de propriedade, que foi permeado pela

influéncia dos principios que regem a ordem econdmica internacional e seus critérios de

173



seguranca e produtividade de mercado global. Nesse ponto, surgiu o debate sobre a compra
de imdveis, em especial os imoveis rurais por paises, fundos, arranjos financeiros e empresas
estrangeiras, que possuem imensurdvel importancia para a soberania nacional, seguranca
alimentar, producdo energética, além dos aspectos ambientais eclimaticos (ORNELLAS,
2021, p.13).

Assim, para além de uma globalizacdo classica, outros fenbmenos emergiram no
século XXI, enquanto a demanda mundial por terras, em 2016, voltou a pauta politica no
Brasil devido, sobretudo, a declaragdes e posi¢des de membros do governo federal. Afinal a
demanda global por alimentos, e consequentemente por terras, é para alguns setores uma
oportunidade de negdcios e investimentos, como é o caso do Banco Mundial, por exemplo.
Contudo, se de um lado tem-se essa busca exploratoria de oportunidades de negocios para
um segmento, ha em contrapartida, a reiterada negacdo de direitos para muitos outros,
especialmente em relacdo aoacesso e controle da terra (CASTRO; SAUER, 2017).

A apropriacdo estrangeira de terras faz parte da historia da humanidade (SASSEN,
2013). Contudo, deve ser entendida a partir de ciclos, que dependem da dinamica histérica
regional e global de acumulac&o de capital (EDELMAN e LEON, 2013, p. 1697). Ha aspectos
de novidade no contexto latino-americano, pois “a extensdo da aquisi¢do de terras por
governos e empresas estrangeiras nos ultimos anos no Sul Global marca uma nova fase”
(SASSEN, 2013, p. 29). Fendmenos e termos polissémicos, como estrangeirizagdo da terra,
devem ser debatidos mais profundamente, considerando os sentidos culturais, sociais e
juridicos que os perpassam. Ha que se levar em conta, por exemplo, as lutas sociais por parte
de segmentos que sempre sofreram a negacdo de direitos e territorios (CASTRO e IGREJA,
2017, p. 165):

A diferenca colonial como relacdo antag6nica se desnuda por diferentes projetos de
aproveitamento e visdo sobre a terra. De um lado, o “land grabbing” desdobra-se em
fendmenos como o “commodity grabs”, em que a apropriagdo de terras permite ndo
somente a delimitacdo do que produzir, mas a captura de bens e lucros de toda a
cadeia de valores de produtos como a soja e a cana-de-agucar. De outro lado, esse
avanco violento significa que povos tradicionais estdo em constante luta pelo efetivo
controle e uso da terra. Essa luta ndo ocorre somente por ser a terra um meio de
producdo material de sua sobrevivéncia, mas pelo direito de viverem
autonomamente nesses espacos, enquanto territérios de vida, dignidade e de
reproducdo social de suas formas de ser e agir (CASTRO e IGREJA, 2017, p. 174).

Para Castro e Sauer, (2017) essa disputa territorial, na literatura critica internacional,
se convencionou chamar de “land grabbing” (em inglés) ou “acaparamiento” (em espanhol).
Na corrida do capital internacional pela apropriacéo de glebas, os termos usados — ndo had um

termo apropriado em portugués, mas se convencionou denominar o fenémeno de
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“estrangeirizagdo de terras” — referem-se a processos de compra, arrendamento, ou outras
formas de controle que titularizam direitos em favor de pessoas fisicas e/ou juridicas
estrangeiras. Na literatura, o termo “land grabbing” nao tem sido entendido apenas como
estrangeirizacdo, mas como uma combinacdo de acbes para aléem da compra (investimento
direto) ou arrendamento, como por exemplo, investimentos via “gestoras de propriedades
agricolas”, joint ventures e aquisi¢des de empresas, entre outras. Essas acdes resultam em
apropriacdo, homogeneizacdo e exclusdo — questdes que, em esséncia, ndo sdo efeitos
estranhos a globalizacdo do século XX, mas convergem com a logica de expansdo e

espoliago.

O exemplo da apropriacdo de terras ndo se da em espagos vazios ou nao ocupados.
Pelo contrério, se impde contra povos e comunidades, introduzindo conflitos com sujeitos
politicos e categorias sociais, como agricultores(as) familiares, povos indigenas,
comunidades quilombolas, etc. Essa disputa territorial ficou conceituada com termos como:
land grabbing, transnacionalizacdo de terras, estrangeirizacdo de terras. Em outras palavras,
ndo é sé um fenbmeno econémico, mas também uma concentracao de influéncias e de poder
politico nas esferas territoriais onde esta ocorrendo. Ou seja, a exploragdo e a opressdo “do
passado” sdo reatualizadas sem o colonialismo (BALLESTRIN, 2013), por outras dindmicas
de poder que reafirmam a concentracéo de terras, capital e informacéo (CASTRO e IGREJA,
2017).

Enquanto fendmeno inserido no novo ciclo de expansdo do capital, a apropriacao ou
estrangeirizacdo de terras esta, geralmente, combinada com o avanco das fronteiras agricolas
(o recente caso do MATOPIBA é o mais conhecido), na alta dos precos das glebas, no
acirramento dos conflitos fundiarios e territoriais. Além disso, se relaciona com o direito,
pela forca regulamentadora (e supostamente mediadora) das legislagdes nacionais sobre
contratos e propriedades fundiarias (CASTRO e SAUER, 2017), beneficiando-se da onda de
enfraquecimento e captura de estados e legislacdes, que marcou a globalizacdo no século XX.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS
O presente artigo debateu, por pesquisa bibliografica, os diferentes aspectos

conceituais e historicos da globalizacdo, relacionando brevemente alguns aspectos
conceituais de expressdes limitrofes, como mundializacdo e transnacionalizacdo, além de

fendmenos concatenados ligados, por exemplo, a nog¢ao de progresso e desenvolvimento.

A combinacéo espago-tempo propiciou maior conectividade e, para Stelzer (2011), a

globalizacdo prosseguiu dando luz a transnacionalizagdo, como fendmenos indissociaveis.

175



Assim, globalizagdo, mundializag&o e internacionalizacdo séo termos utilizados muitas vezes
de formas indistintas, mas também usa-se globalizacdo para processos econémicos e
tecnoldgicos, sendo a mundializagdo para se referir aos processos de ordem cultural
(HAESBAERT e LIMONAD, 2019; 2020). No campo da internacionalizacéo é importante
destacar que se desdobram no século XXI, fendmenos peculiares, visiveis na disputa
territorial que ficou conceituada com termos como: land grabbing, transnacionalizagéo de
terras, estrangeirizacdo de terras, denotando um fenébmeno mundial inserido no novo ciclo de
expansdo do capital.

Alguns estudiosos preferem utilizar o termo globalizacdo quando abordam processos
econdmicos e tecnoldgicos, e utilizar a terminologia de mundializagdo para se referir aos
processos de ordem cultural (HAESBAERT; LIMONAD, 2019; 2020). Para lanni (1990),
globalizacdo é a maneira como a “aldeia global” esta condicionada pelo poder econdmico e
que se caracteriza pela ideologia neoliberal. Caracteriza-se também pelo aumento do capital
ficticio, pela articulacdo e mundializacdo acelerada dos mercados financeiros e pela adogdo
de politicas econdmicas, nacionais e internacionais, que reforcam o papel das multinacionais
(HALL, 1990). Dreifuss (1996) e Ortiz (1994) diferenciam o conceito de mundializacédo
como um processo que envolve a esfera cultural e fatores associados aos modos de vida, tais

como a incorporacao e assimilacao de habitos e costumes de outros lugares do mundo.

Esses termos traduzem um processo que ultrapassou e rompeu fronteiras nacionais e
foi capaz de integrar — de forma conflituosa, desigual e antidemocratica — comunidades e
organizag0es. Fatos novos (como a invasédo russa contra a Ucrania e as sucessivas rodadas de
sancbes que a Unido Européia e os Estados Unidos tém imposto a Russia) estariam
aumentando as pressdes sobre as cadeias de suprimentos globais. Haveria, assim, uma nova
fase da globalizacdo, em torno da Asia.

Com a globalizagdo intensificada no século XX e a transi¢do para uma fase de
predominio asiatico, no século XXI, o que se retrata é que o Direito passou a ser instavel em
suas fontes e cada vez mais provisorio em suas estruturas normativas. O Estado consolidou
sua perda de poder de ditar regras e a incidéncia de efeitos privados e externos. Ou seja, “os
sistemas politico e econdémico acabam impondo ao sistema juridico, mediante a modificagédo
do direito positivo e politicas neoliberais” (MARANGONI e OLSSON, 2020, p. 15).

Além dessas contradi¢fes, que ndo sdo uma novidade historica— mas se aprofundaram
com a globalizacdo no século XX — o perfil das institui¢bes juridicas que surgiram através

do processo de globalizagédo foi descrito por Faria (1999), através de um sistema em trés
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dimensdes. Uma estrutural (& qual pertencem as institui¢fes legislativas e judiciais); outras
de carater substantivo-material (a qual correspondem os cddigo os e as leis em vigor); e uma
terceira de natureza cultural(a qual traduz as atitudes, habitos, orientacdes, valores e opinides
que fazem do ordenamento juridico uma unidade e determinam o lugar de suas normas e de

seus aparatos burocraticos na sociedade) (FARIA, 1999, p. 54).

Os desdobramentos de homogeneizacdo (sociocultural, econémica e espacial)
reverberam no Direito. A homogeneizacao tenderia a dissolucéo das identidades locais, tanto
econdmicas quanto culturais, em uma unica légica, em um espaco global despersonalizado
(HAESBAERT; LIMONAD, 2019; 2020). Também se relaciona com a flexibilizagdo das
estruturas de producdo e a mercantilizacdo generalizada dos valores e dos recursos naturais
(como terra, agua e biodiversidade) e as lutas de resisténcia sociocultural, conforme Castro e
Sauer (2017). Para Faria (2010), a globalizacao produziu fatores de gradativa erosdo da
soberania dos Estados nacionais, o que coloca um debate ainda aberto e fundamental para os
estudos de direito constitucinal.

As novas disputas territoriais no seculo XXI demonstram que, se de um lado tem-se
essa busca exploratoria de oportunidades de negdcios para um segmento, ha em contrapartida,
a reiterada negacdo de direitos para muitos outros, especialmente em relacdo ao acesso e
controle da terra (CASTRO; SAUER, 2017). Fendmenos como a apropriacao estrangeira de
terras fazem parte da historia da humanidade (SASSEN, 2013). Contudo, devem ser
entendidos a partir de ciclos, que dependem da dinamica histérica regional e global de
acumulagdo de capital (EDELMAN e LEON, 2013). Ha aspectos de novidade no contexto
latino-americano, pois “a extensdo da aquisicdo de terras por governos e empresas
estrangeiras nos ultimos anos no Sul Global marca uma nova fase” (SASSEN, 2013, p. 29).
Fendmenos e termos polissémicos, como estrangeirizacdo da terra, devem ser debatidos mais
profundamente, considerando os sentidos culturais, sociais e juridicos que os perpassam. Ha
que se levar em conta, por exemplo, as lutas sociais por parte de segmentos que sempre
sofreram a negacdo de direitos e territérios (CASTRO e IGREJA, 2017, p. 165)
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