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Apresentacao

APRESENTACAO

O CONPEDI, importante sociedade cientifica da area do Direito, tem sido, ao longo do
tempo, um espaco privilegiado para pesquisadores de Direito e mesmo de ciéncias afins. Esse
auspicioso espaco académico tem se desenvolvido cada vez mais. Residentes em todos os
guadrantes do Brasil, pesquisadores (docentes, mestrandos e doutorandos) tém confluido para
esse espaco, apresentando suas pesquisas desenvolvidas ou em fase de desenvolvimento.

Neste sentido, nos dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023, realizou-se na Universidade de
Buenos Aires, na Argentina, o “XII Encontro Internacional do CONPEDI Buenos Aires’.
Sob a tematica central “Derecho, Democracia, Desarollo y Integracién”, centenas de
trabal hos cientificos foram aprovados e apresentados oralmente, naforma presencial.

O GT “Direito Constitucional 1” contou com inimeros trabalhos de pesquisadores advindos
de vérios Programas de Doutorado e/ou Mestrado, localizados nas mais diversas regifes do
Brasil. Ap06s as apresentagOes, foram realizados debates, sempre envolvendo blocos de temas.
Pode-se constatar que os debates foram t&o enriquecedores quanto os textos apresentados.
Cumprindo suas missoes institucional e cientifica, 0o CONPEDI publica os textos que, além
de aprovados, foram também apresentados pelo(s) seu(s) autor(es), durante os 3 dias de
realizagdo do evento.

Ao tempo em que cumprimentamos a todos(as) os(as) autores(as), desejamos 6timas leituras!

Prof. Dr. Zulmar Fachin

Coordenador do Programa de Mestrado Profissional em “Direito, Sociedade e Tecnologias’
das Escola de Direito das Faculdades L ondrina

Membro da Academia Paranaense de L etras Juridicas

Prof. Dr. José Antonio de Faria Martos



Doutor em Direito pela FADISP — SP. Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidad del Museo Social Argentino. Professor titular da graduacéo e Pés-graduacéo da
Faculdade de Direito de Franca- SP. Advogado.



FORMA FEDERATIVA DO CONE-SUL: MODEL O OU EXPERIENCIAS?
FEDERALISM ON THE SOUTHERN CONE: MODEL OR EXPERIENCES?

Thiago Guerreiro Bastos 1
Ilana Al6 Cardoso Ribeiro

Resumo

Este artigo trata das formas federativas do cone-sul da América, isto € a Nagdo Argentinae a
Republica Federativa do Brasil. O trabalho utiliza 0 método comparado a partir do estudo de
autores argentinos e brasileiros acerca do processo politico que culminou na formagéo dos
Estados nacionais. Essa nocao histérica se faz rel evante para compreender como as préticas
politicas coloniais e imperiais influenciaram a forma federativa da Argentina e do Brasil.
Portanto, para a compreensdo do tema, abordou-se conceitos de teoria federativa afim de se
entender o que estava sendo comparado, visto que federacdo e federalismo ndo séo conceitos
equivalentes ou sinbnimos. Apas, analisou-se o processo de formagdo politico de ambos os
paises, desde o periodo colonia até a fase republicana. A partir disso, apontou-se pontos
sensiveis a descentralizacdo que viabilizam a autonomia politica das unidades subnacionais
para identificar se ha um modelo federativo do cone-sul ou se sdo experiéncias federativas
distintas.

Palavras-chave: Formafederativa, Federalismo, Federacéo, Brasil, Argentina

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the federal forms of the Southern Cone of America, that is, the
Argentine Nation and the Federative Republic of Brazil. The study employs a comparative
method based on the analysis of Argentine and Brazilian authors regarding the political
process that led to the formation of the national states. This historical notion is relevant to
comprehend how colonial and imperial political practices influenced the federal structure of
Argentina and Brazil. Therefore, in order to understand the topic, concepts of federal theory
were addressed to grasp what was being compared, as federation and federalism are not
equivalent or synonymous concepts. Subsequently, the political formation process of both
countries was analyzed, from the colonial period to the republican phase. Based on this,
sensitive points of decentralization were highlighted, enabling political autonomy of
subnational units, aiming to identify whether there exists a federal model in the Southern
Coneor if they are distinct federative experiences

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Federative form, Federalism, Federation, Brazil,
Argentina

1 Doutor em Direito (PPGD-UERJ). Mestre em Direito Constitucional (PPGDC-UFF). Professor Adjunto de
Direito Pdblico - UFF/VDI
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1. Federagéo e federalismo: delimitando conceitos

As vezes é necessario comecar pelo 6bvio: a ordem juridica efetiva seu processo pela
linguagem. Controla-la ou influencia-la é relevante para direcionar o produto do exercicio do
poder politico. O direito é um instrumento liberal de controle. Desse modo, a linguagem € seu
caminho epistemoldgico. Para Ricardo A. Guibourg (2004) a linguagem natural se converte em
linguagem técnica para superar vaguezas ou polissemias. Diante do exposto se indaga:

federacéo e federalismo sdo a mesma coisa?

De forma técnica, a luz da literatura federativa, ndo séo. Entender essas dimensdes é
essencial para compreender a forma federativa de estado. Ao se pensar em forma federativa ha
trés perguntas que devem ser feitas: Quais servigos publicos serdo ofertados? Quem prestara
tais servicos? Como se dard seu custo? Séo indagacdes atreladas a competéncias politicas.
Estudar estrutura federativa, portanto, significa ter aptiddo para conviver com o caos da
diversidade que € a génese desta forma de estado. A forma federativa de estado envolve a
descentralizacdo politica, isto €, poder para decidir autonomamente questdes caras aquela
sociedade. Por isso, 0 modelo federativo toma do solo que toca como morada suas principais
caracteristicas. O documento politico interno que assegura a forma composta de estado nédo
rompera, em regra, com as tradi¢des daquela sociedade em determinado espago geografico. Na
pratica, o pacto federativo concretiza, na esfera politica, a permuta da soberania pela autonomia
entre as unidades. O vigor da forma federativa esta no modo como se desenvolve internamente

a autonomia.

A autonomia politica é género do qual as facetas do seu exercicio sdo espécies de um
poder politico lato sensu: poder politico financeiro, administrativo, governo, organizativo e
legislativo. Nao h& forma federativa sem autonomia politica. Esta afirmacdo, contudo, nédo
impede repactuac@es internas que ampliem ou restrinjam o poder politico partilhado entre as
unidades. Por isso, distinguir federacdo de federalismo se torna essencial. De acordo com
Preston King (1982) e Michael Burgess (1993), abordar questbes federativas se revela
complexo, pois envolve temas politicos, historicos, econdmicos e sociais. Por isso, a divisdo do
poder politico lato sensu é o ponto nevralgico da organizacdo federativa na busca da

estabilidade governamental.

PropOe-se a compreensdo teorica da federagédo e do federalismo a partir da nogéo de
estrutura e postura. A estrutura € estatica e replicavel em outras experiéncias. A postura é
singular, dindmica e de dificil replicacio em outras realidades. O contrato politico

sinalagmatico de direito publico interno concretiza as duas facetas da forma federativa. Por isso,
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a reparticdo politica em um estado federal ndo € um ato volitivo ou uma devolucdo de
atribuicBes a partir do governo central. E mais. Paradoxalmente se busca a unidade sem
renunciar as singularidades, a autodeterminacéo regional. O principio federativo, pedra angular
da forma federativa, tem encrustado em si uma carga estatica (federacdo) e uma carga dindmica
(federalismo). A federacdo, enquanto estrutura, age como um engenheiro que planeja os
espacos estruturalmente. O federalismo, por sua vez, age como um arquiteto ao modelar os

espacos internos tornando-os funcionais. Federacao € identidade; federalismo € personalidade.

Federacdo € uma analise descritiva da estruturacao do poder no estado, é uma categoria
cientifica que busca uma suposta neutralidade axioldgica; € a institucionalizacdo da diversidade
em um dado espaco geografico que propicia a unido politica. A federagcdo como estrutura é um
pré-compromisso de divisdo do poder politico lato sensu e da criacdo de mecanismos que
salvaguardem o pacto que se costura. Federacdo como estrutura ndo tem aptiddo para
determinar como o espaco institucional criado serd preenchido; edifica apenas o esqueleto
juridico que fomenta a diversidade. Sendo estruturante tem baixo nivel de maleabilidade.
Federacdo é uma forma de estado que engloba estruturas, instituicdes e técnicas como:

bicameralismo, niveis de governo, 6rgaos, institutos, poder politico lato sensu, entre outros.

Federalismo ndo € descritivo, mas normativo. A postura revela como se efetiva a
pulverizacdo do poder politico; é uma inclinagdo politica favoravel a descentralizacéo.
Federalismo cré na divisdo do poder politico como a melhor forma de atender aos anseios da
localidade. Por isso, é uma postura ideoldgica e filosofica favoravel a descentralizacdo. Logo,
ndo pode sequer almejar ser uma categoria neutra sob viés cientifico. Federalismo tem como
fundamento a crenca na divisao do poder por meio da autonomia. N&o é uma leitura que almeja
ser neutra, mas viciada na busca da pulverizacdo do poder. Somente ha experiéncia federativa
guando se associa a estrutura uma postura. Compete ao federalismo, portanto, a ardua tarefa de
forjar o poder politico que equilibre o nacional (unidade) e o regional (pluralidade).

Federalismo, entdo, é dindmico em sua esséncia.

Estabelecer que o estado se organiza sob a forma federal impde, estruturalmente, que
as unidades tém poder politico lato sensu. Este poder descritivo é federagdo. Determinar quais
sdo as facetas do poder politico lato sensu € um fendmeno normativo que € o federalismo.
Portanto, federacdo e federalismo sdo conceitos afins, mas que ndo se confundem por terem
autonomia cientifica. A federacéo descreve o sistema politico; federacdo sujeita o cidadao as
ordens juridicas parciais e total. Federalismo é prescritivo, normativo. Determina o que é o

poder politico lato sensu e baliza suas futuras alteracGes.
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2. Nagao Argentina: bases e fundamentos

Para compreender o modelo argentino € preciso, ainda que brevemente, sintetizar a
historia da formacdo argentina. Ha trés grandes momentos: periodo colonial, processo de
independéncia e adocao da forma federativa. As consequéncia da ultima fase originam-se de

momento politicos e historicos antecedentes.

As reformas Bourbonicas implementadas pela Espanha em 1776 desmembraram o
Vice-reinado do Peru e deram origem ao Vice-reinado do Rio da Prata (Argentina, Paraguai,
Uruguai e parte da Bolivia). Na América Hispanica, a vida politica se concentrava nos Cabildos
que promoviam na préatica a descentralizacao politica com toques que lembram a nocéo de self-

government da colonizacgéo inglesa, mas que com ela ndo se confunde.

O processo de independéncia argentina, fruto da Revolucdo de Maio de 1810, ndo
rompeu com as tradi¢Bes da regido. O sentimento de independéncia, inclusive, era anterior. Ha
dados histéricos que comprovam que os colonos ja administravam o Vice-reino sem apoio da
Metropole. Inclusive, em 1806, expulsaram os ingleses do cone-sul. A revolucgdo revigorou o
brio da regido, mas a independéncia somente se sacramentou em 1816 com desmembramento
de parte do antigo Vice-reinado. De 1816 até 1853 a regido foi marcada por um intensa disputa
entre a Provincia de Buenos e as demais (Provincias do Interior). Coube ao Congreso de
Tucuman (1816-1820) iniciar os debates politicos para a regido. Em 1819 esbocou-se a primeira
tentativa de uma constituigdo. No entanto, o documento foi rechacado por grande parte das
Provincias do Interior por causa do viés centralista em torno de Buenos Aires. Em razdo disso,
instaurou-se uma guerra civil cujo climax foi a Batalla de Cepada de 1820 que encerrou 0

projeto nacional e dissolveu a constituinte.

A busca pela unificagdo nacional ndo esmoreceu. Em 1826 novo documento
constitucional foi elaborado. No entanto, mais uma vez, o viés centralista do texto impediu sua
ratificacdo. O imbroglio foi resolvido por meio do Pacto de San José em 1831. Era uma
tentativa de articular a regido para a unificagdo definitiva. O acordo que se supunha efémero
criou a Confederacao do Rio da Prata, desprovida de governo ou estrutura nacional, e ficou em
vigor até 1853. A Guerra do Prata em 1851 propiciou a rearticulagdo politica interna. A
Provincia de Buenos Aires saiu extremamente enfraquecida apds sucumbir perante seu
audacioso projeto politico de reconquistar Paraguai e Uruguai. Essa janela historica foi
essencial para elaborar o Acuerdo de San Nicolas que convocou a constituinte em 1852,

176



O texto de 1853 foi articulado por Juan Bautista Alberdi e Justo José Urquiza. Adotou-
se a forma federativa possivel a luz da realidade da regido. Se o projeto unitario ndo era viavel
tampouco seria um amplamente descentralizado. N&o cabia no cone-sul uma federacdo aos
moldes da estadunidense. Forjou-se a federacdo possivel, isto €, um modelo politico que
apostava na estrutura nacional para impulsionar o desenvolvimento do pais, mas que nao
aniquilava o poder politico das Provincias®. A Constituicdo de 1853 foi ratificada por todas as
Provincias, com excecdo de Buenos Aires. Os portenhos ndo tinham interesse em ser
coadjuvantes do processo nacional, pois supunham-se ser protagonistas deste movimento. Na
visdo de Juan Bautista Alberdi (1915, p. 180), o motivo pelo qual Buenos Aires rechagou o
projeto constituinte unitarista de Rivadavia € 0 mesmo que a fez rechacar qualquer projeto que
impunha um governo comum em razdo do “papel que ha hecho durante el desorden, a saber:
de metropoli republicana de trece Provincias, que vivian sin gobierno proprio”. Para Justo José
Urquiza a incorporacao da Provincia a Argentina seria questdo de tempo. Em discurso proferido
em 1852 afirmou:

(...) amo al pueblo de Buenos Aires, me duelo de la ausencia de sus
representantes en este recinto. Pero su ausencia no quiere significar un
apartamiento para siempre: es un accidente transitorio. La geografia, la
historia, los pactos, vinculan a Buenos Aires al resto de la nacion. Ni ella
puede vivir sin sus hermanos ni sus hermanos sin ella. En la bandera argentina
hay espacio para mas de catorce estrellas; pero no puede eclipsarse una sola.
(FRONDIZI, 1973, p. 99)

Buenos Aires somente ingressou a federacdo argentina em 1859 fruto do Pacto de
Union Nacional. Seu ingresso foi condicionado a reformas a Constituicdo de 1853. De forma
sucinta esta € a trajetoria politica da Argentina. Ficou evidente o intenso e turbulento processo
politico que é inerente a qualquer formagdo nacional. A disputa entre forca unitaria e federal
foi o toque de caixa do desenvolvimento da nacdo argentina. Esta analise é relevante para

compreender os desdobramentos do federalismo argentino.
3. Republica Federativa do Brasil: bases e fundamentos

A conquista do territorio brasileiro, em 1500, pelos portugueses propiciou trés fases
na construcdo do Brasil: colonial, imperial e republicana. Em cada momento histérico o

federalismo esteve, ao seu modo, presente.

! Nos dizeres de Juan Bautista Alberdi: “E/ hombre no elige discrecionalmente su constitucion gruesa o delgada, nerviosa o sanguinea;
ast tampoco el pueblo se da por su voluntad nna constitucion mondrquica o republicana, federal o unitaria. El recibe estas disposiciones al
nacer: las recibe del suelo que le toca por morada.” (ALBERDI, Juan Bautista. Las Bases y Puntos de Partida para la
Organizacion Politica de la Repuablica Argentina. Buenos Aires: La Cultura Argentina, 1915, p. 111)
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No periodo colonial, as Capitanias Hereditéarias adotadas por D. Jodo 111 deflagraram
a ocupacao territorial. A colonizagdo foi eminentemente exploratdria, pois “0 que o0 portugués
vinha buscar era, sem duvida, a riqueza, mas riqueza que custa ousadia, ndo riqueza que custa
trabalho” (HOLANDA, 2004, p. 48). As primeiras décadas da colonizacdo foram marcadas
pela escassa presenca do poder metropolitano na organizacéo politico-administrativa. Em razéo
disso, houve substancial descentralizacdo politica inicial a partir dos donatarios. Com a
instituicdo das capitanias, surgiram as primeiras Camaras Coloniais que associadas ao vasto
territorio e poder dos donatarios trouxeram os primeiros tracos descentralizadores. Para conter
0 poder dos donatarios, em 1549 foi instituido o sistema de Governo-Geral com sede na Bahia,
a fim de efetivar a presenca real na Coldnia. Desta forma se ensaiou uma centralizagdo. A
disputa politica entre elites coloniais e poder metropolitano se alongaram por todo periodo
colonial. Durante o ciclo da mineracdo, contudo, os patamares centralizadores foram mais
eficientes por conta do aumento do aparato burocréatico na col6nia.

Os desdobramentos da guerra napolednica foram decisivos para o Brasil-col6nia, pois
com a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro, as unidades outrora dispersas, passaram a
gravitar ao redor do Rei. Para Raimundo Faoro (2001, p. 295), a centralizacdo teve aptiddo para
mitigar a fuga geogréfica das distancias. Com a elevagéo ao status de Reino Unido Portugal,
Brasil e Algarves, deu-se o pontapé de mudancas politicas internas que culminaram no projeto
politico de 1822.

O periodo imperial (1821 a 1889) foi marcado por uma intensa disputa politica interna
em torno de dois projetos: federacdo (corrente liberal) e unitarismo (corrente conservadora).
Com a imposicao do Vviés unitario por D. Pedro |, as Provincias do nordeste se insurgiram. A
instauracdo da Confederacdo do Equador (Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba e Alagoas) foi
o primeiro indicativo de que a questdo federativa seria um tema sensivel ao longo do periodo
imperial. As tensdes politicas internas e externas propiciaram a abdicacdo de D. Pedro I, em
1831. Neste momento, diante da fragilidade da corrente conservadora, os liberais passam a
influenciar a tomada de decisdo politica. O principal resultado deste momento foi o Ato
Adicional de 1834 que delimitou competéncia nacional e regional. O ato foi produto de um
ardor revolucionario tardio que recolocou o império em seu caminho natural negado por D.
Pedro I. A proposta federativa cedia poder politico as Provincias no tocante a administracao da
justica, fiscalizacdo, tributacdo e gestdo interna. A federacdo ndo foi nominalmente
formalizada, mas o poder central cedeu poder politico as unidades periféricas (DOLHNIKOFF,
2007, p. 93-95). O gérmen juridico da federagcdo como estrutura e do federalismo como postura

estava langado.
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As Ultimas décadas do Império foram politicamente agitadas acarretando, assim,
aumento do tom do discurso federativo como salvaguarda da unidade. A queda do império tem
diversos fatores e elementos. Um deles esta atrelado as questbes federativas. O golpe
republicano foi subterfigio para derrubar os diques imperiais que represavam a ampla
descentralizacdo. Para Oliveira Vianna (2006, p. 86), a descrenca nas instituicbes monarquicas
ndo gerou sentimento contrario, qual seja, fé nas instituicdes republicanas. Também néo foi
obra de articulacdo social, pois “o povo, naturalmente, estava fora do baile [na Ilha Fiscal],
como estivera fora na Proclamacdo da Independéncia e estaria na Proclamacéo da Republica.
Era espectador” (CARVALHO, 2013, p. 422). Foi um fim melancoélico para o império e um
inicio apatico para a republica.

Coube a Proclamacéo da Republica forjar, por decreto, os lacos federativos; Brasil
acordou unitario, mas dormiu federativo. A Constituicdo de 1891 adotou um federalismo
desbalanceado ao estruturar um corpo raquitico (norte, nordeste e centro-oeste) com uma
cabeca avantajada (sul e sudeste). A auséncia de desenhos institucionais internos que
harmonizassem as disparidades regionais agravou a situacdo politica. O egoismo regional
triunfou sobre o interesse nacional na forma de projeto politico federativo. Para Victor Nunes
Leal (2012, p. 22-33) o regime federativo da Primeira Republica contribuiu significativamente
para montagem de sélidas maquinas eleitorais nas antigas Provincias. A possibilidade de eleger
de forma direta suas proprias autoridades criou um sistema de forcgas regional estavel sobre o
qual se desenvolveu a politica dos governadores, traco inequivoco do compromisso coronelista.
Por isso, 0 “federalismo da Primeira Republica foi o reino das oligarquias, do patrimonialismo
e da auséncia do povo no cenario politico. Ou seja, anti-republicano por exceléncia”
(ABRUCIO, 1998, p. 40). O fortalecimento do governo central, primeira repudblica, se deu em
razdo do chogue do café por conta da | Guerra Mundial, adensamento urbano, incremento
econbmico de outras unidades no jogo politico, criticas ao sistema eleitoral fraudado,
movimento tenentista e a crise econdmica de 1929. Estes foram elementos que repactuaram as
forcas politicas internas. Como consequéncia, implementou-se a reforma da constituicdo em
1926, em nitido aceno a centralizag&o.

O golpe de 1930 se efetivou porque os Estados-membros estavam em momento
letargico diante da crise econdmica que se agigantava. A solucgéo teria que ser federal em vez
de estadual (LOPREATO, 2002, p. 20). A Era Vargas marcou a centralizacdo politica por meio
da Unido como protagonista do desenvolvimentismo. Nucleos urbanos mais desenvolvidos,
éxodo rural, urbanizacéo, Il Guerra Mundial, recessao econdmica e industrializacdo tardia sdo

fatores politicos, sociais e econdmicos que sustentam a preponderancia da Uni&o no contexto
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do constitucionalismo social. Nesse sentido, Vargas transformou o Executivo federal no centro
politico-institucional do pais (ABRUCIO, 1998, p. 41). A Constituicdo de 1934 foi um
documento que tentou trazer uma nova proposta politica em razdo da conjuntura modernizadora
e anti-oligarquica fruto do Golpe de 1930. Consequentemente, houve uma maior centralizacdo
para financiar o modelo desenvolvimentista de estado ao qual o Brasil se inseria em razéo do
seu capitalismo retardatario.

A proposta brasileira a partir de 1937 foi simbolicamente representada com a
gueima das bandeiras estaduais em ato solene feito por Getulio VVagas. Neste periodo, os estados
foram rebaixados politicamente, ainda que nao formalmente. Com o fim da Il Guerra Mundial
0 Estado Novo encerra seu ciclo. Inicia-se, assim, uma nova fase federativa pautada na
cooperacdo por meio da Constituicdo de 1946. Sob a égide da Constituicdo de 1946 a forca
regional mostrou sua forca politica em dois momentos: posse de Jodo Goulart em 1961 e golpe
militar de 1964.

O Golpe de 1964 alinhou as forgas estaduais (Minas Gerais, Sdo Paulo e Guanabara)
ao Exército. Com inicio do regime a oposicdo politica cavou suas trincheiras nos governos
estaduais, principalmente. Em 1965, os militares sofreram derrotas politicas: oposicdo se elegeu
em Minas Gerais e na Guanabara. E a partir desse momento que a federac&o e o federalismo se
tornam inimigos do regime e um mal a ser domado. Com isso, sufocou-se a federagéo a partir
das receitas. Houve um intenso controle politico pelo governo federal das receitas publicas e
sua divisdo. A redemocratizacdo trouxe a tiracolo o federalismo cooperativo. Novas bases
foram estruturadas sob diversos aspectos da autonomia politica com advento da Constituicdo
de 1988. Municipio foi algado a ente federado, competéncias administrativas e legislativas
foram reestruturadas no texto, se implementou desenhos politicos de compensacao financeira
interna a partir dos fundos de participacdo e uma nova roupagem ao federalismo financeiro.

4. Autonomia politica como identidade

O principio federativo é um dos ndcleos estruturantes da forma federativa de estado e
atua na defesa da autonomia politica da unidades a fim de “excluir a relagdo de subordinagio
hierarquica dos orgaos locais aos do Poder Central” (BARROSO, 1982, p. 25). Conforme
abordado anteriormente, a autonomia se desdobra em espécies de poder politico lato sensu.
Todos sdo relevantes para o bom desenvolvimento e compreensdo da forma federativa em
analise. Conforme aponta Marc Ancel (1980, p. 17), “limitar-Se ao direito de um sé pais, ja
dissemos, é como convidar um bidlogo a se restringir a uma Gnica espécie viva”. Michel

Burgess (2006, p. 2), por sua vez, sustenta que para compreender um modelo federativo, é
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preciso, antes de tudo, conhecer e compreender o contexto politico, historico, cultural,
filosofico, econdmico e social do pais objeto da anélise. Esse foi 0 objetivo da apresentacdo da
trajetdria politica de cada pais na busca da federacdo e do federalismo como elementos

estruturantes de sua forma de estado.

O estudo comparado é complexo, por isso, foram feitas leituras de doutrina argentina.
Desse modo, serdo analisados o0s seguintes itens nucleares da forma federativa: constituicao
rigida e processo de alteracdo, niveis de governo e constitui¢cbes estaduais, reparticdo de
competéncias (administrativas e legislativas), Senado Federal e forma de eleicdo dos Senadores,
autonomia financeira, processo legislativo e simetria. Os elementos escolhidos buscam tracar
as semelhancas, diferencas e singularidades da federagéo (estrutura) e do federalismo (postura)
na regido do cone-sul. A partir dessa analise, se torna viavel identificar uma categoria federativa

do cone-sul.

4.1 Constituicao rigida e processo de alteracéo

Anadlise do procedimento formal para alteracdo do texto constitucional. O documento
pode ser classificado como rigido se o processo legislativo para feitura da lei for menos robusto
do que o processo legislativo de alteracao da constituicdo. O pardmetro da rigidez tende a ser o
quérum da votacdo. Esta caracteristica dificulta a alteracdo do pacto federal, impondo
convergéncia de forcas politicas (Camara e Senado) para mudanca no federalismo ou na
federacéo.
4.1.1 Argentina

Exige-se quérum de maioria absoluta para se iniciar uma sessao legislativa. De acordo
com German J. Bidart Campos (2006, p. 117), a Constituicdo foi silente em relacdo a nimero
de Deputados e Senadores necessarios para aprovacdo em processo legislativo ordinario. Por
isso, adota-se o quérum de maioria absoluta, porque quando foi da vontade do constituinte em
eleger a maioria simples, assim o fez. Em contraposi¢do, a alteracdo constitucional exige
quorum qualificado de 2/3. No contexto argentino ndo ha participacdo direta das unidades
subnacionais nos procedimentos de emenda a Constituicdo (ndo iniciam nem ratificam as
emendas), atuando apenas indiretamente por meio dos Senadores.
4.1.2 Brasil

O quérum de maioria absoluta para inicio de sessao legislativa tambem esta presente
no texto brasileiro. O procedimento ordinario pode ser de maioria simples ou absoluta a
depender da exigéncia constitucional. O processo de emenda & Constituicdo demanda o

cumprimento de quorum qualificado de 3/5 em dois turnos de votacdo. No procedimento
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brasileiro, os Estados-membros podem iniciar (atuacdo direta) uma proposta de emenda a
Constituigo.

Artigos Quérum Atuacédo das | Inicio de Sessdo | Processo
Unidades no Processo Legislativo
de Reforma Ordinario
Argentina Art. 30 2/3 Né&o prevé Maioria Absoluta | Maioria Absoluta
ou Relativa
Brasil Art. 60 3/5 em dois | Assembleias podem | Maioria Absoluta | Maioria Absoluta
turnos iniciar o processo de ou Relativa
Emenda.

Quadro 1: Andlise comparativa da rigidez constitucional e de seu processo de alteragédo
Fonte: elaborado pelo autor

4.2 Niveis de governo e constituicdes estaduais

A forma federativa impde a existéncia de centros politicos autbnomos com poder
politico decisorio. Nesse sentido, as unidades subnacionais séo regidas por um texto estadual e
observam a constituicdo federal.
4.2.1 Argentina

Adotou o federalismo bidimensional ao prever a Unido e as Provincias como entes
politicos. O Municipio ndo € ente federado, mas o texto argentino assegurou sua autonomia. Os
desenhos politicos institucionais regionais ndo estdo previstos na Constituicdo, cabendo,
portanto, as constitui¢des estaduais de cada Provincia determinar seu arranjo politico interno.
Cada unidade determinard, por exemplo, se o corpo legislativo estadual sera bicameral ou
unicameral. A Gnica imposicdo do texto federal esta presente no art. 5° da Constituicao da Nacdo
Argentina, onde estabelece que o constituinte estadual tem que adotar a forma republicana, o
sistema representativo, os direitos fundamentais elencados, respeitar e assegurar a autonomia
municipal, prestar educacdo primaria e administrar sua justica.
4.2.2 Brasil

Implementou a forma tridimensional ao prescrever que sao entes a Unido, Estado e o
Municipio. A inovacdo brasileira apresenta gargalos institucionais de nivel federativo, pois o
Municipio ndo tem assento no 6rgdo que influencia a tomada de decisdo pelo governo federal.
Além disso, suas leis ndo sdo objeto, em regra, de controle concentrado de constitucionalidade
pera o Supremo Tribunal Federal, salvo nos casos de ADPF. A liberdade politica estadual &
restrita, pois a Constituicdo Federal negou as unidades a possibilidade de tomarem por si
decisbes politicas estruturais fundamentais caras a sua estrutura interna. As ditas regras

preordenacgdo sdo excessivas e enfraquecem o poder politico organizativo da autonomia. N&o é
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razoavel que o texto federal estruture a organizacao dos institutos estaduais, estipule o nimero

de Deputados e sua remuneracdo, estabeleca o periodo das elei¢cbes e o tempo dos mandatos

locais.
Entes Constituicao Limitagdes
Estadual
Argentina Unido e Estados. Municipio sdo N&o se identificou normas de
dotados de autonomia por forca | Art. 5° preordenagdo
constitucional
Brasil Unido, Estados e Municipios sdo Ha normas de preordenagdo — Art.
entes federativos. Art. 25 27,28 e 29

Quadro 2: Anélise comparativa dos niveis de governo e das constitui¢des estaduais
Fonte: elaboracéo do autor

4.3 Reparticdo de Competéncias

A partilha do poder politico tem assento constitucional e permite aos entes disporem
autonomamente sobre seus interesses. A previsdo constitucional se torna relevante para
salvaguardar a divisdo do poder politico feito no pacto federado. Por isso, a rigidez
constitucional € relevante. Serdo analisadas a competéncia administrativa e legislativa.

4.3.1 Argentina

As competéncias do governo federal estdo no art. 75 que possui trinta e dois incisos.
As faculdades estaduais serdo estabelecidas por forca da clausula residual. O rol trata de temas
tipicos de um governo nacional tais como: atuacdo no cenario internacional, padronizacao de
medidas, ferrovias, moeda, selos, contracdo de empréstimo no exterior, regulacdo do comércio
internacional e entre provincias, seguranca, forcas armadas, promocdo do progresso do pais,
declaracdo de guerra e celebracdo a paz, entre outros. Merecem destaque o0s incisos 12, 17, 18,
19¢e 22.

A centralizacdo dos codigos (Civil, Comercial, Penal, Mineracdo, Trabalho e
Seguranca Social) estd presente no inciso 12. A unificacdo legislativa ndo pode ser
compreendida como um ataque a autonomia dos Estados-membros. No caso argentino,
resgatou-se o elo cultural com as compilacGes elaboradas de forma concentrada no periodo
colonial, dando tratamento uniforme a todos os cidad&os. Para contrabalancear as competéncias
retidas, as Provincias possuem legitimidade para criar seus codigos de processo e de
contravengdo penal. Critica-se, contudo, o aspecto exclusivamente federal dos codigos
centralizados. Se os codigos possuissem natureza de lei geral com a possibilidade de os Estados-
membros complementa-los, ter-se-ia maior prestigio a forma federativa via modelo

cooperativo.
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O inciso 17 promove a atuagdo coordenada dos entes politicos ao admitir legislacdo
concorrente em matéria indigena, ou seja, as Provincias que possuirem interesse no tema podem
suplementar a lei nacional (federalismo cooperativo). Temas administrativos relevantes sao
tratados nos incisos 18 e 19: prosperidade do Estado, bem-estar, promo¢do do ensino,
desenvolvimento humano, cultura, criacdo artistica, patrimonio artistico, entre outros. O
contetido previsto é amplo e interessa a todas as unidades federadas. N&o se mostra razoavel
que essas competéncias sejam privativas da Unido, pois a atuacdo em conjunto dos Estados-
membros nesses nichos aprofundaria a pratica cooperativa.

Por fim, cabe ressaltar que o inciso 22 estabelece os poderes implicitos em favor da
Unido para que esta possa pdr em praticas suas competéncias constitucionalmente previstas. O
timido corte cooperativo esvazia politicamente a competéncia residual, pois os temas relevantes
estdo na alcada federal. A reducdo é ainda mais latente a luz da interpretacdo dada a clausula
de comércio e de progresso previstas no texto, pois a Suprema Corte tende a legitimar o avanco
da Unido sobre as Provincias em uma légica similar ao ocorrido nos Estados Unidos da
América.

4.3.2 Brasil

A forma cooperativa brasileira adota um sistema complexo de partilha de
competéncias entre Unido, Estado e Municipio através dos artigos 21, 22, 23, 24, 25 e 30. Em
linhas gerais, os artigos 21, 1 a XXV e 22, | a XXIX cabem a Uni&o, artigo 30 aos Municipios
e artigo 25, 81° aos Estados em carater residual. O artigo 23, | a XII é de responsabilidade
concorrente entre todos os entes federados, enquanto o 24, | a XVI cabe aos governos federal e
estadual.

Tecnicamente, o art. 21 aborda temas de relevancia nacional, salvo os incisos XIII e
X1V, pois tutelam institui¢ces que deveriam ser elaboradas e mantidas pelo Distrito Federal em
razdo de seu status federativo comparavel aos Estados-membros. N&o é razoavel que a Unido
administre a policia civil, militar, o corpo de bombeiros e 0 Ministério Publico distrital.

Os incisos I, X1V, e o paragrafo Gnico do art. 22 merecem anéalise pormenorizada. O
item | centraliza a feitura dos cddigos (Civil, Comercial, Penal, Processual, Eleitoral, Agrario,
Maritimo, Aeronautico, Espacial e do Trabalho) no governo federal. No Brasil, portanto, a
centralizacdo do poder politico legislativo € mais intensa, pois atinge, também, os cédigos de
processo civil. O tratamento aos povos indigenas deveria ser de competéncia concorrente e nao
estar privativamente entregue a Unido no inciso XIV. Alguns entes federados tém maior
interesse em legislar de forma suplementar sobre o tema do que se submeter a uma lei federal

que desconhece as realidades inerentes as comunidades silvicolas locais.O paragrafo Unico
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autoriza que Lei Complementar federal ceda aos Estados-membros a faculdade de regulamentar
questdes especificas de matérias exclusivas da Unido. A LC n° 103 foi a Unica, até 0 momento,
editada para este fim. Cabem duas criticas: 1) Baixo indice de utilizacdo de um dispositivo
desconcentrador e, 2) A entrega de competéncia por ato infraconstitucional é inerente a légica
de um Estado unitério, sendo mera liberalidade momentéanea da Unido.

O artigo 23 traga competéncias comuns de cunho administrativo de alto relevo a todos
os entes federados. Cabe a Unido, Estado e Municipio zelar pelo meio ambiente, promover a
cultura, educacéo, ciéncia, preservar a fauna e flora, atuar na seguranca, no transito, entre
outros, impondo a necessidade de atuacdo coordenada.

As competéncias legislativas concorrentes entre governo federal e estadual estdo
previstas no artigo 24, cabendo ao Congresso Nacional estabelecer parametros gerais que seréo
suplementados pelas Assembleias segundo suas peculiaridades. Em caso de inércia do
Parlamento, a elaboracdo plena caberd aos entes subnacionais a fim de sanar a omissdao. No
tocante a este dispositivo, critica-se o perceptivel excesso por parte do Congresso ao editar leis
gerais extensas e detalhistas, impossibilitando, na pratica que os Estados-membros exercam

suas faculdades constitucionais.

Competéncias Cddigos a nivel Federal Cédigos a nivel | Viés
Estadual Cooperativo
Argentina Art. 75 Inciso 12 Processo e | Inciso 17 do art.
Contravengdo — | 75

Carater residual
Brasil Arts. 21 a0 25¢e 30 Inciso I, art. 22 Nenhum Arts. 23 e 24

Quadro 3: Anélise comparativa da reparti¢do de competéncias
Fonte: elaboracéo do autor

4.4 Senado Federal e forma de elei¢céo dos senadores

Senado Federal é o 6rgdo federal por meio do qual as unidades subnacionais
influenciam a tomada da decisdo federal. Dessa forma, a representacao neste 6rgdo, em regra,
tende a ser paritaria, isto é, cada unidade elege mesmo numero de representantes.
4.4.1 Argentina

Seu Legislativo é estruturado sob a forma bicameral (Camara de Deputados e Senado
Federal). Cada Estado-membro elege diretamente trés Senadores com mandatos de seis anos
(Deputados tém quatro anos de mandato), renovavel na propor¢do de 1/3 a cada dois anos. A
Constituicdo da Nagdo Argentina impede que um mesmo partido detenha mais de dois assentos
na Camara Alta, fazendo com que o terceiro seja destinado a outra sigla partidaria. Os requisitos

de candidatura exigidos sdo: idade minima de trinta anos, ser cidaddo argentino ha seis, renda
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anual de dois mil pesos, ser natural da provincia ao qual pretende se eleger ou estar nela no
minimo h& dois anos. O ponto que chama maior atencédo € a exigéncia de renda anual para ser
candidato, mas atualmente essa previsdo se encontra em desuso conforme sustenta Juan Vicente
Sola (2010, p. 160): “La prescripcion constitucional relativa a la renta anual, ha caido en
desuetudo”.

Cabe ao Senado exercer julgamento politico dos Deputados Federais (art. 59),
autorizar o Presidente da Republica a declarar Estado de Sitio em caso de ataque externo (art.
61), ser a Casa de origem para iniciar as leis de convénio acerca da coparticipacdo tributaria
(art. 72, 11), aprovar as nomeacOes do Executivo para magistrados, ministros plenipotenciarios,
oficiais superiores das forgas armadas e funcionérios de determinadas reparticdes (art. 99, 1V,
VIl e XIII), convocar Ministros para prestar esclarecimentos (art. 71), aprovar a nomeacéo do
Procurador-Geral e do Defensor-Geral por forca da Lei 24.946. E no Senado que se julga o
Presidente da Republica por crimes de Responsabilidade apds juizo de admissibilidade feito
pela Camara dos Deputados (necessarios 2/3 de votos) onde o Presidente da Suprema Corte
preside o julgamento politico feito no Senado Federal (artigos 53, 59 e 60).

4.4.2 Brasil

A estrutura bicameral no Brasil remonta ao periodo imperial. Contudo, a faceta
federativa somente surge com advento da Republica. Atualmente, cada Estado-membro elege
diretamente trés Senadores para mandato de oito anos (Deputados tém mandato de quatro anos),
com renovacao de 2/3 a cada legislatura. As condi¢des para se candidatar sdo: idade minima de
trinta e cinco anos, ter a nacionalidade brasileira, ser domiciliado na circunscricéo eleitoral ao
qual pleiteara o cargo, estar em pleno exercicio dos direitos politicos e ser alistavel.

A Cémara Alta tem como funcdo precipua processar e julgar Presidente, Vice-
Presidente da Republica, Ministros do Supremo Tribunal Federal, Procurador-Geral da
Republica e o Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade, aprovar as nomeacoes
de magistrados, Ministros do Tribunal de Contas da Unido, Governador de Territorio,
presidente e diretores do Banco Central, Procurador-Geral da Republica e Chefe de Missao
Diplomética de carater permanente, autorizar operagdes externas de natureza financeira, fixar
0s montantes da divida consolidada, suspender a execugdo, no todo ou em parte, de lei declarada
inconstitucional por decisdo do STF, aprovar a exoneracdo de oficio do Procurador-Geral,
avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, entre outras
prerrogativas. O Senado Federal € o érgdo responsavel pelo julgamento do Presidentes da

Republica apds juizo de admissibilidade da Camara dos Deputados (2/3 de votos), cabendo ao
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Presidente do Supremo Tribunal Federal presidir o julgamento (art. 51, I; 52, | e paragrafo

unico).
Senado Federal Eleicio de Senador Competéncia

Argentina Art. 44 Eleicdo direta para | Arts. 59, 61, 71, 72 Il, 99
mandato de seis anos | IV, VIl e XII.
comrenovacdo de 1/3a | *Casa  que promove
cada dois anos. julgamento politico — Art.
*O terceiro Senador | 53,59 e 60
eleito ndo pode ser do
mesmo partido

Brasil Art. 44 Eleicdo direta para | Art. 52
mandato de oito anos | *Casa  que promove
com renovagdo de 2/3 a | julgamento politico
cada quatro anos

Quadro 4: Anéalise comparativa do Senado Federal e da forma de elei¢do dos senadores
Fonte: elaboracéo do autor

4.5 Autonomia financeira

O federalismo financeiro é a base que viabiliza o federalismo, na prética. De nada
adianta entregar diversas atribuicdes politicas (gastos) as unidades se ndo assegurar receitas
préprias ou transferidas (receitas) suficientes para viabilizar seu papel constitucional. Ndo ha
desdobramento da autonomia sem federalismo financeiro equilibrado.
4.5.1 Argentina

A forma fiscal originaria previa a descriminacdo de fontes, podendo,
excepcionalmente, a Unido instituir impostos diretos por tempo determinado a fim de atender
ao bem-estar geral. A partir de 1890, o sistema foi deturpado com a criacdo de impostos
indiretos pelo Governo Central em total atropelo as competéncias estaduais (clausula residual).
Agravou-se ainda mais o sistema quando a Federacdo passou a implementar impostos diretos
por tempo indeterminado. A bitributacdo foi a principal consequéncia da desregulacdo do
federalismo financeiro estruturado, pois, na pratica, os entes exerciam poder politico tributario
concorrentemente. De acordo com Alberto Diaz-Cayeros (2007, p. 190), a Grande Depressao
(1929) gerou o enfraquecimento fiscal das Provincias argentinas por causa das dividas
contraidas para balancear as perdas advindas dos baixos niveis de exportagdo. Essa conjuntura
externa somada ao golpe militar de 1930 propiciou a centralizacéo fiscal.

O acordo politico firmado entre Uni&o e Provincias em 1934 pds em prética o Sistema
Nacional Fiscal, fruto de barganha politica, que previu a assuncao das dividas estaduais pelo

Governo Central em troca do ndo exercicio de suas competéncias tributarias. Como
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compensacao, as Provincias receberiam percentuais (coparticipaciones) do montante arrecado
pela Unido. De acordo Alberto Diaz-Cayeros, o débito assumido possibilitou a retencdo de parte
das transferéncias devidas a titulo de amortizacdo, sendo esta pratica o germen das futuras
retencdes indevidas: “This opened the door for the federal government to withhold revenue-
sharing transfer from the states in the future, which would become an important practice in
subsequent years.” (CAYEROS, 2007, p.191). As turbuléncias politicas (ao todo foram seis
golpes militares entre 1930 e 1983) pelas quais a Argentina passou fizeram com que seu sistema
tributario ficasse excessivamente complexo ao ponto de ser conhecido como labirinto fiscal,
tornando as transferéncias obscuras e de dificil compreensao. Isto ¢, atualmente, hd uma intensa
e substancial centralizagcdo financeira a partir do governo federal. As unidades subnacionais
estdo fiscalmente dependentes da Unido. A dependéncia, como reflexo, possibilita a submissédo
politica em troca de socorro financeiro. Havia a expectativa de que a reforma de 1994
melhorasse o panorama fiscal, mas as alteragbes promovidas centraram-se na
constitucionalizacdo das coparticipacdes. A atual redacdo do art. 75 formalizou o exercicio
concorrente das atribuicdes tributarias, mantendo, assim, o patamar de subordinacéo das partes
em prol do todo.
4.5.2 Brasil

As premissas fiscais brasileiras sdo distintas dos modelos argentino em razdo da
tradigdo histdrica em discriminar as fontes de receita. Desde o periodo imperial (Ato Adicional
de 1834) foi adotada a discriminacdo das fontes tributarias, tradicdo mantida desde a primeira
constituicdo republicana. Na Constituicdo de 1891, os Estados-membros obtiveram, por
exemplo, o controle sobre o Imposto sobre Exportacdo. Em um pais agrario exportador, esta
era uma importante fonte de receita estadual. Contudo, servia a apenas algumas unidades
federadas. A crise de 1929 influenciou na ruptura institucional (Golpe de 1930), tendo como
principal consequéncia a ascensao de Getulio Vargas e promulgacdo da Constituicdo de 1934
de viés mais centralista do que a de 1891. Os Estados-membros ainda detinham bastante
autonomia financeira, mas é preciso lembrar que o poder fiscal ficou restrito aos entes do sul-
sudeste, pois 0os demais ndo tinham a mesma pujanca econémica, ficando os da regido centro-
oeste, norte e nordeste dependentes do Governo Central para arcar com suas obrigacoes
constitucionais. Na década de 1960, reformulou-se o sistema tributario (Emenda Constitucional
n° 18 de 1965) com a federalizagcdo de impostos e aprofundamento de transferéncias a titulo
compensatorio. Apesar de ter sido o apice da centralizagdo fiscal brasileira, os indices ndo foram
tdo extremados como na Argentina. O processo de redemocratizagéo iniciado em 1982, resgatou

as forcas estaduais, fortalecendo-as diante de um governo federal enfraquecido. Por isso, 0s
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percentuais de 12% (5% para Fundo Estadual, 5% para Fundo Municipal e 2% para Fundo
Especial) a titulo de transferéncias foram aumentados para 47% (21,5% para Fundo Estadual,
22,5% para Fundo Municipal e 3% para Programa de Financiamento das Regides Norte,
Nordeste e Centro-oeste). A reacdo da Unido ao seu esvaziamento fiscal foi o reforgco de seu
caixa por meio de contribui¢des sociais, uma vez que estas ndo sdo compartilhaveis. Sob a 6tica
federativa, esta postura da Unido é bastante problematica, pois desequilibra a estrutura fiscal
pensada pelo constituinte de 1988. Portanto, a despeito das criticas, as transferéncias no Brasil
funcionam com intuito de complementar as receitas estaduais e ndo de vir a ser a fonte principal.
Além disso, o0 ICMS e 0 ISS sdo fontes pujantes para Estados e Municipios, ainda que o excesso
das contribuic6es sociais implementadas pela Unido desde os anos 90 afete substancialmente o

federalismo financeiro tracado em 1988.

Texto Originério Mutacdo Constitucional Sistema Tributario
Argentina Previa discriminagdo de | As competéncias | O Sistema de Coordenagdo
renda dos entes. Estados | discriminadas passaram a ser | Fiscal foi
eram favorecidos interpretadas como | constitucionalizado em
concorrentes 1994 - Art. 75, 2
Brasil Prevé discriminacdo de | As competéncias | Reparti¢do estd presente na
rendas. Estados tém forca | discriminadas resguardaram | Secédo VI da Constituicao
fiscal este carater

Quadro 5: Anélise comparativa da autonomia financeira
Fonte: elaboracdo do autor

4.6 Processo Legislativo e Simetria

O poder politico legislativo expressa a autonomia, sendo por isso, natural que o
Estado-membro tenha liberdade para determinar como seu processo legislativo ira ocorrer. O
tema se torna interessante quando analisado a luz do caso brasileiro que prevé o principio da
simetria por imposicao da atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
4.6.1 Argentina

Exige-se que o Legislativo e Executivo atuem para a producdo de uma lei. A
Constituicdo (artigos 39 e 77) determina que s&o competentes para deflagrar o processo
legislativo os Deputados, Senadores e Presidente da Republica. Ha discricionariedade do Chefe
do Executivo escolher em qual Casa Legislativa apresentara o projeto de lei (PL), salvo quando
houve previsdo expressa. No geral, o procedimento comeca na Casa Iniciadora, vai para a
Revisora e, por fim, & san¢do ou veto do Executivo federal. A manifestacdo negativa do
Presidente da Republica pode ser total ou parcial, cabendo ao Legislativo a faculdade de
derruba-la caso haja interesse politico. As razdes do veto sdo encaminhas junto do PL para a
Casa Iniciadora que devera rediscuti-lo e aprova-lo com quoérum qualificado de 2/3 de seus
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membros (art. 83). Relevante afirmar que o Presidente da Republica pode se valer de
instrumentos como 0s decretos de necesidad y urgencia e de delegacéo legislativa. Segundo
Juan Vicente Sola (2010, p. 286), esses mecanismos esvaziam a importancia do Congresso
Nacional.

Em relagdo a simetria em processo legislativo, ndo foram identificadas quaisquer
mencgdes a respeito (texto ou jurisprudéncia). Assim, presume-se caber aos constituintes
regionais estabelecer os legitimados no ambito estadual sem a necessidade de copia do modelo
federal.

4.6.2 Brasil

Os Poderes Legislativo e Executivo atuam coordenadamente na criagdo das leis (art.
61), sendo sua iniciativa de responsabilidade dos Deputados, Senadores, Presidente da
Republica, Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos (1% do eleitorado nacional distribuido em pelo menos cinco
Estados, com ndo menos de 0.3% do eleitorado total de cada um deles). Em regra, a Camara
dos Deputados ¢ a Casa Iniciadora de projetos de leis, salvo quando a iniciativa for oriunda de
um Senador ou fruto de proposta de emenda a Constituicdo promovida pelas Assembleias
Legislativas. A san¢do e veto cabe ao Presidente da Republica, podendo o Congresso Nacional,
em sessdo unicameral, derruba-lo maioria absoluta dos votos. Ao Chefe do Executivo federal
foi dado amplo poder politico no procedimento legislativo, pois detém legitimidade concorrente
e privativa, além de possuir competéncia para adotar Medidas Provisorias ou de solicitar a
delegacdo legislativa ao Congresso. Portanto, para contrabalancear, é necessario que haja uma
forte atuacdo do Legislativo na promogdo do equilibrio institucional.

No Brasil existe o principio da simetria por forca da jurisprudéncia do Supremo que
estende o modelo federal aos Estados e Municipios. Assim, as hipoteses de competéncia
privativa do Presidente sdo, por consequéncia, atribuidas aos Governadores e Prefeitos, ndo
podendos os entes disporem diversamente. A simetria ndo fica adstrita somente ao processo
legislativo, mas se expande para outras searas e impede que os Estados-membros ajam, nos
dizeres do Justice Louis Brandeis, como “laboratorios da democracia” (GALLE; LEAHY,

2009, p. 1335) ao impedir a inovagédo sob a alegacdo de necessidade de copia do modelo federal.

Processo Vetos do Executivo Atos do Executivo | Simetria em
Legislativo com Forca de Lei Processo
Legislativo
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Argentina Art. 39e 77 A derrubada do veto exige | HA  decretos de | Néo foi identificado
maioria qualificada de 2/3 | necesidad y
na Camara e Senado urgencia e leyes
delegadas
Brasil Art. 61 A derrubada do veto se da | Ha medidas | H&  simetria  por
por maioria absoluta em | provisorias e | imposicéo da
sessdo unicameral delegacdo legislativa | jurisprudéncia

Quadro 6: Analise comparativa do processo legislativo e da simetria
Fonte: elaboracdo do autor

Concluséo

A andlise feita possibilita comparar as peculiaridades e experiéncias dos modelos
federativos da Argentina e Brasil. As diferencas encontradas, principalmente, no federalismo,
impedem a criacdo de uma categoria federativa do cone-sul. Os modelos s&o dispares o
suficiente para que sejam reconhecidos de forma independente. Em ambos os modelos, ha
preponderancia da Unido, mas isso ndo € suficiente para categoriza-los como algo equivalente.
As duas federacdes do cone-sul experimentaram, ao seu modo, rumos distintos acerca do seu
federalismo. O Brasil, por exemplo, se mostra muito mais descentralizado tanto no aspecto do
federalismo financeiro quanto no viés cooperativo. Por outro lado, os entes subnacionais
argentinos tém grau de autonomia robusto no tocante a sua organizacao politica interna, pois
ndo estdo submetidos a extensas normas de preordenacéao.

A inexisténcia de um padréo federativo apto a categorizar experiéncias tem origem na
forma como se efetiva a pulverizacdo politica interna. A federacdo como estrutura é similar,
mas o federalismo como postura, em cada realidade, é Unico. O federalismo sera influenciado
por questdes histdricas, politicas, sociais, geograficas e econdmicas. Com isso, ndo se nega
proximidade entre as experiencias, mas 0s pontos de contato nao legitimam a criacdo de uma
categoria. Portanto, assim como ndo existe o federalismo anglo-saxdo (Canada e Estados
Unidos), o federalismo europeu (Alemanha, Austria, Bélgica e RUssia), ndo existe o federalismo
do cone-sul (Argentina e Brasil), sul-americano (Argentina, Brasil e Venezuela) ou latino-

americano (Argentina, Brasil, México e Venezuela).
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