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Apresentacao

APRESENTACAO

O CONPEDI, importante sociedade cientifica da area do Direito, tem sido, ao longo do
tempo, um espaco privilegiado para pesquisadores de Direito e mesmo de ciéncias afins. Esse
auspicioso espaco académico tem se desenvolvido cada vez mais. Residentes em todos os
guadrantes do Brasil, pesquisadores (docentes, mestrandos e doutorandos) tém confluido para
esse espaco, apresentando suas pesquisas desenvolvidas ou em fase de desenvolvimento.

Neste sentido, nos dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023, realizou-se na Universidade de
Buenos Aires, na Argentina, o “XII Encontro Internacional do CONPEDI Buenos Aires’.
Sob a tematica central “Derecho, Democracia, Desarollo y Integracién”, centenas de
trabal hos cientificos foram aprovados e apresentados oralmente, naforma presencial.

O GT “Direito Constitucional 1” contou com inimeros trabalhos de pesquisadores advindos
de vérios Programas de Doutorado e/ou Mestrado, localizados nas mais diversas regifes do
Brasil. Ap06s as apresentagOes, foram realizados debates, sempre envolvendo blocos de temas.
Pode-se constatar que os debates foram t&o enriquecedores quanto os textos apresentados.
Cumprindo suas missoes institucional e cientifica, 0o CONPEDI publica os textos que, além
de aprovados, foram também apresentados pelo(s) seu(s) autor(es), durante os 3 dias de
realizagdo do evento.

Ao tempo em que cumprimentamos a todos(as) os(as) autores(as), desejamos 6timas leituras!

Prof. Dr. Zulmar Fachin

Coordenador do Programa de Mestrado Profissional em “Direito, Sociedade e Tecnologias’
das Escola de Direito das Faculdades L ondrina

Membro da Academia Paranaense de L etras Juridicas

Prof. Dr. José Antonio de Faria Martos



Doutor em Direito pela FADISP — SP. Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidad del Museo Social Argentino. Professor titular da graduacéo e Pés-graduacéo da
Faculdade de Direito de Franca- SP. Advogado.



A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E O GRAU DE INFL UENCIA DA
POPULAGCAO NASDECISOESPOLITICAS

PARTICIPATORY DEMOCRACY AND THE DEGREE OF POPULATION
INFLUENCE IN POLITICAL DECISIONS

AnaMariaPedreiral
TaisNader Marta 2

Resumo

A democracia participativa € um modelo politico que vai além do simples ato de votar,
permitindo que os cidaddos exercam uma participacéo ativa nas decisdes politicas e na
formulacéo de politicas publicas. Nesse contexto, a populacéo ganha um grau significativo de
influéncia sobre os rumos do pais, sendo capaz de contribuir com opinides, propostas e
criticas que impactam diretamente as decisdes do governo. No entanto, o grau de influéncia
da populacéo nas decisdes politicas varia dependendo da eficacia desses mecanismos, do
nivel de engajamento da sociedade civil e da receptividade das autoridades politicas. Em
algumas situaces, a democracia participativa pode levar a uma participacdo mais ativa e
inclusiva, resultando em politicas mais alinhadas com as necessidades e aspiracfes da
populacéo. Por outro lado, desafios como a falta de acesso equitativo a esses mecanismos, a
desinformac&o e a manipulacéo politica podem limitar o alcance da influéncia popular. Em
tltima andlise, a democracia participativa pode fortalecer a legitimidade do sistema politico
ao permitir que os cidaddos se tornem agentes ativos na constru¢éo de uma sociedade mais
justa e responsiva as suas necessidades. O presente estudo tem como objetivo geral avaliar o
impacto da democracia participativa levando-se em conta 0 engajamento civico e a
participacdo politica no panorama ibero-americano, considerando caracteristicas distintas e
0s desafios enfrentados.

Palavras-chave: Democracia participativa, Engajamento civico, Participacdo politica,
Direito ainformacdo, Cenério ibero-americano

Abstract/Resumen/Résumé

Participatory democracy is a political model that goes beyond the mere act of voting,
enabling citizens to actively engage in political decisions and the formulation of public
policies. In this context, the population gains a significant degree of influence over the
direction of the country, capable of contributing opinions, proposals, and critiques that
directly impact government decisions. However, the extent of population influence in

1 Pds-doutoranda, Doutora e Mestre em Direito Administrativo pela Faculdade de Direito da Universidade de
S0 Paulo (USP). Pés-doutorado em Antropologia pela PUC-SP. Advogada e Professora universitaria.

2 Doutoranda em Direito pela Universidade de S&o Paulo (USP). Mestre em Direito pela Instituicéo Toledo de
Ensino (ITE). Advogada. Professora em cursos de graduacéo e pds-graduagao.
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political decisions varies depending on the effectiveness of these mechanisms, the level of
engagement from civil society, and the responsiveness of political authorities. In certain
situations, participatory democracy can lead to more active and inclusive participation,
resulting in policies that better align with the needs and aspirations of the population. On the
other hand, challenges such as unequal access to these mechanisms, misinformation, and
political manipulation can limit the reach of popular influence. Ultimately, participatory
democracy can strengthen the legitimacy of the political system by allowing citizens to
become active agents in building a more just society that is responsive to their needs. The
overarching goal of this study is to assess the impact of participatory democracy, taking into
account civic engagement and political participation within the Ibero-American landscape,
considering distinct characteristics and the challenges faced.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Participatory democracy, Civic engagement,
Political participation, Right to information, |bero-american scenario
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1. Introducéo

Democracia participativa tem sido uma das tematicas mais discutidas nos ultimos
tempos, além de ser um assunto extremamente palpitante, evidencia o forte engajamento civico.
Trata-se de uma forma de envolver os cidaddos no processo politico, permitindo-lhes um
protagonismo mais ativo e direto nas decisdes que afetam a coletividade. No contexto ibero-
americano, compreendendo paises da América Latina, Peninsula Ibérica e suas didsporas, esta
abordagem democrética tem recebido crescente atencdo, pois carrega uma historia de
movimentos sociais e manifestagdes populares, que moldaram suas instituicdes politicas e
incentivaram a busca por formas inovadoras de participacao.

Democracia, que deriva da justaposicdo das palavras gregas demos + kratos (povo +
poder) e guardando varias acepcdes, pode ser compreendida como uma forma de governo que
se baseia em trés principios: soberania popular, distribuicdo equitativa de poder e designacéo
de direitos e deveres para todos dentro da sociedade. Assim, teria por significado governo do
povo e como objetivo, com as reformas de Solon, a criagdo de um regime politico que nao fosse
autoritario e nem baseado em leis opressoras.

Nessa toada, elaborou-se uma constituicdo que passou a prever que todas as decisdes
referentes a vida dos atenienses deveriam ser tomadas em assembleias (eclésias) mediante a
participacdo direta do povo — que era constituido, em regra, apenas pelos cidaddos atenienses
homens com mais de 18 anos (sendo excluidos, portanto, as mulheres, os escravos, as criangas
e os estrangeiros). Desde entdo, o conceito de democracia esta vinculado a lei (RIBEIRO, 2001,
p. 6-7).

Nos dias atuais, em razdo de um somatorio de fatores inter-relacionados e que se
retroalimentam, como o neoliberalismo, a globalizagdo, a simplificacdo das complexas
diferencas sociais, a invisibilidade de grupos de pessoas (PEDREIRA, 2021, p. 199-222), a
crise dos partidos politicos, o terrorismo, a imigracdo, o déficit ambiental, a corrupcdo, entre
outros, a democracia esvaziou-se enquanto forma de poder. E, talvez, os paises mais pobres
sejam 0s que mais sofram com a crise da democracia.

A democracia é um processo historico e cultural, relacionado a vérios fatores. A despeito
de existirem atributos comuns, ndo ha um Unico modelo e significado de democracia em todos
0s paises. Logo, muitos que adotam a forma de governo democratica, sequer sdo democracias

de fato. Portanto, também se deve prestar atencdo a qualidade da democracia. Diante dessa

80



teorizagdo, cabe, inclusive, reflexdo se os paises que constitucionalmente adotam a democracia
sdo substancialmente e metodologicamente democraticos.

Dito de outra forma, na percepc¢éo de Alexis de Tocqueville (2010, p. 51), a democracia
constitui o estado social, a lei das leis que determina o direito politico.

Fruto da luta de vérias geracoes e sacrificios individuais, a democracia e seus preceitos
de igualdade, liberdade de expresséo, garantia dos direitos individuais e coletivos e da soberania
do povo, formam especialmente nos tempos atuais os pilares que sustentam toda a organizagédo
das sociedades modernas e, consequentemente, a informacdo enquanto um direito. Desde 0s
primordios, a informacdo esteve presente no cotidiano da sociedade, no entanto, ela nunca foi
tdo valorizada na relacdo do Estado com os individuos como na atualidade.

Por outro lado, a efetividade da democracia participativa no cendrio mundial ainda é
uma questdo com veias abertas. Nesse sentido, devem observadas as diferentes formas de
engajamento civico e participagdo politica, como assembleias populares, orgcamento
participativo, conselhos deliberativos e outras iniciativas que buscam fortalecer o envolvimento
dos cidadaos.

Nessa linha de raciocinio, € imprescindivel uma verificacdo da literatura juridica sobre
democracia participativa, enfocando especialmente as experiéncias em paises ibero-
americanos, como Brasil, Argentina, Chile, Venezuela, Equador, Uruguai e Paraguai. Seréo
considerados os principais conceitos tedricos relacionados & democracia participativa, bem
como os debates sobre sua eficacia, seus beneficios e limitacdes.

Além disso, importante observar hipbteses especificas de democracia participativa, com
vistas as suas caracteristicas, resultados e impacto na governanca local e na qualidade da
democracia. Esses casos incluirdo exemplos de experiéncias bem-sucedidas, bem como
desafios enfrentados e licBes aprendidas, a fim de fornecer uma visao abrangente e critica sobre
0 tema.

A maioria dos estudos sobre democracia apontam o surgimento do seu conceito original
como tendo seu sido forjado na Grécia antiga, alardeia-se que foram os gregos que descobriram
ndo apenas a democracia, mas também a politica, como a arte de decidir por meio da discussao
publica e, entdo, de obedecer as decisdes como condicdo necessaria da existéncia social
civilizada. No entanto, mergulhando em anélises mais profundas pode-se identificar situacdes,
em que se praticava algo parecido com o que se conhece hoje por democracia.

Na obra Dinamicas da Histéria do Mundo, Dawson faz uma reflexdo acerca das

exigéncias para 0 bom andamento da vida social, nos seguintes termos:
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Desde o mais remoto alvorecer da cultura primitiva, o homem tentou
compreender as leis da vida por mais brutal e simbdlico que fosse esse esforco.
Adaptando a vida social as suas exigéncias. A totalidade da vida social de um
povo primitivo, se encontra intimamente ligada a sua religido. O mesmo vale
apra as primeiras civilizagdo (DAWSON, 2010, p. 197).

Ao analisar as primeiras sociedades, é necessario compreender que desde os cagadores,
agricultores ou coletores, todos os atos da vida humana eram revestidos de sacralidade.
Tomando os egipcios como exemplo, vemos que a religiosiade era a pedra angular de todo o
seu sistema, conforme ensina Eric VVoegelin:

Os egipcios viam a ordem de sua sociedade como parte da ordem cdsmica. A
expressao da experiéncai em simbolos pertence, portanto, ao mesmo tipo geral
que a mesopotamica (DAWSON, 2010, p. 197).

Por ocasido do episodio biblico conhecido como Exodo, no qual Moisés liderou a
libertacdo dos hebreus submetidos a servidao no Egito por 400 anos, nota-se que finalizada a
expedicdo pelo deserto que durou 40 anos, teve inicio a chamada de Era dos Juizes, a segunda
das trés fases da presenca do povo hebreuna regido da Palestina ou Canad (BIBLIA
SAGRADA, 2017).

Esta fase é de extrema importancia para o povo judeu, porque foi quando se firmaram
em um territorio, com leis estabelecidas por Deus através de Moisés e organizacao politica,
além de um corpo militar, o primeiro Estado de lIsrael, e também por perceber-se quio
importante seria a unido das varias tribos, que somente aconteceu na fase seguinte, a Era dos
Reis.

A expressdo, Era dos Juizes, conforme ja dito, faz referéncia a fase que ocorreu a
organizacdao politica do territdrio israelita formado por doze tribos, onde cada uma era
governada por um juiz, uma espécie de lider politico e militar que também dirimia todos os
conflitos, atuando como um intermediador entre a esfera divina e a administracdo politica da
comunidade.

Ao mesmo tempo, este tipo de organizacdo demonstra que ndo havia qualquer
consciéncia nacionalista entre os hebreus. N&o existia um governante soberano para as doze
tribos, os juizes governavam apenas sua tribo, mas podiam conseguir auxilio das outras em
situacdes especificas (estado de guerra, por exemplo).

Nessa linha de raciocinio, é possivel considerar a democracia como o regime politico
em que a soberania é exercida pelo povo, os cidadaos séo os detentores do poder e confiam
parte desse poder aos lideres para que possam organizar a sociedade. Todas as decisdes politicas

devem estar em conformidade com o desejo do povo.
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Sob outra perspectiva, embora o filsofo Jean J. Rousseau seja considerado como o pai
da democracia moderna (ROUSSEAU, 1965) — e foi, sem davida, influente na evolucdo do
pensamento democratico — ele tinha ideias muito especificas sobre formas de governo. A nocao
de democracia em Rousseau, situa-se numa acgéo efetiva que conduza a sua concretizacao, onde
os interesses arbitrarios do individuo devem dar lugar a construcao coletiva daquilo que permite
que todos possam ser iguais.

Convertida em mecanismo responsavel por legitimar governos e produzir um sistema
de freios e contrapesos, a democracia tem também como finalidade trazer equilibrio entre as
forgas presentes na sociedade, evitando a sobreposicéo da vontade individual em detrimento da
coletiva, se organizando em torno de um sistema representativo baseado na alternancia do poder
por meio de elei¢Bes e na institucionalizacéo das relacGes através de politicas asseguradoras de
direitos (ROUSSEAU, 1985).

Democracia e direito se entrelacam com o intuito de produzir relagdes por meio de
politicas igualitarias, cristalinas e de aplicacdo comum. Ressalte-se como um exemplo as
politicas de informacdo, que se debruca sobre questbes acerca da circulacdo, divulgacdo e
influéncia da informacéo no bem-estar social, na manutencdo da democracia e na manutengao
do direito universal a informacéo (FONSECA, 1999, p. 146-154).

Desse modo, para Rousseau, o Estado é convencional, resulta da vontade geral, é uma
soma manifestada pela maioria dos individuos numa sociedade. De acordo com esse autor, 0
governo é uma instituicdo que promove o bem comum e sé é suportavel enquanto justo, e
guando ndo corresponde 0s anseios populares do povo, este tem direito de substitui-lo.

Seguramente o século XX foi marcado pela forte incidéncia de regimes autoritarios e
totalitarios, mas por outro lado foi 0 século que ocasionou, definitivamente, a ruptura da barreira
que separava o Estado e a Sociedade, principalmente por esta Gltima entrar em um movimento
de consciéncia do seu papel em uma democracia, dessa maneira surgiram convencées e pactos
no contexto latino-americano em torno da necessidade de acesso as informacdes publicas do
Estado.

A sociedade civil é heterogénea e nela alojam-se as mais variadas organizacoes, tipos
de atividades, formas de financiamento e tendéncias ideoldgicas, € possivel identificar uma
agenda comum em torno da liberdade a informagé&o publica (SORJ, 2010, p. 10).

Desde a época de luta contra as ditaduras — quando surgiu na América Latina e tornou-
se simbolo e trincheira da luta democratica — até o momento atual, o lugar e o papel da sociedade
civil mudaram profundamente. Ainda que ela nunca tenha sido homogénea ou totalmente

virtuosa no contexto politico de sua época heroica, foi vista desta forma.
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O objetivo geral deste trabalho € contribuir para o debate sobre a democracia
participativa no contexto ibero-americano, fornecendo uma analise das préticas e tendéncias
nessa seara. Espera-se que os resultados possam contribuir para o alinhamento de estratégias de
engajamento civico, promovendo uma participacdo mais significativa dos cidaddos nas decisdes

politicas e fortalecendo os pilares da democracia.

2. O debate sobre a democracia representativa x democracia participativa

Na ciéncia politica hodierna, mais precisamente no ambito da teoria democratica, a
concepgdo largamente difundida € aquela segundo a qual a representacdo politica e a
democracia representativa seriam expressdes analogas, de modo que qualquer referénciaa uma
delas induziria automaticamente a outra. E muito comum e, até mesmo habitual, que haja certa
confusdo entre as duas expressdes, no entanto é sempre importante destacar que se trata de
institutos distintos.

James Madison ao editar o texto do artigo n° 10 do Federalista, afirmava que a republica
€ um regime que se caracteriza pelo império da representacao politica, 0 que a posicionaria em
um patamar superior em relacdo a democracia, pois a segunda incentivaria inquietagdo e
desordem.

A republica aparta-se da democracia em dois pontos essenciais; ndo s6 a
primeira € mais vasta e muito maior o nimero de cidadaos, mas os poderes
sdo nela delegados a um pequeno nimero de individuos que o povo escolhe.
O efeito desta segunda diferenga é de depurar e de aumentar o espirito publico,
fazendo-o passar [por] um corpo escolhido de cidad&os, cuja prudéncia sabera
distinguir o verdadeiro interesse da sua patria e que, pelo seu patriotismo e
amor da justica, estardo mais longe de o sacrificar a consideracdes
momentaneas ou parciais. E um tal governo é mais possivel que a vontade
publica, expressa pelos representantes do povo, esteja [mais] em harmonia
com o interesse publico do que no caso de ser ela expressa pelo povo mesmo,
reunido para este fim (HAMILTON; MADISON; JAY, 1985, p. 98).

A democracia, com todas as falhas passiveis de serem identificadas, ainda é a forma
mais préxima do ideal de organizacdo politica de uma sociedade, porque € exatamente no
cenario de ideais democraticos que € possivel o exercicio politico da liberdade. Tanto a
liberdade quanto a democracia séo criacfes do ser humano durante o processo evolutivo,
representando os principais pilares de uma sociedade igualitaria e justa.

Uma analise da democracia realizada com zelo, cuidado e atengdo esmerada, é de grande
relevancia na medida em que nessa empreitada se busca identificar as possibilidades de
aperfeicoamento da organizagéo do poder, considerando-se a incapacidade de qualquer homem

viver de outro modo que ndo em grupos sociais, 0 que demanda uma conformacéo das forgas.
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Nesse sentido, é recomendavel que se persiga formas de organizar o poder que preserve
a liberdade individual, ja que é considerada como um valor inestimavel a plena existéncia.
Nessa linha de raciocinio, a democracia tem se mostrado como a solucdo politica que chega
mais proximo de atender a preservacdo da liberdade, razéo pela qual tal pauta é extremamente
relevante.

Segundo Robert Dahl, na densa arena de ideias sobre democracia, e muitas vezes dificil
de penetrar, é factivel que se encontre certos critérios a fim de identificar condi¢des minimas
para que todos os individuos estejam capacitados a participar das decisdes do grupo sobre sua
politica. Tais condi¢Ges também proporcionaria oportunidades para que haja: i) participacdo
efetiva; ii) igualdade de voto; iii) entendimento esclarecido; iv) controle do programa de
planejamento; e, inclusdo dos adultos (DAHL, 2001, p. 49).

Importante pontuar que nesse cenario, a democracia neoliberal se consubstancia em um
modelo politico hegemdnico e amplamente defendido pela maioria dos paises ocidentais,
sobretudo pelas grandes poténcias. Todavia, alguns Estados parecem ndo se adaptar da mesma
forma aos pressupostos do regime chamado democratico, como pode ser visto de forma mais
clara em casos como o cubano, venezuelano e mesmo em outros paises da América Latina, que
experimentam uma democracia adaptada ao seu modo.

Do ponto de vista geral, hd uma separacdo entre moral, ética e direito, no entanto essa
segregacao sempre foi ilusdria, uma vez que a lei, sendo produto humano, resulta de avaliacdes,
concepcdes éticas e escolhas que privilegiam certos propositos ou certos valores. Justamente
por esse motivo que o ordenamento juridico de uma nacéo reflete nitidamente sua escala de
valores, 0 momento de evolucdo e a Idgica das rela¢fes sociais.

Como se sabe, as ditaduras militares que assolaram a América Latina a partir de meados
do século XX deixaram para 0s hovos regimes democraticos um legado de inumeros problemas
sociais, macroecondmicos, institucionais e politicos.

Muito embora a democracia tenha sido restaurada na América Latina, ainda ha
resquicios e sequelas dos maleficios que os chamados anos de chumbo?! provocaram nos paises
integrantes desse eixo. E ainda, é sabido que os Estados Unidos se envolveram na implantacdo

dessas ditaduras militares na América Latina, contribuindo com logistica e conhecimento para

1 Os denominados anos de chumbo foi o periodo em que a ditadura se instalou e ocorreu o mais cruel sistema
repressor que ja viu na América Latina.
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a Operagdo Condor?, instalada no Panama, na Escola das Américas. A colaboragio dos
estadunidenses perdurou até o governo liderado por Jimmy Carter (1977-1981).

Nessa esteira de raciocinio, com relacdo Chile, por exemplo, os EUA planejaram e
executaram, em 11 de setembro de 1973, a queda de Salvador Allende, esse fato se deveu ao
periodo da Guerra Fria onde os Estados eram categorizados conforme sua orientagdo
ideoldgica, era a disputa entre a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) que se
assumiram comunistas e os Estados Unidos da América (EUA) que possuia Vviés capitalista
(BEZERRA).

Se um dos principais objetivos da democratiza¢do é criar um sistema de governanga
popular, a conclusdo l6gica € que mudancas devem ser feitas no aparato governamental para
adapta-lo a nova ordem. A consolidacdo das novas democracias, tanto na América do sul como
em outros continentes, sempre dependera, até certo ponto, das relagcBes entre burocracia e

politica.

E inarredavel a relevancia da experiéncia latino-americana para o debate sobre os
desafios da consolidacdo democratica mundial, tanto por uma perspectiva macro e sistémica,
que abarca as estruturas e as dindmicas do desenvolvimento do capitalismo e as condi¢des de
insercdo da regido no sistema mundial, como pela Otica das praticas e das interac6es de atores
e instituicdes que se sobressaem como protagonistas em processos que, de algum modo,

influenciam estruturas e dinamicas nacionalistas.

Apesar de alguns avancos, as democracias ibero-americanas sdo em grande parte ainda
caracterizadas pela falta de conexao entre instituicdes e dindmicas sociais, entre legalidade e
legitimidade; e entre politica e cultura. Ao mesmo tempo, nota-se a falta de interacdo entre
Estado e Nacdo, entre territério geografico politico-administrativo e identidades historico-

culturais, entre direitos constitucionalmente previstos e direitos verdadeiramente exercidos.

Ao analisar a qualidade da democracia na América Latina, € preciso examinar 0s
indicadores de participacdo popular, pois ambos seguem umbilicalmente ligados. A eficiéncia

no processo eleitoral também permeia o debate democratico.

2 A Operacdo Condor ou Plano Condor era um esquema de troca de informagcdes e prisioneiros entre as ditaduras
de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai. Esta alianca foi estabelecida formalmente em 25 de
novembro de 1975, mas j& funcionava desde a década de 1960. O plano Condor contou com apoio logistico dos
Estados Unidos da América e seu objetivo era controlar os opositores das ditaduras no Cone Sul. As ditaduras
latino-americanas tinham como objetivo primordial exterminar o comunismo. Assim, qualquer oposi¢do era
rotulada de esquerda. A repressdo costumava ser implacavel e incluia sequestros, torturas e mortes
indiscriminadamente executadas.
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Para Antonio Octavio Cintra:

Uma func¢do essencial das instituicdes e normas é a de garantir que a luta pelo
poder, regularmente efetuada, ndo seja distorcida em favor de um ou outro dos
contendores. Os resultados das disputas politicas ndo podem ser produto de
um jogo de cartas marcadas. Na democracia, ndo se fecha a oposicao o acesso
ao poder, caso tal acesso seja o0 desejo da maioria do eleitorado, manifestado
por meio de um sistema eleitoral transparente e livre de distorcBes. A
possibilidade de alternancia no poder é uma das caracteristicas definidoras do
regime democratico. Mas a plenitude democrética, com pluralismo,
competicdo, alterndncia no poder, funcionamento sem quebras de
continuidade, prevaléncia, em suma, dos valores democraticos na cultura
popular e nas préticas politicas, tem pressupostos (CINTRA, 2000).

Nesse sentido, cabe elaborar um exame sobre a democracia compreendendo e
destacando em que medida devemos busca-la nos moldes estabelecidos ou se ndo deveriamos
pensa-la a partir de um projeto politico mais condizente com as particularidades latino-
americanas.

Por toda a argumentacdo desenvolvida nesse topico, ndo ha como escapar do debate e

do estudo analitico que a tematica requer.

3. O engajamento civico e a participacao politica

Diante da representatividade dos partidos politicos para o funcionamento dos regimes
democréaticos contemporaneos, & fundamental perceber como essas organizacdes se
estruturaram e como se desenvolveram ao longo do tempo.

Ao esbocar a primeira Teoria Geral dos Partidos Politicos, Maurice Duverger (1958)
destaca que é impossivel descrever os mecanismos comparados dos partidos politicos, mas
reconhece que é imprescindivel fazé-lo. Em sua obra, o autor elabora um esquema no qual
realiza um criterioso levantamento dos topicos que considera de notavel relevancia: i.) origem
e estrutura dos partidos politicos; ii.) arcabouco partidario; iii.) direcdo e membros dos partidos;
iv) sistema de partidos; v.) numero de partidos; vi.) dimensdes e alian¢as; e v.) regimes
politicos.

O processo metodologico utilizado por Duverger para sustentar sua teoria dos partidos,
ndo se satisfaz somente com anélise de dados formais, uma vez que percebe a organizagéo das
unidades partidarias assentada em praticas e habitos ndo escritos. Por essa razdo, 0 exame de
estatutos e regimentos internos ndo revelam todo o mecanismo partidario.

Conforme j& mencionado, também no que diz respeito ao sistema representativo, as

democracias ibero-americanas seguem (com uma ou outra peculiaridade) o mesmo modelo
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devendo ser analisadas no contexto da Guerra Fria®. Todos os paises da América Latina
passaram por ditaduras em épocas mais ou menos proximas, e muito embora nas Gltimas duas
décadas as democracias latinas tenham sido restabelecidas, de la para cd nota-se um certo
desgaste, uma das razfes para isso ter acontecido foi a fragmentacdo dos partidos politicos
aliada a implosao de associagdes partidarias tradicionais e a falta de conexdo da politica com a
realidade da populacdo, entre outros motivos.

Analisando a questdo sob outra perspectiva, recorrendo a Rousseau, vé-se que ele
propde a introdugdo de uma espécie de religido civil ou profissdo de fé civica, a ser obedecida
pelos cidaddos. A profissdo civica proposta por ele se reduz a poucos e simples dogmas que
todo ser racional e moral deveria aceitar a crenca em um ser supremo, a vida futura, a felicidade
dos justos e a punicdo dos culpados. Também inclui a rejei¢éo a todas as formas de intolerancia
(ROUSSEAU, 1997, p. 20).

A partir da analise de caso mais especifico, tomemos como exemplo a Nicaragua, pois
talvez seja o exemplo mais emblematico por ter chocado a comunidade mundial durante o
periodo eleitoral em 2021, quando Daniel Ortega foi eleito para um novo mandato. Naquele
evento seus opositores foram presos ou fugiram das perseguicdes para a vizinha Costa Rica ou
Espanha, conforme noticiou as agéncias internacionais de informacdes, por exemplo o caso do
escritor Sergio Ramirez (CARMO).

A auséncia de projetos sociais e visdo de longo prazo no sentido de atingir o bem comum
é o principal motivo do enfraquecimento das democracias. Nesse sentido, alguns governos
recorrem entdo a instrumentos do passado, € o caso do decreto de toque de recolher no Peru.
Para tentar resolver problemas com os protestos que deixaram quatro mortos, o entdo Presidente
Pedro Castillo determinou toque de recolher, medida extremamente impopular.

[...] o especialista chileno Ricardo Israel, ex-candidato presidencial no Chile,
e agora no Observatorio da Democracia do Instituto Interamericano para a
Democracia (Inter American Institute for Democracy), afirmou que as
democracias e os partidos politicos se enfraquecem na América Latina ja ndo
por golpes militares, como no passado, mas pela "fortaleza dos caudilhos e do
populismo*.

"O populismo é velho na América Latina. Muito antes de (Jair) Bolsonaro
existiu Getulio Vargas. Muito antes de Nestor e de Cristina Kirchner,
existiram Perén e Evita Peron. Atualmente, com o enfraquecimento dos
partidos politicos, a destrui¢do das democracias surge de dentro e ndo de fora,
como foi com os golpes militares” (CARMO).

3A Guerra Fria foi um conflito politico-ideoldgico deflagrado entre Estados Unidos da América (EUA) e Unido
Soviética (URSS), entre 1947 e 1991. O conflito travado entre esses dois paises foi responsavel por polarizar o
mundo em dois grandes blocos, um alinhado ao capitalismo e outro alinhado ao comunismo.
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Na comunidade ibérica, de maneira geral, a Administracao Publica e os estereétipos de
gestdo também sdo similares, com adaptacdes seguindo o modelo de Estado (Unitario e
Federacdo). Alguns paises, como por exemplo, o Brasil e a Colémbia positivaram o principio
da eficiéncia em suas Constitui¢des Federais, mas para a efetiva concretizacdo desse principio

€ necessario aniquilar uma doenca arraigada nas entranhas das estruturas estatais: a corrupcao.

A corrompimento estatal ndo é um fendmeno que ocorre de forma contingente, isto é,
ndo é um evento peculiar de um ou outro pais, tampouco é caracteristica exclusiva de uma
cultura especifica de um Estado determinado, muito pelo contrario, com a intensificacdo das

relacBes internacionais e 0 avango da globalizacdo, o problema atingiu escala mundial.

Nesse sentido, a comunidade internacional vem ampliando e fortalecendo o intercdmbio
entre os diversos paises, visando a cooperacao e a integracdo na prevencdo e no combate a
corrupc¢do. Nessa linha de raciocinio, encontramos trés documentos internacionais importantes
que preveem a dindmica colaborativa internacional nessa area: i) Convengdo Interamericana
contra a Corrupcao; ii) Convencéo das Nag6es Unidas contra a Corrupgéo; e, iii) Convencao
sobre 0 Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em TransacGes
Comerciais Internacionais da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

A corrupcdo é um dos maiores e mais ultrajantes maleficios a boa governanca e ao
desenvolvimento politico e econdémico dos Estados. Além de afetar, de modo geral, o
desenvolvimento social, a corrupcdo também acarreta danos as empresas e entidades que

valorizam praticas justas em suas transagdes comerciais.

A partir da década de 1990, €é possivel observar que a comunidade internacional passou
a devotar maior atencdo ao exame das consequéncias e impactos da corrup¢do na conducéo de
negocios internacionais. Neste contexto, varios desafios, tais como o combate a corrupcao
internacional em um cenario de globalizacdo crescente, subsidiaram a concepcdo da Convencao
da OCDE sobre o Combate da Corrupg¢do de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transacdes Comerciais Internacionais.

O suborno de funcionarios publicos estrangeiros foi um tema inicialmente tratado pelo
Grupo de Trabalho da OCDE, o que resultou, em 1994, no primeiro acordo multilateral

relacionado ao combate do suborno de servidores estrangeiros, celebrado em 1997 pelos
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Estados membros da OCDE, aos quais se somaram outros paises como o Brasil, Argentina e
Chile.

No Brasil, a Convencado foi ratificada em 15 de junho de 2000 e promulgada pelo
Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. O principal objetivo deste instrumento legal €
prevenir e combater o delito de corrupcdo de funcionarios publicos estrangeiros na esfera de
transacOGes comerciais internacionais. De acordo com a prépria OCDE, apds o advento dessa
Convencdo, houve um aumento no numero de investigacdes e condenacbes nos Estados
membros pelo cometimento de atos de corrupcao por esses sujeitos.

A disseminacdo da corrupcdo, sem duvida, afeta todos os niveis da sociedade,
delineando um quadro contaminado pela ineficiéncia da atividade estatal. Um Estado
democratico deve ter a eficiéncia da gestdo puablica como um de seus pilares, conformando o
direito fundamental a boa administracéo.

Entre outros assuntos, vale também destacar as disposi¢des sobre normas tributarias e
de contabilidade, cujas regras determina a proibicdo de caixa dois e de operagoes
inadequadamente publicizadas. Também ha vedacdo de quaisquer operagdes que facilitem a
ocultacdo da corrupcéo de servidores publicos estrangeiros, tais como os registros de despesas
inexistentes e o lancamento de obrigac6es com apontamento inadequado de seu objeto ou 0 uso
de documentos falsos por empresas com o proposito de corromper agentes estrangeiros.

Com o intuito de garantir a efetividade dessas proibicdes, a Convencao estabelece que
cada Estado membro deve impor penalidades civis, penais e administrativas pelas omissoes e

falsificacdes em livros e registros contabeis, contas e declaracdes financeiras.

No que tange a lavagem de dinheiro, de acordo com a referida Convencéo, o Estado
signatario que criminalize a corrupg¢do de seu agente por tal conduta, devera também fazé-lo,
em condigdes equivalentes, para os casos de suborno de outros agentes estrangeiros,
independentemente do local da ocorréncia do fato. No caso de paises que possuem um rol de
crimes cujas caracteristicas de conduta configuram lavagem de dinheiro, a Convencédo requer a
insercdo do crime de corrup¢do como conduta antecedente, nos mesmos moldes da corrupgao

ocorrida em territorio nacional.

A Transparéncia Internacional, organismo que lidera o combate a corrupgdo no mundo,
é independente de vinculacgdo, alinhamento ideoldgico ou preferéncias por quaisquer partidos
politicos nos paises onde atuam, estabelece periodicamente uma avaliagdo acerca da corrupgao
em varios paises por meio do indice de percepg¢édo da corrupcdo. Todas as agdes séo voltadas

para a disseminacao e fortalecimento da boa governanca, ética e transparéncia.
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O Indice de Percepgao da Corrupgao €é o principal indicador dessa natureza no mundo,
é elaborado pela Transparéncia Internacional desde 1995 avaliando 180 paises e territdrios e
os atribuindo-lhes notas em uma escala entre 0 e 100. Quanto maior a nota, maior é a percep¢édo
de integridade do pais (100 significa muito integro e o significa altamente corrupto). O indice
é a referéncia mais utilizada no planeta por tomadores de decisao dos setores publico e privado
para avaliacdo de riscos e planejamento de suas agoes.

Em 2021, o IPC destacou a relacdo entre corrupcao e abuso de direitos humanos. Como
mostra o relatério deste ano, paises percebidos como altamente corruptos tém maior
probabilidade de reduzir seu espaco civico e democrético e atacar direitos da populacéo. De
acordo com o relatdrio, em 2021 dois tercos dos paises avaliados tiveram pontuacéo abaixo de
50 (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2021).

4. A democracia e 0 acesso a informacéao

A fluidez e transparéncia das informacdes que permeiam as relacdes entre o Estado e 0s
cidaddos é um fenbmeno latente na gestdo publica contemporanea. Nao ha davidas de que 0s
instrumentos e normas criados em favor do acesso a informacdo auxilia o dialogo entre
administrados e entidades publicas, por meio dela, os cidaddos usufruem de garantias legais
para o pleno exercicio do direito fundamental a informacéo, direito que jaz naraiz dos interesses
publicos primarios a serem perseguidos pelo Estado.

Tratar de democracia e de informacéo € referenciar, entre outros aspectos, do direito a
informacdo, ideia amplamente difundida desde o alvorecer do século XX com a consolidacédo
dos regimes de governo centrados na democracia e na construcdo dos ideais de Estados
democréticos de direito.

Segundo a percepc¢do de Leonardo Valles Bento:

De fato, um dos principais riscos para a boa governanca, e mesmo para a
democracia, principalmente na América Latina, consiste na utilizacdo da
autoridade e dos recursos publicos (financeiros e organizacionais) para fins
privados, em prejuizo do interesse publico, por meio da corrupcdo, do
clientelismo e da captura (BENTO, 2015, p. 65)

Segundo a teoria classica do direito, liberdade de informacao e direito a informacéo
possuem algumas diferencas (ROTHBERG, 2013, p. 108-117). A primeira, de carater
individual e nem sempre contemplada nas leis, e a segunda, de carater coletivo, que encontra
abrigo em documentos legais que se relacionam profundamente com a ideia de um fluxo de

informacdo livre, tanto na manifestacdo quanto na obtencdo de qualquer informacéo. Sendo
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assim, € possivel definir o direito a informagéo como o "coragdo da democracia” (CYRANEK,
2009, p. 2-3)

Mergulhando mais profundamente nessa discussdo acerca do tema em comento, Ernesto
Villanueva assevera que o direito a informacdo representa um amadurecimento da sociedade
quanto ao livre fluxo de informagdo definido como um direito, j& que (...) nasceu ante a
necessidade de regulamentar e organizar o exercicio de um direito natural do homem,
reconhecido com essas caracteristicas nas leis fundamentais de diversos paises
(VILLANUEVA, 20086, p. 10).

O livre fluxo de informacbes e ideias sdo elementos naturalmente associados a
democracia, e esses conceitos sdo centrais para o direito e acesso a informacéo. A importancia
do direito a informacdo ou do direito a saber € um tema cada vez mais constante no discurso
dos especialistas em desenvolvimento, da sociedade civil, dos académicos, da midia e até dos
governos.

Giovanni Sartori, ao destrinchar o conceito de informacéo, esclarece que:

Informar é oferecer noticias, que deve conter ndo apenas enfoques, mas
também nocdes das coisas. Assim, € possivel sermos informados a respeito de
eventos, mas também sobre outras realidades que podemos conhecer, embora
seja preciso esclarecer logo que informacéo ndo é conhecimento e nem um
saber no sentido heuristico do termo. Com efeito, a informacdo por si ndo
implica a compreensdo das coisas informadas, pois é possivel alguém ser
muito bem informado a respeito de muitas coisas, mas a0 mesmo tempo nao
entendé-las (SARTORI, 2001, p.64).

Seguindo esta linha de raciocinio, o autor separou as informacdes disseminadas pela
televisdo em duas categorias, mas que pode ser perfeitamente adequada aos outros meios
midiaticos mais atuais. A primeira categoria é a subinformacao, que é a informacdo insuficiente,
com eliminacdo de dados importantes sobre os fatos. A segunda categoria € a desinformacéo,
caracterizada pela distor¢éo dos dados, e no que diz respeito a esta segunda modalidade, o autor
adverte que muitas vezes, a desinformacdo ndo € resultado da manipulacdo, mas sim da
incompeténcia jornalistica (SARTORI, 2001, p. 65-66). No que diz respeito a subinformacéo, a
concepcao de Sartori pode ser associada a ideia de Pierre Bourdieu de fast thinking, ou seja,

exigéncia de pensamentos rapidos, de facil assimilacdo e prontos (BOURDIEU).

5. Considerac0es Finais

Quando se trata de democracia nunca podemos dizer que o tema se esgotou, aqui

fazendo um recorte contextual no cenario ibero-americano, sublinhando que foi e ainda € um
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processo historico e cultural em curso, pois ndo hd um unico modelo e significado de
democracia igual para todas as nagdes. A necessidade de qualificar a democracia decorre das
deficiéncias de sua definicdo, ela € menos intensa quando tem que responder aos conteudos
menores e procedimentos mecanizados e distantes da participacéo popular.

E pulsante a necessidade de perseguir democracias com qualidade, nesse sentido,
reinventar a democracia passa por considerar: os direitos das minorias, as questdes relacionadas
a vida e a dignidade, os mecanismos de participacao popular, os problemas ambientais, a
protecdo aos migrantes, um novo contrato social para o povo, os direitos sociais, uma mudanca
da légica neoliberal, entre tantas outras importantes demandas.

Por toda a argumentacdo desenvolvida nesse trabalho, resta-nos a certeza da grande
importancia do estudo evolutivo da democracia, compreendendo a participacdo dos membros
da sociedade como elemento indissociavel para contribuir com o seu aperfeicoamento.

O acesso a informacdo proporciona o envolvimento da sociedade civil nos negocios
publicos, e ainda aliado as tecnologias de informacdo que impedem acdes escusas do Estado,
conduziram a construcao de um ambiente onde o0 acesso a informacdo e o direito de informar e
ser informado ganham forcas e comecam a ditar o funcionamento das instituicbes publicas.
Surge dai o direito a informacdo, uma instancia poderosa que encontra sustentacdo a partir de
diplomas legais especificos conhecidos como leis de acesso & informacéo para atuar como um
ramo dedicado a estudar e prevalecer ante a cultura de ocultacdo dos agentes publicos ha muito
tempo existente.

Assim, informacdo publica, além de ser a informacdo produzida pelo Estado, € a
informacdo sobre o Estado, a qual é de interesse publico. Nesse sentido, as informacdes que
organizacBGes ndao governamentais divulgam sobre o funcionamento do Estado também séo

publicas, no sentido de interesse publico, embora ndo sejam estatais.
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