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DIREITO CONSTITUCIONAL 1

Apresentacao

APRESENTACAO

O CONPEDI, importante sociedade cientifica da area do Direito, tem sido, ao longo do
tempo, um espaco privilegiado para pesquisadores de Direito e mesmo de ciéncias afins. Esse
auspicioso espaco académico tem se desenvolvido cada vez mais. Residentes em todos os
guadrantes do Brasil, pesquisadores (docentes, mestrandos e doutorandos) tém confluido para
esse espaco, apresentando suas pesquisas desenvolvidas ou em fase de desenvolvimento.

Neste sentido, nos dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023, realizou-se na Universidade de
Buenos Aires, na Argentina, o “XII Encontro Internacional do CONPEDI Buenos Aires’.
Sob a tematica central “Derecho, Democracia, Desarollo y Integracién”, centenas de
trabal hos cientificos foram aprovados e apresentados oralmente, naforma presencial.

O GT “Direito Constitucional 1” contou com inimeros trabalhos de pesquisadores advindos
de vérios Programas de Doutorado e/ou Mestrado, localizados nas mais diversas regifes do
Brasil. Ap06s as apresentagOes, foram realizados debates, sempre envolvendo blocos de temas.
Pode-se constatar que os debates foram t&o enriquecedores quanto os textos apresentados.
Cumprindo suas missoes institucional e cientifica, 0o CONPEDI publica os textos que, além
de aprovados, foram também apresentados pelo(s) seu(s) autor(es), durante os 3 dias de
realizagdo do evento.

Ao tempo em que cumprimentamos a todos(as) os(as) autores(as), desejamos 6timas leituras!

Prof. Dr. Zulmar Fachin

Coordenador do Programa de Mestrado Profissional em “Direito, Sociedade e Tecnologias’
das Escola de Direito das Faculdades L ondrina

Membro da Academia Paranaense de L etras Juridicas

Prof. Dr. José Antonio de Faria Martos



Doutor em Direito pela FADISP — SP. Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Universidad del Museo Social Argentino. Professor titular da graduacéo e Pés-graduacéo da
Faculdade de Direito de Franca- SP. Advogado.



A CRISE NO ENSINO JURIDICO E COMO ASHUMANIDADES PODEM
CONTRIBUIR PARA A CONSOLIDAGCAO DE UMA CULTURA POLITICA NO
BRASIL

LA CRISISEN LA EDUCACION JURIDICA Y COMO LASHUMANI DADES
PUEDEN CONTRIBUIR A LA CONSOLIDACION DE UNA CULTURA POLITICA
EN BRASIL

Thais Silva Alves Galvédo 1
Raquel Cavalcanti Ramos Machado 2

Resumo

A democracia, para manter-se ativa, precisa reinventar-se constantemente. Nesse contexto, 0
ensino juridico assume papel importante na formacgéo de cidaddos capazes de desenvolver
pensamento critico e participar ativamente do processo democratico. Contudo, observa-se
gue a existéncia de uma matriz curricular engessada pode ser um empecilho a formagéo de
uma cultura politica. O objetivo desse trabalho é identificar se ainclusdo das humanidades no
curriculo dos cursos de graduacdo em Direito pode contribuir para a consolidagdo de uma
cultura politica no Brasil. Utilizou-se, quanto a abordagem, o método de pesquisa qualitativo;
guanto a base |6gica, adotou-se 0 método hipotético-dedutivo; quanto ao objetivo, a pesguisa
tem cardter explicativo e quanto as técnicas de pesquisa, foram adotadas as pesquisas
bibliogréfica e documental. Os resultados da pesquisa apontam que a mudanca curricular dos
cursos juridicos, com a inclusdo das humanidades de forma sistematica, contribui para a
formac&o de cidadaos mais engajados democraticamente. Consequentemente, 0 aumento da
participacdo popular, somado a qualidade dessa participagdo, apresenta-se como uma forma
de consolidar aformagdo de uma cultura politica no Brasil.

Palavr as-chave: Humanidades, Democracia, Cultura politica

Abstract/Resumen/Résumé

La democracia, para mantenerse activa, necesita reinventarse constantemente. En este
contexto, la educacion juridica juega un papel importante en la formacién de ciudadanos
capaces de desarrollar el pensamiento critico y participar activamente en el proceso
democrético. Sin embargo, se observa que la existencia de una matriz curricular rigida puede
ser un obstaculo para la formacion de una cultura politica. El objetivo de este trabajo es
identificar i lainclusion de las humanidades en el curriculo de los cursos de graduacion en
Derecho puede contribuir a la consolidacion de una cultura politica en Brasil. En cuanto al
enfoque, se utilizé el método de investigacion cualitativo; en cuanto a la base |6gica, se
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adoptd el método hipotético-deductivo; en cuanto a objetivo, la investigacion tiene carécter
explicativo y en cuanto a las técnicas de investigacion, fueron adoptadas la investigacion
bibliografica y documental. Los resultados de la investigacion apuntan que e cambio
curricular de las carreras de derecho, con la inclusién de las humanidades de forma
sistematica, contribuye para la formacion de ciudadanos méas democraticamente

comprometidos. En consecuencia, €l aumento de la participacion popular, sumado a la
calidad de esa participacion, se presenta como una forma de consolidar la formacion de una
cultura politica en Brasil.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Humanidades, Democracia, Cultura politica
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1 INTRODUCAO

A maioria dos Estados modernos sdo democracias, contudo ndo foi sempre assim. O
processo de transformacdo em democracia, bem como sua conservacdo e aprimoramento ao
longo do tempo, envolve elementos externos e internos, dentre esses Ultimos encontra-se a
consolidacdo de uma cultura democratica.

Os cidadaos, quando conscientes de seu papel politico, passam a participar mais
ativamente e tomar decisdes mais assertivas e alinhadas com suas necessidades e ideologias,
preservacdo da democracia e do bem comum. Contudo, observa-se que muitos paises ainda
estdo em processo de construgdo dessa cultura democrética, dentre eles o Brasil, onde a
heranca do coronelismo ainda é muito forte. Nesse contexto, a educacdo para a cidadania
apresenta-se como uma importante ferramenta de emancipacdo, especialmente quando
associada ao ensino das humanidades. A educacdo juridica, nesse ponto, possui
responsabilidade ainda maior porque o Direito atua a servigo do bem comum e da preservacéao
da democracia. A mercantilizacdo do ensino, resultado de uma transformacdo neoliberal que
atingiu os mais diversos setores publicos e privados, transformou os curriculos universidades
em verdadeiros cursinhos, com vistas a formacao profissionalizante e especializada.

Evidencia-se cada vez mais a importancia dos Direitos Humanos para formacao de
profissionais, especialmente dos profissionais do Direito. Em decorréncia disso, observam-se
algumas sutis mudancas nos curriculos dos cursos de graduacdo, que em geral sdo engessados
e ndo permitem mudancgas nem mesmo flexibilizacGes.

A inclusdo das humanidades na matriz curricular do ensino juridico, quando feita de
forma sistematica, contribui para a formacdo de cidaddos mais conscientes, capazes de pensar
de forma critica e mais engajados com o meio politico em que vivem. 1sso porque aprendem,
desde cedo, a argumentar, refletir sobre a sociedade sob a luz dos direitos humanos, ter
empatia com 0 outro e ostentam uma visdo de mundo capaz de enxergar outras nacgdes. O
presente trabalho surgiu da necessidade de compreender melhor de que modo a inclusdo das
humanidades no ensino juridico pode ser benéfica para a democracia, especialmente a
brasileira.

A presente pesquisa tem como objetivo identificar se a inclusédo das humanidades no
curriculo dos cursos de graduacdo em Direito pode contribuir para a consolidacdo da
formacdo de uma cultura democratica no Brasil.

Para realizar a pesquisa adotou-se, quanto a abordagem, o método de pesquisa

qualitativo por ser mais adequado, uma vez que ndo se pretendeu fazer analise de dados, mas,
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antes, identificar a natureza dos objetos estudados. A compreensdo das informacdes foi feita
de forma geral inter-relacionada com fatores variados, privilegiando contextos especificos no
direito comparado e no Brasil. Quanto a base l6gica, adota-se 0 método hipotético-dedutivo,
isto é, a partir das hipoteses formuladas, foram deduzidas algumas conclusdes, as quais foram
testadas ao longo da pesquisa. Quanto ao objetivo, a pesquisa tem carater exploratorio e
explicativo, principalmente. Quanto as técnicas de pesquisa, foram adotadas: pesquisa
bibliografica e documental.

O material bibliografico foi selecionado a partir da bibliografia trabalhada em sala de
aula na disciplina de “Metodologia do Ensino Juridico”, no curso de pds-graduacdo strictu
sensu, nivel Doutorado, da Universidade Federal do Ceard. Em complementacdo, foram
utilizados artigos cientificos publicados sobre o tema. A pesquisa foi dividida em trés sessoes:
a primeira teve como finalidade explicar a relacdo entre a formacdo de uma cultura
democrética e o0 ensino juridico. A segunda buscou demonstrar como o ensino juridico no
Brasil encontra-se defasado, especialmente em relacdo a matriz curricular e a terceira, por sua
vez, explicar como as humanidades podem contribuir para a consolidacédo e aprimoramento da
cultura politica no Brasil. Todas as sec¢Ges estdo organizadas de modo a abordar o tema de
acordo com a visdo de Martha Nussbaum sobre o assunto, especialmente em relacdo ao
conceito de humanidades.

2 O ENSINO JURIDICO COMO INSTRUMENTO PARA A FORMACAO DE UMA
CULTURA POLITICA

A democracia é o governo do povo. E o regime politico no qual o povo exerce a
soberania, seja de forma direta ou indireta. Pressupde liberdade e capacidade para decidir, o
que, consequentemente, precisar ser antecedido por uma cultura democratica, a qual pode ser
construida historicamente ou adquirida mediante uma educacéo para a cidadania. 1sso porque
0 conceito de democracia encontra-se intimamente relacionado ao de cidadania: ndo existe
democracia sem o exercicio da cidadania. Essa, por sua vez, ¢ um desdobramento da
dignidade da pessoa humana (art. 1° Ill, da CF) aplicada a liberdade politica: o cidad&o
possui o direito de participar ativamente da vida politica na sociedade na qual esta inserido e
este direito é inerente a sua condi¢cdo humana, de modo que somente pode ser restringido em
situagdes excepcionais, previamente estabelecidas em lei. O desenvolvimento de uma cultura
democratica € um requisito basico para o pleno desenvolvimento e manutencdo de uma
democracia baseada na participacdo dos cidaddos. Nesse contexto, o ensino juridico € uma

importante ferramenta de transmisséo de conhecimento.

139



2.1 Cultura democrética: um requisito necessario a democracia

Robert Dahl (2015) parte do pressuposto de que uma caracteristica-chave da
democracia € a continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidaddos,
considerados como politicamente iguais. Para isso, 0 autor usa o termo democracia para
denominar um sistema politico que tenha como uma de suas caracteristicas a qualidade de ser
inteiramente, ou quase inteiramente, responsivo a todos os seus cidaddos. Pontua ainda que
ndo cabe buscar se esse sistema realmente existe, existiu ou vai existir, uma vez que se pode
conceber um sistema hipotético para servir como um ideal e de base para avaliar o grau com
que varios sistemas de aproximam desse limite tedrico. Esse modelo, para Robert Dahl, é a
poliarquia.

Para que um governo continue sendo responsivo durante certo tempo, as preferéncias
de seus cidaddos, considerados politicamente iguais, todos os cidaddos plenos devem ter
oportunidades plenas de: 1) formular suas preferéncias; de expressar suas preferéncias a seus
concidadédos e ao governo através da acdo individual e coletiva e 3) de ter suas preferéncias
igualmente consideradas na conduta do governo (DAHL, 2015, p. 26).

Por sua vez, para que essas trés condicGes existam em uma democracia para um
grande nimero de pessoas, 0 autor explica ainda que precisam estar presentes pelo menos oito
requisitos: 1) liberdade de formar e aderir a organizacgdes; 2) liberdade de expresséao; 3) direito
de voto; 4) elegibilidade para cargos publicos; 5) direito de lideres disputarem apoio; 6) fontes
alternativas de informacao; 7) elei¢des livres e idoneas e 8) instituicdes para fazer com que as
politicas governamentais dependam de eleicBes e de outras manifestacbes de preferéncia
(DAHL, 2015, p. 27).

O autor entende a democracia a partir de duas dimensdes: a contestacdo publica e a
inclusividade. Essa segunda dimensdo é necessaria uma vez que um regime poderia permitir o
exercicio da oposicao de uma parte muito grande ou muito pequena da populagédo. Importante
frisar que a contestagdo publica e a inclusdo variam um tanto independentemente. Ressalta
ainda o autor que, na falta do direito de exercer oposi¢do, ha uma perda significativa do
direito de participar; “Um pais com sufragio universal e com um governo totalmente
repressivo certamente proporciona menos oportunidades a oposi¢es do que um pais com um
sufragio limitado mas com um governo fortemente tolerante” (DAHL, 2015, p. 29).

Importante frisar que o sufrdgio, ou mais precisamente, o direito de participar, representa
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apenas uma caracteristica dos sistemas, que somente pode ser interpretada no contexto das
demais, contudo ela é util para distinguir regimes por sua capacidade de incluséo.

Para Dahl (2015), uma nac¢do é democratica na medida em que houver possibilidade
de contestacdo publica e direito de participacdo em eleicdes e cargos publicos.

As poliarquias sdo regimes reais que estdo proximos do conceito de democracia e
que foram substancialmente popularizados e liberalizados, ou seja, sdo fortemente inclusivos
e amplamente abertos a contestacdo publica. Ademais, Dahl (2015) entende que em uma
democracia todos os cidaddos plenos devem ter oportunidades plenas de: 1) formular suas
preferéncias; de expressar suas preferéncias a seus concidadaos e ao governo através da acdo
individual e coletiva e 3) de ter suas preferéncias igualmente consideradas na conduta do
governo (DAHL, 2015. p. 26).

Os requisitos formulados por Dahl sdo, de fato, garantias que contribuem para o
pleno exercicio da cidadania. Contudo, € necesséaria também a existéncia de outro requisito
que garante todos os outros: a existéncia de uma cultura democratica que permita o livre e
pleno exercicio da cidadania. Sem isso, os cidaddos ndo sdo sequer capazes de entender ou
formular suas preferéncias e podem ser facilmente manipulados por governos néo
democréaticos. Sem cultura democratica, portanto, a inclusividade fica comprometida e a
contestacdo publica perde totalmente o sentido, uma vez que os cidaddos nao estdo aptos a
utilizar tais instrumentos em beneficio da democracia.

Essa cultura democréatica pode ser adquiria de dois modos: mediante 0 exercicio
pleno da cidadania ativa, por uma nacgdo, ao longo do tempo ou através da educacdo para a
cidadania. No Brasil, hd uma timida cultura democrética, construida com certa dificuldade ao
longo dos anos e que sofreu duas buscas interrupgdes (Golpe de 1930 e Golpe Militar de
1964). Contudo, ha possibilidade de essa cultura ser aprimorada através da educacdo e
consolidada pelo exercicio pleno da cidadania. Nesse contexto, a educacdo juridica exerce
importante papel na formacdo de uma cultura democréatica efetiva e plena, conforme sera

demonstrado ao longo deste trabalho.

2.2 A relacdo entre o ensino juridico e a formacéo de uma cultura democratica

O ensino juridico, no Brasil, vem passando por transformacfes importantes nos
ultimos anos, com importantes conquistas na matriz curricular, que de rigida e fechada, passa
aos poucos a incorporar elementos humanistas e uma viséo interdisciplinar do mundo. A

tradicional estrutura de um ensino voltado ao tecnicismo e a memorizagdo de conteddo vem,
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aos poucos, dando espaco a uma educacdo humanista que favorece a formagdo democratica.
Contudo, essas mudancas ainda sdo muito timidas e precisam ser fomentadas, apesar das
dificuldades advindas do sistema neoliberal de perseguicdo continua de lucro.

A educacdo é um instrumento de defesa da democracia, mas também pode ser usado
em seu desfavor, como ocorreu na Alemanha, durante o governo de Adolf Hitler, onde os
jovens eram, desde a tenra idade, moldados conforme a ideologia nazista (APARECIDA
BRANDT; MIALHE, 2013). O governo nazista entendeu que quanto mais jovens, mais facil
de influenciar as pessoas e em razdo disso a educacdo passou a ser dirigida pelo Estado desde
a infancia. De outro lado, o saber intelectual, aquele que emancipa, ndo era lecionado nas
escolas, que deveriam se limitar a disseminacgdo da ideologia nazista de raca (APARECIDA
BRANDT; MIALHE, 2013). Nesse caso, a educacdo foi uma arma importante na total
alienacdo da populacdo alemd, a qual tinha ndo tinha acesso a uma formacao critica que os
permitisse enxergar a monstruosidade das medidas tomadas pelo governo de Hitler.

O impacto da auséncia de uma educacdo critica na Alemanha nazista pode ser
verificado quando Hanna Arendt descreve como o mal se tornou banal para um servidor do
alto escaldo do governo alemao para quem perseguir e exterminar pessoas, de forma cruel, em
razdo de sua raca, parecia correto simplesmente porque estava recebendo ordens do governo
(ARENDT, 1999). Eichmann mostrou, durante seu julgamento em Jerusalém, que ndo possuia
a menor capacidade critica de se opor as ordens de enviar judeus aos campos de concentracdo,
pois em sua concepcao estava protegendo uma racga superior, a qual pertencia. O programa
educacional de Hitler colocava o preparo fisico acima do intelectual e essa postura de
Eichmann reflete o impacto que a educacdo pode causar quando usada como instrumento
antidemocratico, ocasionando na alienacao das pessoas.

A importancia da educacdo para a formacdo democréatica abrange desde o ensino
basico até o superior, sendo papel das universidades formar cidaddos capazes de pensar
criticamente diante das mais diversas confrontacfes sociais. O que se percebe, contudo, é uma
deficiéncia na formagdo democratica em todos o0s niveis educacionais, especialmente no
ensino juridico que, em tese, deveria oferecer um ensino voltado para a preservacdo da
democracia. Essa deficiéncia decorre, especialmente, da ultrapassada estrutura curricular dos
cursos juridicos, que resistem a humanizacdo sisteméatica do conteudo, engessando a
transmissdo de conteddo de modo que o principal objetivo das universidades de Direito é
preparar 0s egressos para o exame da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e para cargos
publicos de nivel superior, muitas vezes se equiparando a cursinhos, inclusive no que se refere

a bibliografia e metodologia escolhidas.
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Nesse contexto, Martha Nussbaum (2017) reflete sobre a importancia da
argumentacdo para a democracia através da exposicdo da pedagogia socratica. A
argumentacao socratica, segundo a autora, ajuda a formar cidadaos capazes de argumentar e
de resistir a tradicdo e a autoridade. De fato, a capacidade de argumentacdo pode ser um
importante instrumento no combate, por exemplo, a desinformacdo e a propagacao de fake
news, servindo de filtro basico em momentos relevantes da vida politica, como as eleicGes.

Nussbaum (2017) retoma e democracia ateniense para demonstrar a importancia da
argumentacao, assinalando que embora 0 exame socratico ndo garanta um conjunto de metas
vantajosas, a0 menos ele assegura que as metas perseguidas serdo examinadas de forma clara,
sem pressa ou descuido. Isso porque, afirma, quando o foco ndo estd no argumento, as
pessoas mudam facilmente de opinido em razdo da fama ou do prestigio cultural do orador, ou
simplesmente pelo fato de que seus pares (iguais) estdo de acordo.

Em uma democracia, a pessoa certa para se ter por perto é aquela que esta preparada
para acompanhar uma argumentacdo ao invés de nimeros, o tipo de pessoa que enfrentaria a
pressdo para que dissesse algo falso ou precipitado (NUSSBAUM, 2017). Esse poder
(argumentativo), claramente, precisa ser propagado ao maior niumero de pessoas possivel,
para evitar que seja usado por lideres ndo democraticos ou com nuances autoritérios,
especialmente em momentos de fragilidade institucional.

A argumentagdo deve ser mais importante que o interlocutor e os cidaddos devem ser
capazes de analisar as proposicGes livremente para, entdo, escolher a que melhor os
representa. Isso porque, a propria existéncia de um cenario onde os cidaddos podem
argumentar pressupde uma cultura democratica avangada e baseada no dialogo. As pessoas
devem ainda ser capazes de propor suas proprias ideias (caso desejem) e, assim, contribuir
para uma democracia mais participativa.

Essas capacidades, todavia, somente podem ser adquiridas a partir de um estudo
voltado para a cidadania ativa. A transformacdo na estrutura curricular do ensino juridico,
incluindo as humanidades de forma sistemética em todas as disciplinas da educacédo superior,
é um fator que pode contribuir de maneira significativa rumo a essa mudanga. 1sso porque o
curso de Direito forma profissionais que atuam nos mais diversos 6rgaos da sociedade,
inclusive como professores (que irdo iniciar um novo ciclo de transmisséo de conhecimento).
Essa transformacdo deve ocorrer ndo apenas no ensino juridico superior, mas em todos 0S
niveis de ensino e areas do conhecimento, com o fim de preparar todos os cidadaos de forma

plena para a participacdo civica. A valorizagdo da cidadania deve ser promovida desde a
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infancia, de forma impar e respeitando o contexto social e intersubjetividade de cada pessoa
(MESQUITA, 2022), mas respeitando o outro como sujeito de direitos na sociedade.

3 O ULTRAPASSADO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

Martha Nussbaum (2017) acredita que o mundo estd em meio a uma crise de
enormes proporgdes e de grave significado global, algo como um céncer que representa um
perigo aos governos democraticos: uma crise mundial da educacdo. Explica que, em busca de
lucratividade, os paises e seus sistemas estdo descartando de forma imprudente as
competéncias indispensaveis para manter viva a democracia. Essas competéncias que estdo
sendo eliminadas sdo relacionadas aos direitos humanos — as humanidades, através das quais
se desenvolve especialmente a empatia e 0 pensamento democratico. Afirma que se essa
tendéncia prosseguir logo os paises estardo produzindo maquinas em vez de cidadaos e que
disso depende a democracia (NUSSBAUM, 2017).

Trata-se da mercantilizacdo do ensino juridico, resultado de uma tendéncia do
mercado neoliberal que busca exclusivamente o lucro. Como resultado desse processo, as
universidades precisam atingir metas e resultados que nem sempre condizem com finalidades
democréticas - visdo utilitarista das universidades (PETRY, 2020). E papel das universidades
formar cidaddos alinhados com valores sociais, em nitida resisténcia aos objetivos capitalistas
de busca incontrolével de lucro.

A mercantilizacdo do ensino aumenta, invariavelmente, a desigualdade na
distribuicdo do ensino cientifico, enquanto que a democracia precisa de cidadaos capazes de
pensar criticamente a, a partir disso, tomar suas decisfes politicas. Ndo ha igualdade politica
sem pensamento critico livre e uma forma de promover essa isonomia é através do ensino
juridico. Contudo, o ensino juridico no Brasil esta estruturado de uma forma que ndo permite
0 desenvolvimento das humanidades, repleto de uma estrutura que mais promove
pensamentos limitantes e reproducdes de modelos prontos.

Isso ocorre, segundo Nussbaum (2017), porque as humanidades e as artes estdo
sendo eliminadas dos curriculos em quase todos os paises do mundo, que priorizam a
memorizagdo e o ensino profissionalizante ao invés do desenvolvimento do raciocinio critico.
Isso, consequentemente, ameaca a democracia, que precisa de pessoas capazes de criticar
racionalmente e de se colocar no lugar do outro, em prol da igualdade. Com isso, Nussbaum

(2017) ndo quer eliminar a ciéncia e a tecnologia dos curriculos, mas sugere um estudo
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concomitante destas com as humanidades, pois a ciéncia € amiga das humanidades, ndo sua
inimiga.

Na opinido da autora, as escolas, faculdades e universidades tém a tarefa de
desenvolver nos estudantes a capacidade de se perceberem em uma nagdo heterogénea e em
um mundo ainda mais heterogéneo, bem como inteirar-se da histéria e da natureza dos
diversos grupos que nele habitam. Ha autores que defendem a responsabilidade social
universitaria, a qual consiste na transmissdo de conhecimento voltada para uma visao
holistica, ndo fragmentada e baseado em um projeto de promocdo social de principios éticos,
bem como no desenvolvimento social equitativo e sustentavel (VALLAEYS, 2006).

E importante ainda conhecer a histéria da nacdo, e nesse sentido fica a reflexio:

conhece-se, de fato, a histéria dos diversos subgrupos (étnicos, religiosos, nacionais, de
género) que formam nossa na¢do? Suas lutas e contribuicfes? Esses conteudos citados pela
autora dificilmente sdo contemplados pelos curriculos juridicos, que negligenciam a historia
da nacdo e, consequentemente, formam profissionais alienados a essas questdes. Como
consequéncia disso, a atuacdo desses profissionais também ocorre em dissonancia com suas
raizes historicas, ameacando, assim, a identidade nacional que também é um importante fator
democratico (NUSSBAUM, 2017).
Além disso, conhecer a historia de outras nagdes, considerando todas importantes. A tarefa ¢,
segundo Nussbaum (2017) ser um cidaddo global bem informado, contudo é mais facil se
apegar ao proprio pais. Por exemplo, para compreender a imigracdo, é necessario também
refletir sobre os problemas existentes em outros paises que causaram a imigracdo. Para a
autora, ninguém deveria admitir que existe uma maneira de compreender a histéria do seu
pais sem situa-la num contexto global (NUSSBAUM, 2017). Para compreender isso, 0S
jovens precisam ser educados de tal forma, entender a economia mundial e suas relacoes
determinantes. Isso deve ser estimulado desde crianga, uma vez que as criangas possuem uma
curiosidade nata a respeito de rituais, cerimdnias e comemoracfes de outras nacdes e
religides. Para a autora, é necessario um conhecimento historico factualmente correto e uma
compreensdo técnica da economia (NUSSBAUM, 2017).

A pouca internacionalizacdo do ensino é resultado direto de sua mercantilizag&o.
Essa, por sua vez, ocorreu com a globalizacdo provocada pelo neoliberalismo, onde a
competicdo e o lucro exigem um ensino estratificado e prejudicam a qualidade do ensino. No
Brasil, o maior nimero de matriculas no ensino superior tem ocorrido nas faculdades
particulares, demonstrando que a educagdo superior no pais depende do ensino privado,

resultado do processo de mercantilizacdo do ensino superior. (FRITSCH; JACOBUS;
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VITELLI, 2020). A educacdo para a cidadania global precisa incluir contribuicdes da
historia, da geografia, dos estudos culturais interdisciplinares, da histéria do direito e dos
sistemas politicos e do estudo da religido, todos interagindo entre si e todos agindo de modo
cada vez mais sofisticado a medida que as criangas amadurecem (NUSSBAUM, 2017).

Alexandre Torres Petry (2020) ressalta a importancia de se estimular a insergdo dos
direitos humanos, especialmente a pluralidade e a diversidade, nos curriculos do curso de
Direito. A exigéncia do tratamento desses temas nas Diretrizes Curriculares Nacionais do
Curso de Graduacdo em Direito é nova e consta na Resolucdo do Conselho Nacional da
Educacdo/Céamara da Educacéo Superior (CNE/CES), n° 5, de 18 de dezembro de 2018, mais
precisamente no art. 4°, incisos X e XIV. O autor menciona as competéncias minimas que se
espera de um graduado em direito, sem, contudo, pretender que todos 0s cursos sejam iguais,
mas apenas que trabalhem competéncias minimas, mantendo sua liberdade para definir
projetos, curriculos, pesquisas e demais atividades.

Dentre essas competéncias, a diversidade e o pluralismo cultural estdo elencados no
inciso X do referido artigo, deixando clara a necessidade de as faculdades de Direito se
organizarem de forma que superem a ideia tradicional de apenas organizar 0s cursos com base
em conteldos e disciplinas de forma isolada, passando-se a valorizar o saber de forma mais
ampla (ser, fazer e agir). Percebe-se, dessa forma, que as faculdades de Direito precisam ir
além da necessidade de decorar legislacdes e preencher gabaritos do exame de ordem ou de
concursos publicos, mas devem estimular as competéncias de forma mais ampla (PETRY,
2020).

A Resolucdo do CNE/CES veio se adequar as diretrizes exigidas pela UNESCO, a
qual entende que a missdo da universidade é educar, formar e realizar pesquisas a fim de
contribuir para a formacdo individual do universitario, atendendo a todos os aspectos de
formacdo humana. Petry (2017) critica a tradicional pratica pedagogica tecnicista,
amplamente praticada no Brasil. Sobre o assunto, Boaventura de Sousa Santos (2007) faz uma
critica a indiferenca do direito diante das mudancas sociais, a partir do conceito de ecologia
dos saberes, que segundo o0 autor consiste no conjunto de praticas que promovem uma nova
convivéncia ativa de saberes partindo do pressuposto de que todos eles, incluindo o saber
cientifico, podem enriquecer nesse dialogo (PETRY, 2020).

Torres Petry (2017) ressalta que a diversidade e o pluralismo sdo essenciais, ndo s
para juristas, mas para qualquer cidaddo e que os estudantes de direito precisam vivenciar e
promover essa pluralidade e essa diversidade. As recentes mudancas se pautam na ideia de

tolerancia, do respeito ao outro, em consonancia com as ideias de Martha Nussbaum (PETRY,
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2020). Somente uma perspectiva intercultural da educagé@o poderia garantir a diversidade e o
pluralismo cultural (PETRY, 2020).

Observa ainda que € o pluralismo cultural que incentiva a diversidade, sendo que um
ndo existe sem o outro: a partir do reconhecimento da diversidade da educacdo juridica, a
realidade torna-se mais complexa e exige solu¢cdes mais complexas. Nesse sentido, é
importante entrar em contato com diversos paradigmas, culturas e posi¢des tedricas, bem
como é importante que diferentes atores estejam envolvidos no processo, promovendo uma
educacdo emancipadora, a qual representa uma visdo interdisciplinar do Direito e das ciéncias
humanas e sociais que pretende formar um licenciado reflexivo e consciente da diversidade
cultural e humana que existe na sociedade, na qual o estudante esta inserido como cidadéo
participativo (PETRY, 2020).

A fragmentacdo do conhecimento, baseada na auséncia de interdisciplinaridade, tem
sido a regra nos curriculos das faculdades desde o século XVI, quando se propagou a ideia de
que o homem ndo podia abarcar todo o conhecimento. Essa necessidade de especializacdo do
conhecimento acarreta em uma transmissdo parcial e reducionista do conhecimento,
ocasionando na alienacdo do estudante de si mesmo. Por sua vez, os problemas complexos do
mundo contemporaneo ndo sdo compativeis com essa educacdo fechada (INFANTE-
MALACHIAS; ARAYA-CRISOSTOMO, 2023).

“En general, se sefiala que la educacion debe preparar a los ciudadanos para la vida y
la toma de decisiones informadas, lo que implica no abordar las problematicas desde las
disciplinas, sino mdas bien a través de una perspectiva interdisciplinar.” (INFANTE-
MALACHIAS; ARAYA-CRISOSTOMO, 2023, p. 4). Esse é o tipo de educacio que prepara
o0 cidaddo para a vida politica e que deve estar presente desde as escolas até as faculdades,
inclusive e principalmente nas de Direito.

Essa diversidade ndo deve estar apenas no conteldo pesquisado, mas também em
alunos e professores. Os docentes s@o essenciais para que seja criada a cultura da diversidade
nas faculdades de Direito, contudo, as novas diretrizes nada dispuseram sobre a formagéo dos
professores. A falta de formacdo pedagdgica é um dos problemas da educacdo juridica
brasileira, pois os professores geralmente possuem amplos saberes juridicos, contudo poucos
saberes pedagogicos (PETRY, 2020).

Uma vez estimulada, a diversidade somada ao pluralismo cultural, pode-se abrir
portas para a ecologia dos saberes. A diversidade é uma condigdo para a democracia e que
reconhecer a pluralidade é termos o direito de sermos iguais quando a diferenca nos

inferioriza e de sermos diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. O pluralismo,
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por sua vez, permite um ambiente de ecologia (troca) de saberes, uma vez que admite as
diferengas e resulta em consisténcia e forca ao saber critico. Ndo se trata, portanto, de
inferiorizar o saber cientifico, mas de uma logica de pluralidades que considera que todos 0s
saberes sdo incompletos que o dialogo entre eles é necessario, sem hierarquias ou rivalidades
(PETRY, 2020). Trata-se de transmitir o conhecimento de forma integra e interdisciplinar e
contextualizada com a vida cotidiana dos alunos, visando a melhor aplicacdo desse contetido
na vida particular e publica de cada um, formando cidaddos plenos e capazes de participar da
vida politica do Estado.

Torres Petry (2017) chama atencdo ainda para a importancia da pratica transversal
dos direitos humanos, a qual é incompativel com a educacdo bancaria, amplamente
vivenciada nas universidades. Esse tipo de aprendizagem em que o professor € mero
transmissor de conhecimentos e marcada por um forte tecnicismo é criticada pelo autor pelo
seu distanciamento com a realidade. Ressalta que apesar dos direitos humanos ja estarem
integrados ao patrimonio cultural da humanidade, a luta pela consolidagdo e expansdo dos
mesmos deve ser constante e enfatica, tendo em vista que grande parte da populacdo mundial
ainda se encontra privada de seus direitos fundamentais. Educar para os direitos humanos é
promover o didlogo entre os varios saberes existentes que permitem a compreensdo do
mundo, buscando-se sempre o ideal de igualdade e justica (PETRY, 2020).

Para Lénio Streck (2007), a crise que atravessa a hermenéutica juridica possui uma
relacdo direta com a discussdo sobre a crise de conhecimento e do problema da
fundamentacdo, prépria do século XX. A hermenéutica filos6fica abre um novo espaco para a
compreensdo do direito. Ressalta que o direito ¢ “linguagem”, portanto “texto” e que esse
texto é sempre um evento que ndo se interpreta em abstrato. A hermenéutica, diz, é
facticidade; ndo é método: é filosofia, condicao de ser no mundo (STRECK, 2007).

A hermenéutica juridica, por si s6, ndo € capaz de responder perguntas complexas da
sociedade, bem como impede uma interpretacdo mais proxima da realidade, dissociada do
texto de lei puro e seco. Em raz&o disso, os problemas que chegam ao Judiciario séo tratados
como meras abstracfes juridicas. Streck (2007) faz uma critica a forma como as partes sdo
chamadas no processo (autor e réu, suplicante e suplicado, dentre outros), pois na visdo do
autor o discurso produzido pela dogmatica juridica dominante impede que os problemas

entrem nos foruns e tribunais, ocorrendo uma coisificacao/objetificacdo das pessoas.

4 AS HUMANIDADES NA FORMACAO DE UMA CULTURA POLITICA NO
BRASIL
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Do mesmo modo que a democracia possui aspectos educativos, advindos da
participagdo dos cidaddos (GOHN, 2019), o inverso também é verdadeiro. A educacdo possui
um aspecto democratizante de natureza teleoldgica que, consequentemente, traduz-se em um
compromisso com a propria democracia. De tal maneira, pode-se dizer que a finalidade da

educacao, em uma democracia, é formar cidaddos e, em longo prazo, uma cultura politica:

O processo educativo resulta na producdo de saberes e aprendizado politico aos
proprios participantes e a sociedade, independentemente de posicdes ideoldgicas ou
programaticas de qualquer setor ou grupo social. Portanto, este aprendizado podera
gerar concepgdes e valores que podem reforcar principios progressistas como gerar
ou reforgar principios conservadores. E a cultura politica do pais que estd em
construcdo. (GOHN, 2019, pp. 09-10).

No Brasil, esse processo de construcdo de uma cultura politica enfrentou e ainda
enfrenta dificuldades de natureza muito peculiares. O cenario colonial foi marcado pela
verticalidade das relacdes, pelo antididlogo e pelo poder exacerbado dos donos de terras sem a
participacdo da populacdo na constituicdo e organizacdo da vida social (CABRAL, 2017). O
mandonismo e o coronelismo caracteristicos desse periodo ainda hoje refletem na cultura
politica brasileira. O golpe de Estado, promovido por Getulio Vargas em 1930 e o golpe
militar em 1964 representaram interrup¢fes democraticas de grande impacto na formacéao de
uma cultura politica no Brasil, durante as quais ndo havia possibilidade de didlogo ou
participacdo cidada na democracia. Nesse periodo, ndo havia a transmissdo de conhecimento
com o objetivo de formar um cidaddo pleno e capaz de entender e participar da vida politica
de seu Estado.

A educacdo adequada para viver numa democracia pluralista deve ser multicultural,
ou seja, os alunos devem se familiarizar com alguns fundamentos basicos sobre as historias e
culturas dos inimeros grupos com os quais compartilham leis e instituicdes, dentre eles os
grupos religiosos, étnicos, econdémicos, sociais e 0s baseados em género. Na universidade, o
aluno deveria desenvolver suas capacidades como cidaddo do mundo de forma mais
sofisticada. A cidadania responsavel exige muito mais que uma educagdo humanista, pois
requer um raciocinio critico a respeito do mundo (NUSSBAUM, 2017).

A cidadania responsavel € pressuposto para o bom funcionamento de uma
democracia participativa de qualidade. Do mesmo modo, ndo é possivel manter um governo
democrético sem a devida interagdo com outros paises. Os cidaddos ndo conseguem se

relacionar de maneira adequada com o mundo complexo que 0s rodeia unicamente por meio
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do conhecimento factual e da logica, precisam ainda da imaginagdo narrativa, que é a
capacidade de pensar como deve ser se encontrar no lugar de uma pessoa diferente de nos, de
ser um intérprete inteligente da historia dessa pessoa e de compreender as emocdes, anseios e
o0s desejos que alguém naquela situacao pode ter (NUSSBAUM, 2017).

Nesse contexto, as artes exercem grande importancia para o desenvolvimento
pessoal, uma vez que estimulam tanto o autodesenvolvimento como a receptividade aos
outros, uma vez que os dois se desenvolvem juntos, ja que é dificil apreciar no outro o que
ndo exploramos em nds mesmos. Para alcancar a compreensao plena ndo basta saber que os
estigmas sociais e a desigualdade existem, ele tem que passar pela experiéncia de participar da
posicao estigmatizada, algo que tanto o teatro como a literatura possibilitam. Nesse sentido, as
artes desempenham um papel duplo nas escolas e faculdades: elas desenvolvem a capacidade
de brincar e de sentir empatia de modo geral e tratam de pontos cegos culturais especificos
(NUSSBAUM, 2017).

Nussbaum (2017) analisa que cada vez mais curriculos tém sido montados levando
em conta a cidadania adequada em um mundo em que a diversidade impera. Contudo, ressalta
que a crise econémica levou as universidades a realizarem cortes profundos nos programas de
humanidades e de artes (ameaca externo) e que as proprias universidades tomam decisdes
equivocadas, como ministrar cursos longos sem o envolvimento critico suficiente com o0s
alunos e sem dar um feedback adequado sobre a producdo escrita (ameaca interna). As
humanidades, portanto, encontram-se ameagadas interna e externamente e nota-se uma forte
diminuicdo do percentual de alunos que se formam em ciéncias humanas, quando comparados
com os diplomados em cursos profissionalizante (NUSSBAUM, 2017).

O tipo de ensino que Nussbau recomenda exige classes ou grupos pequenos, para que
os alunos debatam suas ideias entre si e recebam um feedback sobre exercicios frequentes de
escrita e tenham bastante tempo para discutir seu trabalho com os professores. A palavra de
ordem na pesquisa académica € o impacto (econémico), de modo que somente atraem
subsidios pesquisas que gerem impacto econdmico. Segundo a autora, ndo seria facil outro
pais que ndo os Estados Unidos da América adotar esse modelo porque ele se apoia em um
ensino de graduacgdo fortemente baseado nas ciéncias humanas, com muita atencédo individual
proporcionada pelos professores e também com incentivos fiscais para doac¢des de caridade e
uma cultura de filantropia ha muito estabelecida (NUSSBAUM, 2017).

O raciocinio critico e a imaginacdo empética ndo podem ser mensurados por meio de
testes quantitativos de maultipla escolha; além do fato de que esses testes ndo conseguem

avaliar de forma adequada as competéncias associadas a cidadania global. O problema,
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ressalta, tem a ver com o contetido e parte com a pedagogia, pois é necessario haver uma
mudanca curricular e da transmissdo de conhecimento. Para melhorar a situagdo
desanimadora das artes e das humanidades é preciso, acima de tudo, de investimento humano,
pessoas comprometidas e um apoio decidido aos programas (NUSSBAUM, 2017).

No periodo em que as pessoas comecaram a exigir a autonomia democratica, a
educacao sofreu uma remodelacdo mundial e criou um aluno atuante, critico, ponderado e
compreensivo de uma comunidade de iguais, capaz de trocar ideias com pessoas de diferentes
origens baseando-se no respeito e na compreensdo. Se essas tendéncias continuarem, havera
nagdes com uma populagdo tecnicamente treinada que ndo sabe como criticar a autoridade e
geradores de lucro competentes com uma mente obtusa (NUSSBAUM, 2017).

A educacdo baseada na lucratividade amplia as deficiéncias, criando uma estupidez
gananciosa que pde em risco a propria existéncia da democracia e que impede a criacdo de
uma cultura mundial satisfatéria. Se ndo houver uma insisténcia na importancia das
humanidades, elas vao desaparecer gradativamente. As humanidades, ressalta, criam um
mundo no qual vale a pena viver, pessoas que sao capazes de enxergar 0S Outros seres
humanos como pessoas completas, com opinides e sentimentos proprios que merecem
respeito e compreensdo, bem como nagdes que sdo capazes de superar o0 medo e a
desconfianga em prol de um debate gratificante e sensato (NUSSBAUM, 2017).

Benevides (1996) defende a necessidade de uma educac¢do politica. Contudo, em sua
concepcao, essa educacao se processa na pratica, de modo que a participacdo cidadd consiste
em verdadeira “escola de cidadania”. Argumenta ainda que ¢ necessario que sejam fornecidos
aos eleitores canais abertos de participacdo com pluralismo e igualdade. Benevides (1996)
chama atencdo ainda para o papel dos meios de comunicagdo no processo democratico de
participacdo popular, ressaltando que ha uma ligacdo entre democracia, sociedade pluralista,
educacdo politica e democratizacdo dos meios de comunica¢do em massa. Essa transformacéo
na educacdo politica deve passar também pelos curriculos do ensino juridico.

Verifica-se, dessa forma, uma necessidade de transformacdo da interpretacdo do
Direito, a qual pode ocorrer mediante a hermenéutica filosofica, que permite uma reflexdo
mais acentuada da realidade e uma mais distante do positivismo juridico. Dessa reflexao
surgem respostas mais adequadas aos problemas sociais, contudo essas respostas ndo sao
definitivas, pois a hermenéutica filosofica permite um permanente didlogo, justamente com o
objetivo de ir se adequando ao meio social que demanda sua aplicagédo (STRECK, 2007).

As faculdades necessitam, de fato, da insercdo de disciplinas mais livres, que

permitam uma interpretacdo menos positivista e mais aberta a criatividade, mais proxima da
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realidade e, portanto, mais efetiva e a hermenéutica filoséfica pode ser uma alternativa para
essa atualizacdo da hermenéutica juridica. Nesse sentido, o ciberdireito se apresenta como
uma nova disciplina juridica capaz de contemplar os elementos trazidos pelas novas diretrizes
curriculares nacionais para os cursos de Direito no Brasil. Contudo, precisam ser estudadas
formas de garantir a privacidade nesse meio. O autor ressalta que ha fatores que ameagam a
liberdade individual na sociedade da informagdo, quais sejam: a lei, as normas sociais, 0
mercado e a arquitetura ou codigo. Deve-se tomar cuidado para adotar os componentes
adequados ao curriculo juridico, ndo apenas copiar os de outros cursos, como Ciéncia da
Computacdo. Uma vez que a tecnologia da informacéo esta sendo incorporada aos curriculos
juridicos, é necessario que o docente se prepare para ministrar esse contetdo. Do mesmo
modo, essas novas tecnologias permeiam a sociedade, de modo que ja ndo se admite um

profissional que nao as domine (PETRY, 2020).

5 CONCLUSAO

A crise no ensino juridico é resultado, dentre outras, coisas, do engessamento da
matriz curricular dos cursos de ensino superior. O ensino voltado a memorizagdo de contetdo
€ uma caracteristica marcante dos cursos tradicionais de Direito. Apesar disso, uma timida
mudanca tem sido observada nos ultimos anos, especialmente apds a aprovacao da Resolugédo
do Conselho Nacional da Educacdo/Céamara da Educacao Superior (CNE/CES), n° 5, de 18 de
dezembro de 2018, com a inclusdo sistemética de conteddos de Direitos Humanos, com
valorizacdo da pluralidade e da diversidade.

Um ensino voltado ao desenvolvimento das capacidades individuais e da empatia é
defendido como alternativa ao modelo tradicional, a partir de uma visao integrada do saber
que dialoga com outras areas, inclusive com o saber cientifico. A inclusdo de contedos de
direitos humanos nos curriculos das universidades de Direito, especialmente da diversidade e
o pluralismo cultural, de forma sistematica, forma cidaddos capazes de pensar criticamente e
argumentar diante das mais diversas situacfes da vida, inclusive na politica.

N&o se pode mais conceber um ensino juridico centralizado e totalmente dissociado da
realidade, sob pena de formacdo de profissionais incapazes de resolver os problemas da vida
cotidiana e inaptos a tomar decisfes basicas da vida em sociedade. A formacdo da cultura
politica deve ser transmitida como forma de conhecimento e o juridico € uma importante

ferramenta de transformacéo social e cultural.
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As universidades possuem responsabilidade social e possuem a obrigacdo de devolver
a sociedade pessoas capazes de resolver problemas bésicos da vida, de forma empética e
pensando de maneira global, como verdadeiros cidaddos do mundo. Desse modo, a formacéo
de uma cultura politica deve fazer parte dos objetivos da educacdo para a cidadania,
principalmente em relagdo ao curso de Direito, comprometido com a compreensdo dos valores
constitucionais e do senso de justica.

Né&o basta, contudo, que o ensino seja integrado e plural, € preciso que os professores
também estejam preparados, pedagogicamente, para 0 ensino das humanidades. Essas
mudancas possuem ampla repercussdo no ambito democratico, uma vez que a formacgdo de
individuos capazes de pensar criticamente contribui para uma democracia mais participativa e
dindmica. A mudanca curricular dos cursos juridicos, com a inclusdo das humanidades de
forma sistematica, contribui para a formacdo de cidaddos mais engajados democraticamente.
Consequentemente, o aumento da participacdo popular, somado a qualidade dessa
participacdo, apresenta-se como uma forma de aprimorar e consolidar a democracia no Brasil,
aproximando-se cada vez mais da poliarquia idealizada por Robert Dahl.

Isso porque, como defendeu Dahl (2015), ndo basta aumentar a participacdo popular
sem fornecer instrumentos de contestacdo publica. Essa Gltima somente possui lugar quando
ha possibilidade de um didlogo aberto e livre entre cidaddos capacitados e empaticos. No
Brasil, a inclusdo das humanidades nos curriculos das faculdades de Direito podem

desempenhar um importante papel na consolidacdo da cultura politica.
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