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Apresentacao

O XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
realizado na Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires (UBA), em parceria com
aUniversidade Federal de Goias, entre os dias 12 e 14 de outubro de 2023, apresentou como
temética central “Derecho, democracia, desarrollo y integracion”. Esta questdo suscitou
intensos debates desde o inicio e, no decorrer do evento, com a apresentacdo dos trabalhos
previamente selecionados, foruns e painéis que presenialmente ocorreram.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE I1”, realizado
no dia 14 de outubro de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliacéo
cega por pares. Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Pos-Graduagdo em Direito, que retratam parcela rel evante dos estudos que tém
sido produzidos na temética central do Grupo de Trabal ho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil e Argentina, com temas que reforcam a diversidade cultural e as preocupactes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do sistema de salde brasileiro e
argentino, dos direitos sociais, e politicas publicas para garantia de direitos fundamentais de
cidadania, diversidade e dignidade da pessoa humana.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizacdo do evento pela inestiméavel contribuicdo e desejamos a todas e todos
uma proveitosa leitural

José Sérgio Saraiva - Faculdade de Direito de Franca - FDF

Frederico Thales de Araljo Martos - Faculdade de Direito de Franca - FDF

Y uri Nathan da Costa Lannes - Faculdade de Direito de Franca - FDF



A POLITICA DE COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO: UM OLHAR SOBRE
SEUSAVANCOSE DESAFIOS

THE POLICY TO COMBAT SLAVE LABOR: ALOOK AT ITSADVANCESAND
CHALLENGES

| sador a Kauana L azar etti
Giovanni Olsson

Resumo

Este trabalho tem como objetivo geral atarefa de compreender a politica de erradicagéo do
trabalho escravo, conjugado com um esfor¢co de pesquisa empirica na analise de seu

desempenho atualmente. Busca-se contribuir para 0 debate da politica publica de erradicacéo
do trabalho escravo com base na andlise de sua efetividade. O trabalho escravo é ainda uma
preocupacdo que se faz presente em nossa sociedade, e versa sobre a violacdo de direitos
basicos da pessoa humana. A politica publica de enfrentamento do trabalho escravo reline
uma série de medidas criadas pelo governo federal, com vista a acabar com esse problema
social, resgatando trabalhadores de condicdes degradantes de trabalho e conscientizando a
popul acdo dessa prética. Pela andlise realizada, foi possivel verificar que a politica voltada ao
trabalho escravo é de alguma forma efetiva, mas ndo se encontra plenamente consolidada e
livre de retrocessos. Pelo contrario, necessita de aprimoramentos em varios aspectos,

notadamente na fiscalizacdo, com maior nimero de profissionais atuantes na fiscalizacdo do
trabalho escravo.

Palavras-chave: Politica publica, Trabalho escravo, Efetividade, direitos sociais, Dignidade
humana

Abstract/Resumen/Résumé

This work has as its general objective the task of understanding the policy of eradication of
slave labor, combined with an effort of empirical research in the analysis of its current
performance. It seeks to contribute to the debate on the public policy of eradication of slave
labor by analyzing its effectiveness. Slave labor is still a concern that is present in our
society, and it is about the violation of basic human rights. The public policy to fight slave
labor brings together a series of measures created by the federal government, aiming to put
an end to this socia problem by rescuing workers from degrading working conditions, and
making the population aware of this practice. Through the analysis carried out, it was
possible to verify that the policy aimed at slave labor is somehow effective, but it is not fully
consolidated and free of setbacks. On the contrary, it needs improvements in several aspects,
mainly in terms of inspection, with a larger number of professionals working in the field of
dave labor.
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1 Introducéo

A politica publica de erradicacdo do trabalho escravo foi reconhecida
internacionalmente, com o diagnostico da Organizacdo Internacional do Trabalho quanto
aos esforcos do Brasil no combate ao trabalho escravo enquanto um modelo para os demais
paises do mundo.

Embora o Brasil tenha recebido elogios por sua politica, o trabalho escravo esta
longe de ser extinto em nossa sociedade. Anualmente, um numero consideravel de
trabalhadores é resgatado em locais de trabalho degradantes, resultado de uma atuacdo
integrada de 6rgdos competentes destinados a fiscaliza¢do do trabalho humano.

O presente trabalho, nesse contexto desafiador e preocupante, tem como escopo
contribuir para o debate da politica publica de erradicacdo do trabalho escravo no Brasil.
Tem-se como objetivo geral a tarefa de compreender a politica de erradicacdo do trabalho
escravo, conjugado com um esforco de pesquisa empirica na analise de seu desempenho
atualmente. A problematica de pesquisa proposta consiste em indagar se a politica de
combate ao trabalho escravo no Brasil € efetiva.

O estudo se justifica pela atualidade e relevancia do tema. O trabalho escravo é
ainda uma preocupagéo que se faz presente em nossa sociedade, e versa sobre a violagéo de
direitos béasicos da pessoa humana. Trata-se, assim, de uma abordagem complexa que
merece ser desenvolvida, visando o aprimoramento da politica de erradicagéo. O estudo e a
divulgacéo do tema aludido por si sé cumpre o papel social relevante de combater e prevenir
praticas indignas do exercicio de atividades laborais.

A metodologia adotada neste estudo consistiu na técnica de pesquisa bibliogréfica,
por meio de consulta a artigos cientificos académicos em periddicos revisados por pares,
bem como documentos eletronicos disponibilizados pela OIT. Também se empregou um
esforco de pesquisa quantitativa, baseado na andlise de dados oficiais disponibilizados pela
Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) do Ministério da Economia, no periodo de
1995 a 2021, cujo marco temporal € o que se encontra disponivel no referido portal.
Também foram utilizados dados oficiais disponibilizados pelo Observatorio da Erradicacdo

do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas nos anos de 1995 a 2020.
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2 A politica de erradicacado do trabalho escravo no Brasil: uma contextualizacao

A compreensdo da politica de erradicacdo do trabalho escravo no Brasil pressupde
resgatar alguns aspectos histéricos. Na trajetoria de implementacéo dessa politica, destacam-se
varios marcos decorrentes do campo juridico-normativo, a exemplo da previsdo, no Codigo
Penal Brasileiro, do crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo ainda em 1940; a
ratificagcdo da Convencéo n. 29 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT sobre trabalho
forcado e obrigatorio, e a Convengdo n. 105 sobre abolicdo do trabalho forcado; e a
promulgacdo da Lei n. 5.889, em 1973, estabelecendo novos pardmetros reguladores do
trabalho rural. Destaca-se ainda a criagdo da Comissdo Pastoral da Terra, em 1973, que exerceu
papel essencial na definicdo de estratégias de combate ao trabalho escravo em ambito federal
(ARBEX, GALIZA e OLIVEIRA, 2018).

A politica de erradicacdo do trabalho escravo ganhou maior relevancia a partir do ano
de 2003, com a criacdo do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, que
incorporava definitivamente a expresséo “trabalho escravo”, substituindo o até entdo difundido
“trabalho for¢ado”. Este giro conceitual é importante, porque, a Convencdo n. 29 da
Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT assentava-se na premissa de que o “trabalho
for¢cado ou obrigatério” designava “todo trabalho ou servi¢o exigido de um individuo sob
ameaca de qualquer penalidade e para o qual ele nao se ofereceu de espontanea vontade”, e, a
rigor, tratar o fato como um trabalho “escravo” refor¢a a sua gravidade.

Nesse novo cenario politico-institucional, merecem destaqgue o Programa de
Erradicacdo do Trabalho Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores (PERFOR), em 1992, a
formacéo do Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho Forcado (GERTRAF), em 1995, e a
instituicdo da Comissdo Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE)
como importantes elementos na trajetdria dessa politica publica (MONTEIRO e FLEURY,
2014).

Ressalta-se aqui que o lancamento do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo englobou 76 a¢des, agrupadas em seis blocos: (i) agdes gerais; (ii) melhoria na estrutura
administrativa do grupo de fiscalizagdo maovel; (iii) melhoria na estrutura administrativa da acéo
policial; (iv) melhoria na estrutura administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério
Publico do Trabalho; (v) acdes especificas de promoc¢éo da cidadania e combate & impunidade;

e (vi) acOes especificas de conscientizagdo, capacitacdo e sensibilizacdo (BRASIL, 2003).
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A persisténcia histérica do trabalho escravo no pais desafiou as instituigdes
competentes a desenvolverem projetos e a implantarem acgdes visando erradica-lo. A OIT, por
exemplo, promove, desde 2002, o Projeto de Combate ao Trabalho Escravo, atuando em
conjunto com outras instituigdes nacionais, como a CONATRAE, 6rgéo especial vinculado a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (THERY et al, 2009).

Além disso, o Congresso Nacional, quando estimulado internacionalmente pela ONU
e pela OIT, instituiu um grupo de trabalho voltado a construcdo de um projeto de lei que
estabelecesse um conceito penal mais rigoroso de exploracéo do trabalho escravo. Assim, a Lei
n. 9.777/1998 aumentou as penas do Codigo Penal do crime de reducéo a condigdo anéloga a
de escravo e adicionou elementos da exploracdo do trabalho escravo na area rural (BRASIL,
1988).

Embora normativamente tenha sido um avanco timido, ele constitui o reconhecimento
politico pelo Parlamento da necessidade de seu protagonismo, e levou, mais adiante, em 2003,
a outros avangos como a incorpora¢do dos elementos de “jornada exaustiva” e de “condicdes
degradantes de trabalho”, por exemplo.

Também houve a edicdo, em 1994, da Instrucdo Normativa n. 01, tratando pela
primeira vez dos procedimentos de inspecdo do trabalho na area rural, com elementos
relacionados ao trabalho escravo, porque os limites de atuacdo nesse segmento, intensamente
problematico pelas condic@es rusticas das atividades e a distancia dos pdlos estruturados de
fiscalizacdo, sempre foram um grande obstaculo a efetivacdo das acdes (ARBEX, GALIZA e
OLIVEIRA, 2018). Um avango importante foi a defini¢do de “aliciamento de mao de obra” ¢
o0s elementos de sua caracterizacgdo pela mobilidade e pela irregularidade da atuacao.

Outras muitas medidas podem ser citadas: em 1995, a criacdo do Grupo Especial de
Fiscalizagdo Movel no ambito do Ministério do Trabalho, composto de auditores fiscais do
trabalho, em parceria com procuradores do trabalho e da republica, agentes da Policia Federal
e Policia Rodoviaria Federal, cuja atuacdo se destinava a fiscalizacdo e verificacdo de dendncias
envolvendo trabalho escravo; a instalacdo de varas na Justica do Trabalho nos locais mais
recorrentes de praticas de trabalho escravo, com reforco de sua interiorizacao e capilaridade; o
Cadastro de Empregadores Flagrados na Exploracao de Trabalho em Condigdes Analogas a de
Escravo, pelo governo federal brasileiro, conhecido como “Lista Suja”, em que regularmente
sdo publicados nomes dos responsaveis pela utilizagdo de mdo de obra escrava; o Pacto
Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo, programa em que grandes empresas se
comprometem a prevenir e erradicar o trabalho escravo em suas cadeias de producédo; e o

Programa Marco Zero, voltado a intermediacdo das relacbes de trabalho na area rural,
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especialmente em municipios nos quais o aliciamento de trabalhadores em situagéo de trabalho
escravo é mais intenso (OIT, 2010).

Todas elas, em conjunto, aumentam a visibilidade publica do tema, reforcam as
estruturas de combate e fiscalizagdo e institucionalizam o compromisso do poder publico com
o0 alinhamento com as diretrizes internacionais.

Também como medida adotada na promocéo dessa politica, o Brasil desenvolveu uma
das campanhas de midia mais efetivas do mundo, amplamente incentivada e apoiada pelo setor
privado, com a finalidade de mobilizar e conscientizar a populacdo brasileira dos problemas
decorrentes do trabalho escravo, visando contribuir para o enfrentamento desse problema social
(OIT, 2010).

Essas medidas visavam coibir praticas tipicas de trabalho escravo. Segundo a OIT
(2005), o trabalho escravo se configura pela combinacdo do trabalho degradante com o
cerceamento da liberdade, e caracteriza-se pelo aliciamento de trabalhadores mediante fraude,
submetidos a condi¢Oes de trabalho degradantes usualmente em locais distantes de sua cidade
de origem. Esses trabalhadores, que na sua maioria sdo extremamente pobres, sdo aliciados com
a oferta de trabalho combinada com adiantamentos que posteriormente se tornam dividas, na
medida em que passam a ser cobrados por despesas de alimentacdo, alojamento e até
instrumentos de trabalho.

Isso faz com que a divida do trabalhador para com o seu empregador aumente
significativamente, excedendo o salario prometido, e submetendo o trabalhador a um ciclo
perverso de dependéncia para continuar trabalhando para quitad-la. Além disso, esses
mecanismos tipicos de servidao por divida sdo aparelhados com violéncia fisica ou moral, com
ameacas, humilhacao e até retencdo de documentos, de modo que o trabalhador fique impedido
de deixar o local de trabalho tanto por fisicas como econémicas (ARBEX, GALIZA e
OLIVEIRA, 2018).

Um exemplo bem emblematico dessa pratica é o caso de um grande varejista de
roupas, no Brasil, demonstrado pela operacgéo de fiscalizagdo que libertou quinze trabalhadores
submetidos a condicGes de trabalho anédlogas a de escravo em S&o Paulo no ano de 2011.
Segundo a denuncia, os trabalhadores foram aliciados na Bolivia e no Peru, e, em busca de
melhores condi¢des de trabalho, deixaram seus paises de origem para viver no Brasil com a
promessa de uma vida melhor. Entretanto, ao chegarem aqui, precisaram trabalhar por meses e
por longas jornadas apenas para quitarem a divida decorrente do transporte ao Brasil. O trabalho

era prestado sem observancia a qualquer norma de saude e seguranca, 0s salarios eram
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baixissimos e precisavam solicitar autorizacao do superior hierarquico para sair, 0 que era aceito
apenas raramente (REPORTER BRASIL, 2011).

Embora com uma rede de lojas muito bem estruturada e dispersa por todo o pais, a
marca utilizava-se do expediente do trabalho escravo para alimentar sua cadeia de producéo.

E mais, no trabalho escravo contemporaneo brasileiro, as vitimas sdo, geralmente,
homens, provenientes de outros locais que ndo aqueles onde sdo escravizados. Muitos dos que
sdo aliciados desconhecem as condicdes reais de trabalho a que serdo submetidos, mas outros
tantos tém consciéncia das condigdes e aceitam por falta de alternativas (THERY et al, 2009),
tanto por temerem 0s riscos a sua salde e seguranca pessoal e familiar, como por ndo terem
sequer meios materiais para empreendé-la.

O Brasil ocupa posi¢do de vanguarda mundial ao reconhecer de forma oficial a
existéncia de formas degradantes de exploracdo laboral que retira dos trabalhadores o direito a
uma vida digna. Segundo a OIT (2010, p. 8), o conceito brasileiro de “trabalho analogo ao de
escravo”, ainda gque essencialmente baseado no conceito de trabalho forcado estabelecido nas
normas da OIT sobre o assunto, inclui ainda a nocédo de condicBes degradantes de trabalho. O
aparato legal e o arcabouco das politicas governamentais buscam penalizar os empregadores
que sujeitam sua forca de trabalho a essas condicGes indignas, reconhecendo também a
responsabilidade das autoridades publicas de melhorar essas condi¢6es a cada dia (OIT, 2010).

Nas palavras de Monteiro e Fleury (2014, p. 257), “a andlise das politicas publicas
deve ter em conta as correlagdes de forgas, as liderancas e as autoridades formais que participam
do processo decisorio e que vao variar com a natureza da questdo em disputa”. E, no caso das
politicas que envolvem o trabalho escravo, o seu processo de formulagdo e implementac&o foi
marcado por um conflituoso processo de alocacdo de recursos entre os diversos grupos da
sociedade e do mercado. A dificuldade de fiscalizagio pela extensdo territorial e os meios
limitados, somam-se tragos de uma cultura de exploragcdo que por vezes considera a contratacao
como um favor ou generosidade do contratante detentor dos meios de producdo, em que as
premissas juridico-filos6ficas de uma relagdo sinalagmatica, onerosa e comutativa nédo
precisariam estar alinhadas com o principio da dignidade da pessoa humana, enfraquecendo
ainda mais a condicédo de hipossuficiéncia do contratado.

Também ndo se pode deixar de mencionar a pouca eficacia de um importantissimo
dispositivo constitucional que prevé a expropriacdo de propriedades rurais em que for flagrado
trabalho escravo e sua destinacdo para a reforma agréria (CF, art. 243), mas que, na via legal,

ndo encontra suporte efetivo para sua implementacéo.
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Ao longo desse processo historico de construcdo da politica e de afirmagdo de seus
valores, foi fundamental debater o envolvimento dos atores governamentais e néo
governamentais no que diz respeito as suas a¢des e aos seus interesses. A politica voltada para
a erradicacdo do trabalho escravo era, inicialmente, formada exclusivamente por atores
governamentais. Contudo, aos poucos, esse cenério foi se transformando, contando também
com a participacdo de grupos sociais, sociedade civil e organizacdes internacionais
(MONTEIRO e FLEURY, 2014).

Em verdade, e mesmo dentro da estrita esfera do consumo, os referenciais de cidadania
alimentaram uma resposta coletiva intensa de repulsa e boicote comercial as empresas e marcas
envolvidas nessas praticas, que, como ja estudado, estdo dispersas nas cadeias globais de valor
(SCHERER, 2019).

Mais do que isso, e no caso dos trabalhadores resgatados, a politica publica se volta
também para a inclusdo deles em projetos e a¢des publicas compensatorias, como, por exemplo,
o direito do trabalhador libertado a receber o seguro-desemprego, o encaminhamento a
qualificacdo profissional e sua recolocacdo no mercado de trabalho (ANTERO, 2008). Na
medida em que o trabalho escravo contemporaneo envolve um feixe de questdes integradas,
como a pobreza, o desemprego, a migracdo (ou imigracéo) e até o analfabetismo, o simples
resgate das vitimas e seu retorno as regides de origem ndo se mostra efetivo sem outras medidas
que reduzam a vulnerabilidade social, econdmica e familiar e promovam sua inclusdo social.

Tomando como exemplo a sua experiéncia com a politica de erradicacdo do trabalho
escravo brasileira, segundo a OIT (2010), o Brasil ja se mostrou interessado com a ideia de
apoiar medidas de enfrentamento ao trabalho escravo na América Latina. Nessa linha, e de
forma pioneira, tem-se o acordo assinado entre o governo brasileiro e 0 governo peruano,
voltado para a promocdo do intercdmbio de experiéncias entre auditores do trabalho, com foco
no trabalho escravo, em que 0s agentes publicos de ambos os Estados vao qualificar suas
competéncias profissionais no combate e na prevencao, inclusive no tocante a mobilidade dos
trabalhadores.

Por fim, e a partir de 2015, o tema ganhou o importante reforco com a edicdo da
Agenda 2030 da ONU. O trabalho decente incorpora-se como um dos objetivos de
desenvolvimento sustentivel, com diversas metas, com base na descricdo do ODS n. 8:
“Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todos” (ONU, 2015).

A Agenda constitui ndo apenas um marco histérico na institucionalizacdo da

articulagdo pluridimensional do desenvolvimento em nivel global, mas também um novo
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conjunto de possibilidades abertas para a promocgdo do trabalho decente e a superagdo das
mazelas sociais e econdmicas que constituem a base de arregimentacéo do trabalho escravo,
com novas perspectivas de engajamento em parceria de forma sustentavel e sustentada
(OLSSON e LAVALL, 2020).

Embora a OIT considere o Brasil um exemplo na luta contra o trabalho escravo, no
sentido de que o pais “vem dando respostas ao problema com vigor e determinagdo”, ele ainda

é uma realidade presente, conforme apontam os dados oficiais, e ha muito para avancar.

3 A realidade estatistica do trabalho escravo no Brasil: uma breve anélise

Os dados oficiais expostos nesta se¢do demonstram que, muito embora o Brasil seja
referencial e bem avaliado na erradicacdo do trabalho escravo internacionalmente, isso ndo
significa que tal politica estd consolidada. Pelo contrario, as estatisticas do Ministério da
Economia na base de 2021 revelam muitos retrocessos.

Para essa analise, foram utilizados os dados disponiveis no Portal da Inspecdo do
Trabalho, monitorado pela Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério da
Economia, no periodo de 1995 a 2021, que se encontra disponivel no referido portal. Para
complementar, também foram utilizados dados oficiais disponibilizados pelo Observatério da
Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Tréafico de Pessoas nos anos de 1995 a 2020.

Uma observagdo que deve ser feita ja de inicio € de que o diagnostico do trabalho
escravo, nessa perspectiva, parte dos registros publicos existentes, que, a rigor, decorrem de
acOes de fiscalizacdo que comprovam a pratica, documentam os fatos, aplicam penalidades
administrativas, promovem acdes trabalhistas, civeis e criminais e, claro, que oferecem apoio
as vitimas.

Como todo elemento da realidade, o trabalho escravo nem sempre é detectado e
documentado, e, por isso, € inegavel que a sua ocorréncia é bem superior aos registros de sua
existéncia, subsistindo uma zona de subnotificacdo cuja extensdo ndo pode ser devidamente
dimensionada. Mais do que isso, o0 dado objetivo de haver aumento (ou diminuic¢do) dos casos
registrados ndo pode ser interpretado necessariamente como demonstragéo direta do aumento
(ou diminuicdo) desse fendbmeno, mas, eventualmente, apenas de maior (ou menor) indice de
registros e sua formalizacdo. Entretanto, e na falta de outros elementos confiaveis como fontes
de pesquisa indireta sobre sua ocorréncia, esses registros publicos sdo o material basico para

qualquer pesquisa no tema, assim como deste trabalho.
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Partindo de um panorama geral do trabalho escravo no Brasil, de acordo com dados
da Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho, desde o0 ano de 1995 até o ano de 2021, foram
encontrados e resgatados 56.021 trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo pela
Inspecdo do Trabalho. Destes, 43.464 foram encontrados no ambito rural, e 12.557 na &rea
urbana (BRASIL, 2021).

As regides brasileiras em que o trabalho escravo se mostrou de forma mais recorrente
foram as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A Figura 1 demonstra claramente as regides

mais escuras como as areas de maior incidéncia do trabalho escravo em nivel nacional:

Figura 1 - FiscalizagGes do trabalho escravo entre 1995 e 2021

1 158
el ]

Fonte: Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho, Ministério da Economia

Os municipios brasileiros que mais tiveram autos de infracdo lavrados entre 1995 e
2021 foram: Séo Paulo — SP, Sdo Félix do Xingu - PA, Acailandia - MA, Conceicdo do Mato
Dentro - MG, Marabé - PA, Rondon do Para - PA, Novo Repartimento - PA, ltupiranga - PA,
Rio de Janeiro — RJ, Pacaja - PA, Goianésia do Para - PA, Bom Jardim - RJ, Paragominas - PA,
Séo Geraldo do Araguaia - PA e Belo Horizonte — MG (BRASIL, 2021). A disperséo geografica
dos casos, ainda que com mais énfase no centro-oeste e no norte, revela que a pratica possui
exemplos em todas as partes do pais, e ndo € territorialmente delimitada ou necessariamente

vinculada a regides com indicadores econdmicos menos expressivos.
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De forma mais segmentada, e, como exemplo de um Estado com desenvolvimento
econémico acima da média nacional, em Santa Catarina houve, de 1995 a 2021, o resgate e 860
trabalhadores em condic¢des analogas a de escravo (SMARTLAB, 2021).

Por sua vez, o Grafico 1 demonstra quais 0s setores econdémicos mais frequentemente

estédo envolvidos nos resgates:

Grafico 1 — Setores econdmicos mais envolvidos

Fabricacdo de aclicar W 2%
Cultivo de plantas de lavoura mmmm. 3%
Cultivo de algoddo mmmmm 3%
Cultivo de soja 3%
Construcdo civil — 4%
Fabricacdo de dlcool m——— 5%
Florestas plantadas 3%
Cultivo de cana-de-agUcar IEEEGEGEGNGNGEGNGNGNGNGEGG—_—— 14%
Cultivo de café m——— 5%
Florestas nativas IS 3%

Criacdo de bovinos I 31%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Fonte: Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho, Ministério da Economia

As informagfes acima demonstram o0s riscos especificos de atividades
determinadas e cadeias produtivas. Destaca-se que, na analise dos dados, foram
consideradas as informacdes da SIT com base nos registros com especificacdo dos setores,
de forma a permitir a participacdo de cada um no total (SMARTLAB, 2020).

Nessa anélise, também é importante analisar o perfil das vitimas. De acordo com o
banco de dados do Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de
Acompanhamento do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de
Erradicacdo do Trabalho Escravo), o perfil das vitimas pode ser visualizado a partir de
critérios como: a atividade laboral desenvolvida no momento do resgate, a raca, a
escolaridade, a faixa etario e o sexo.

De 2003 (ano de criagdo do Primeiro Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho

Escravo) até o ano de 2018, do total de trabalhadores resgatados, 26.755 eram trabalhadores
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agropecuarios, o que corresponde a 73%; 1.023 eram serventes de obras, correspondente a
3%; 965 eram trabalhadores da pecuéria, correspondente a 3%; 840 eram pedreiros,
correspondendo a 2%; 756 eram trabalhadores da cultura de cana-de-acucar,
correspondendo a 2%; 472 eram carvoeiros, correspondendo a 1%. Outras atividades
também sdo destacadas, como operador de motosserra, trabalhador de cultura do café,
cozinheiros, costureiros e garimpeiros (SMARTLAB, 2020).

A preponderancia de atividades na zona rural, notadamente de forma dispersa em
grandes propriedades e em areas interiorizadas remotas, € bastante destacada, e com ampla
maioria de contelldos ocupacionais com tarefas bragais que exigem pouca ou nenhuma
qualificacédo profissional ou técnica.

Quanto a raca dos resgatados, o Grafico 2 abaixo ilustra o perfil das vitimas com

base nesse critério:

Grafico 2 — Perfil das vitimas quanto a raca

Indigenas; 4%

Pardos; 42%

Pretos; 12%

Brancos; 23%
Fonte: Subsecretaria de Inspecédo do Trabalho, Ministério da Economia
A anélise do critério de raca permite identificar as vulnerabilidades ligadas a
padrdes sociodemogréaficos e de identidade. Verifica-se, assim, que 0 maior nimero de

resgatados s@o de raga parda, mas 0s percentuais mostram uma disperséo entre todos 0s

segmentos em proporc¢ao equivalente ao universo populacional.
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Quanto a escolaridade dos trabalhadores resgatados, h& dados bastante
sintomaticos: 37% possuem apenas até o 5° ano incompleto, correspondente a 14.146
trabalhadores; 30% sdo analfabetos, sendo o total de 11.393 trabalhadores; 15% possuem
escolaridade do 6° ao 9° ano incompleto, correspondente a 5.827 trabalhadores; com o
ensino fundamental completo, verificou-se o percentual de apenas 5% dos trabalhadores
possuem, o que equivale a 1.895 pessoas; com o ensino médio completo, o percentual é de
4%, equivalente a 1.358 trabalhadores; com o ensino médio incompleto, o percentual foi de
3%, correspondente a 1.180 trabalhadores; 4% dos trabalhadores possuem o 5° completo,
sendo 1.650 trabalhadores e 870 trabalhadores cuja escolaridade € ignorada (SMARTLAB,
2020).

Em termos bem gerais, praticamente um terco é composto por analfabetos, um
terco por escolaridade até o 5° ano incompleto, e apenas um terco esta acima, embora o
ensino médio chegue apenas para uma fracdo muito pequena, revelando que o baixo indice
de desenvolvimento humano, a desinformacao e a falta de qualificagdo técnica sdo decisivas
para a vitimiza¢do. Como desenvolvido em outros estudos na mesma linha (PRONI, 2013),
a vulnerabilidade ocupacional constitui um elemento inquestionavel na composigédo desse
problema.

Destaca-se que ocorréncias de trabalho escravo foram registradas mesmo com o
cenario pandémico. No ano de 2020, 936 trabalhadores foram resgatados, e, em 2021, esse
numero ja chega a 314 (BRASIL, 2021). Esses numeros sdo também reflexo da dificuldade
dos 6rgdos competentes de fiscalizar os casos que chegam a ser denunciados.

No Brasil, o governo federal conta com 3644 cargos de auditores fiscais do
trabalho, mas apenas 2.050 deles estdo efetivamente ocupados, o que equivale a 56% do
numero total. Isso significa que ha um déficit de mais de 1,5 mil (SAKAMOTO, 2020). Em
2020, inclusive, a Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE)
divulgou nota publica expressando preocupacdo com a falta de concurso publico, na medida
em que a Inspec¢éo do Trabalho, responsavel pela fiscalizagdo do trabalho escravo no Brasil,
conta com um baixo nimero de profissionais.

Segundo a nota divulgada, essa realidade resulta em “um cenario propicio para o
aumento da escraviddo contemporanea no pais pois a fiscalizacdo do trabalho € a base da
politica de combate ao trabalho escravo”, completando que “o0s Auditores-Fiscais do

Trabalho séo de grande importancia para a constatacéo dessa violagéo e indispensaveis para
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a responsabilizacdo administrativa dos exploradores e a lavratura dos autos de resgate das
vitimas escravizadas (CONATRAE, 2020, p.1).

Em que pese o cendrio exposto, e com margem para maiores avancos, a OIT
considera que as iniciativas brasileiras transformaram o pais em um exemplo a ser seguido
na luta contra o trabalho escravo. Com isso, a estruturacdo dessa politica e sua ampliacao
para combater o trabalho escravo seguem sendo um desafio presente na sociedade brasileira,
de modo que ha, ainda, muito o que fazer para erradicar o problema completamente (OIT,
2010).

4 Conclusao

Este trabalho prop6s uma andlise sobre a politica de erradicacdo do trabalho
escravo no Brasil e seu desempenho atualmente. Buscou-se demonstrar, com base na analise
de dados estatisticos disponiveis em bancos de dados publicos, que, embora exista uma
politica implementada, o trabalho escravo ainda é um desafio presente na sociedade.

E importante lembrar que o presente trabalho é meramente exploratério, com olhar
prospectivo sobre os enormes desafios a serem enfrentados pelo Brasil na erradicagéo, por
completo, do trabalho escravo. Ele, porém, permite algumas reflexdes importantes para
contribuir com o aperfeicoamento dessa politica e a ampliacdo de sua efetividade.

Um ponto inicial de reflexdo é a compreensédo das linhas gerais e da evolucdo da
politica publica destinada ao enfrentamento do trabalho escravo, com o0s principais marcos
normativos e institucionais da trajetoria da criacdo e implementagdo dessa politica,
abordando as varias medidas adotadas pelo governo brasileiro voltadas a sua efetividade.
Do ponto de vista de sua evolucéo histdrica, ela integrou agbes dos varios poderes e 0rgaos
publicos em acdes convergentes e integradas, inclusive com o crescimento da
conscientizagéo social sobre a gravidade do problema e a necessidade de seu enfrentamento.

Num segundo momento, a pesquisa se direcionou para uma analise empirica do
trabalho escravo no Brasil, com a utilizacdo de dados oficiais, a fim de verificar a
efetividade da politica publica, objeto de estudo selecionado. A andlise dos dados permite
concluir que a politica de erradicacéo do trabalho escravo vem gerando resultados positivos
ha décadas, como mostram os nimeros consideraveis de trabalhadores retirados dos locais

de trabalho degradantes.
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Entretanto, tal politica, embora seja efetiva em boa medida, ndo se encontra
plenamente consolidada. Pelo contrario, necessita de varios e constantes aprimoramentos,
dos quais se destacou o quesito de refor¢o da fiscalizagcdo, com um maior nimero de
profissionais atuantes na fiscalizacdo do trabalho escravo. Mas isso, evidentemente, ndo é
suficiente.

Mais do que aumentar a fiscalizacdo, h& que se promover um conjunto de acoes
integradas e articuladas, envolvendo medidas de prevencdo como combate a pobreza e ao
analfabetismo, assim como a exclusdo social, que sdo terreno fértil para as praticas de
deslocamento e de arregimentacdo dos trabalhadores vitimados, medidas de persecucdo
penal &geis e eficientes que combatam a impunidade da pratica e se afirmem pelo carater
pedagdgico, medidas de inclusdo social dos resgatados para prevenir a revitimizacao, e
medidas de ampliacdo da consciéncia social sobre a repulsa e o boicote aos agentes

econdmicos que se servem do trabalho escravo nas suas cadeias produtivas, dentre outras.
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