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Apresentacao

O XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
realizado na Faculdade de Direito da Universidade de Buenos Aires (UBA), em parceria com
aUniversidade Federal de Goias, entre os dias 12 e 14 de outubro de 2023, apresentou como
temética central “Derecho, democracia, desarrollo y integracion”. Esta questdo suscitou
intensos debates desde o inicio e, no decorrer do evento, com a apresentacdo dos trabalhos
previamente selecionados, foruns e painéis que presenialmente ocorreram.

Os trabalhos contidos nesta publicacdo foram apresentados como artigos no Grupo de
Trabalho “DIREITOS SOCIAIS, POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE I1”, realizado
no dia 14 de outubro de 2023, que passaram previamente por no minimo dupla avaliacéo
cega por pares. Encontram-se os resultados de pesquisas desenvolvidas em diversos
Programas de Pos-Graduagdo em Direito, que retratam parcela rel evante dos estudos que tém
sido produzidos na temética central do Grupo de Trabal ho.

As tematicas abordadas decorrem de intensas e numerosas discussdes que acontecem pelo
Brasil e Argentina, com temas que reforcam a diversidade cultural e as preocupactes que
abrangem problemas relevantes e interessantes, a exemplo do sistema de salde brasileiro e
argentino, dos direitos sociais, e politicas publicas para garantia de direitos fundamentais de
cidadania, diversidade e dignidade da pessoa humana.

Espera-se, entdo, que o leitor possa vivenciar parcela destas discussdes por meio da leitura
dos textos. Agradecemos a todos os pesquisadores, colaboradores e pessoas envolvidas nos
debates e organizacdo do evento pela inestiméavel contribuicdo e desejamos a todas e todos
uma proveitosa leitural

José Sérgio Saraiva - Faculdade de Direito de Franca - FDF
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DIREITO FUNDAMENTAL A AGUA PQTAVEL: DESENVOLVIMENTO E
CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA CIDADE

FUNDAMENTAL RIGHT TO DRINKING WATER: DEVELOPMENT AND
FULFILLMENT OF THE CITY'SSOCIAL FUNCTION

Eduardo Felipe Veronese 1
Larissa de Fatima D’ Amico 2

Resumo

O presente trabal ho apresenta uma abordagem acerca do direito de acesso a agua potavel, que
se pretende elevar a condicdo de direito fundamental, analisando como deve ocorrer a
atuacdo do Estado para a salvaguarda desse direito, direcionando a pesquisa a atuacéo, em
especial, dos municipios, em atendimento a sua funcdo de disponibilizacdo de acesso aos
direitos fundamentais dos individuos. Para tanto, realizar-se-4 uma analise do direito ao
desenvolvimento econémico e social no ambito da cidade, ente federativo mais proximo as
demandas sociais e, por conseguinte, com maior disponibilidade para a implementacéo de
politicas publicas capazes de satisfazer, mesmo que minimamente, as necessidades dos
individuos, para que participem da sociedade, como verdadeiros atores sociais, assegurando
direitos e proporcionando a liberdade aos integrantes desse espaco. Considerando a
participacdo estatal na satisfacéo dos direitos fundamentais, a consagracéo do acesso a dgua
potavel como direito fundamental, ndo apenas implicito, mas também de forma expressa na
Constituicdo Federal, correspondera a uma protecdo a todos os individuos, sendo exigivel
uma conduta por parte do Estado no sentido de possibilitar a satisfacéo desse direito.

Palavr as-chave: Dgesenvolvi mento da cidade, Direitos fundamentais, Direito a cidade,
Politicas publicas, Agua potavel

Abstract/Resumen/Résumé

The present work presents an approach about the right of access to drinking water, which is
intended to be elevated to the condition of a fundamental right, analyzing how the State
should act to safeguard this right, directing the research to the action, in particular, of
municipalities , in compliance with its function of providing access to the fundamental rights
of individuals. To this end, an analysis of the right to economic and social development will
be carried out within the scope of the city, the federative entity closest to social demands and,
therefore, with greater availability for the implementation of public policies capable of
satisfying, even if minimally, , the needs of individuals, so that they participate in society, as

1 Doutorando em Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR). Mestre em Direito Empresarial e
Cidadania pela Faculdade de Direito do Centro Universitario de Curitiba (UNICURITIBA).

2 Advogada. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario — UNIVEL. Mestranda em Direito, Inovagtes e
Regulagdes, pelo Centro Universitario — UNIVEL . Bolsista CAPES. Pesguisadora Académica.
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true social actors, ensuring rights and providing freedom to the members of this space.
Considering the state's participation in the satisfaction of fundamental rights, the consecration
of access to drinking water as a fundamental right, not only implicitly, but also expressly in
the Federal Constitution, will correspond to a protection of all individuals, requiring a
conduct on the part of the government. State in order to enable the satisfaction of thisright.

Keywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. City development, Fundamenta rights, Right to the
city, Public policy, Potable water
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1. INTRODUCAO

Em razdo da existéncia de demandas sociais, cada vez mais o Estado é instado a
participar ativamente da vida em sociedade, mediante a implementacdo de prestacdes positivas
capazes de, se ndo encerrar, a0 menos reduzir os efeitos das desigualdades sociais.

No atual contexto, o Estado assume uma roupagem intervencionista, a0 menos
parcialmente, dentro de um contexto em que prevalece a busca continua pelo capital e pelo
aumento de riquezas. O Estado € demandado a atuar para favorecer aqueles que possuem poucas
ou ndo possuem condicBes de garantir a sua dignidade enquanto pessoa humana. Os individuos
inseridos no contexto social apenas serdo de fato livres quando a eles for garantido o acesso aos
mecanismos que lhes possibilitem viver da forma como melhor Ihes satisfaca, sem obrigacéo
de submissdo a situagdes para a garantia da subsisténcia.

Para tanto, dentre os entes federativos, conforme previsto na Constituicdo Federal, o
municipio € o detentor de maior capacidade para acompanhar as demandas sociais e
implementar acbes com vias a satisfagdo dos interesses da coletividade, razdo pela qual o
presente trabalho possui como ponto de partida da analise o contexto da cidade e a sua
relevancia face aos individuos que nela estéo inseridos. Faz-se necessario, entdo, no ambito da
cidade promover o desenvolvimento econémico e social, direcionado a promogéo dos direitos
fundamentais individuais e coletivos, a partir dos mecanismos que a ela séo disponibilizados.

O acesso a agua potavel se apresenta como uma das necessidades dos individuos
dentro do contexto das cidades, demandando uma conduta proativa do Estado em favor da
coletividade. Atualmente o acesso a agua potavel encontra amparo nas Leis n° 9.433/1997 e
1.445/2007. Porém, tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a Constituicdo n°
06/2021, que “inclui, na Constituigdo Federal, o acesso a agua potavel entre os direitos e
garantias fundamentais”.

Sendo elevado ao patamar de direito fundamental, o acesso a agua potavel demandara
a sua salvaguarda, sendo que a cidade precisara implementar politicas publicas, a partir de
escolhas alocativas, para a satisfacdo dos interesses da sociedade. Assim, explora-se o conceito
de cidade, bem como suas formas de desenvolvimento e cidadania, para, entdo, contextualiza-

la como ambiente de acesso a direito.

2. ACIDADE COMO AMBIENTE DE ACESSO A DIREITOS
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O Direito a Cidade corresponde a um direito que envolve, de forma cumulativa e nao
geracional, a protegdo de direitos individuais civis e politicos e de direitos sociais em sua
amplitude (econdmicos, culturais e ambientais), evidenciando seu carater de direito material,
estando incluido no rol dos direitos fundamentais e humanos, e, no aspecto social, ligado
diretamente ao Direito Humano ao Desenvolvimento, que se realiza pela efetividade dos
direitos sociais, econdmicos e culturais. (SARLET, 2006, p. 294)

Atribui-se, entdo, a cidade um dever de prestacdo positiva em favor dos individuos que
a integram, como forma de retribuicdo a outorga de poderes quando da organizacao do Estado,
satisfazendo integralmente a finalidade dessa entidade despersonalizada.

O direito a cidade é muito mais que a liberdade individual para acessar 0s recursos
urbanos: é o direito de mudar a si mesmos por mudar a cidade. E, sobretudo, um
direito comum, ao invés de individual, pois esta transformagdo inevitavelmente
depende do exercicio de um poder coletivo para dar nova forma ao processo de
urbanizacdo. O direito a fazer e refazer as cidades é também o direito de refazer a nds
mesmos e assim um dos mais preciosos, e ainda assim mais negligenciados, de nossos
direitos humanos. (HARVEY, 2012, p. 74).

A previsdo do artigo 174 da Constituicdo Federal evidencia a opg¢éo realizada pelo
legislador quando da elaboracdo da Carta Magna, encerrando definitivamente a concepcao de
Estado ausente para a implementacdo de um Estado absolutamente presente no setor
econdmico.

Seguindo esse raciocinio, compete ao Estado implementar ac6es positivas capazes de
assegurar o cumprimento dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
dispostos no seu artigo 3° todos eles tendentes a garantir as liberdades individuais,
especialmente no sentido de conferir a igualdade material, ndo apenas formal.

O direito ao desenvolvimento se perfaz em direito fundamental dos individuos,
vinculando, por consequéncia, a atuacdo do Estado na promoc¢do da qualidade de vida a
populacdo, compatibilizando a ordem econémica e a ordem social.

Para tanto, o grau de desenvolvimento passa a ser auferido especialmente pelas
condicdes materiais que sdo dispostas a uma populacao para o seu bem-estar, ndo dependendo
exclusivamente da medida de renda per capita para a garantia de melhor nivel de vida.
(DERANI, 2001, p. 32)

Esse desenvolvimento passa, sem duvida, pela participagdo ativa dos integrantes da
sociedade, mas dependem, principalmente, da implementagdo de politicas afirmativas por parte

do Poder Publico, que é o detentor de prerrogativas e sujei¢des no contexto do Estado
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atualmente existente, principalmente em decorréncia da implementacéo dos conceitos de social
democracia.

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 23, o rol de competéncias
comuns da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios para atuacdo em favor dos interesses
coletivos, numa analise de a¢fes mais abrangente na sociedade.

Tratando-se de um Estado organizado a partir de diversos entes, a satisfacdo das
necessidades da populacdo deve se dar especialmente a partir de politicas publicas realizadas
por aqueles que estdo mais proximos e detém maior contato com os individuos. Ou seja, as
acOes com vistas a garantir o pleno desenvolvimento séo obrigacfes de todos os entes, mas
devem tomar maior atencdo no contexto das cidades, por serem elas as mais proximas as

necessidades da populacgéo.

O operador do direito precisa olhar o municipio sob a ética da Constituicdo Federal
de 1988, ou seja, uma pessoa juridica autbnoma, pujante, com diversas competéncias,
enfim, com uma gama bastante grande de atribuicGes para servir a populagdo. O
fortalecimento do municipio representa, por consequéncia, o fortalecimento da
demaocracia no pais. Um municipio atuante significa menos problemas para o Estado
e, por extensdo, para a Unido. (BONAVIDES, 2004, p. 314)

Ressalte-se que 0s municipios receberam grande importancia a partir da Constituicdo
Federal de 1988, tratando-se de unidades federativas com autonomia, competéncia e

discriminacao de rendas.

O principio federativo brasileiro se traduz pela autonomia reciproca
constitucionalmente assegurada da Unido, dos Estados Federados e dos Municipios.
O Municipio € peca estrutural do regime federativo brasileiro, a semelhanga da Unido
e dos proprios Estados.

A Constituicdo Federal estabelece uma verdadeira paridade de tratamento entre o
Municipio e as demais pessoas juridicas, assegurando-lhe autonomia de autogoverno,
de administracao propria e de legislagdo prdpria no &mbito de sua competéncia (art.
29, 1, e 30 e incisos). (BASTOS, 2001, p. 319)

Tanto € que, para assegurar a participacdo direta e ativa dos municipios nas acdes em
favor dos interesses da coletividade, a Constitui¢cdo Federal fixou, em seu artigo 30, o rol de
competéncias atribuidas diretamente aos municipios, sendo que, dentre elas, esta a competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local.

Esclareca-se que o interesse local, em verdade, ndo corresponde ao interesse exclusivo
do Municipio, nem mesmo interesse privativo da localidade ou dos municipes, mas o que define
e caracteriza esse conceito € a predominancia do interesse do Municipio sobre o interesse da
Uniéo ou do Estado. (BASTOS, 2001, p. 321)
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N&o por outra razdo é que, também, a Constituicdo Federal, em seu artigo 182,
estabelece que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funces sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

O art. 182 da Constituicdo Federal, além de delegar a execucdo da politica de
desenvolvimento urbano aos entes municipais, mencionou a primeira vez na historia
do pais as “fungdes sociais da cidade” como o objetivo da politica urbana. O principio
da funcéo social da propriedade tem previsdo constitucional desde a Carta Magna de
1934 todavia, ao incluir a expressao “fungdes sociais da cidade”, o constituinte de
1988 além de ter demandado um esforco doutrinario de definicdo do sentido e do
alcance dessa expressdo, obviamente deu um salto de escala do bem individual “lote”
(cuja propriedade também devera atender a sua fungdo social) para o bem coletivo
“cidade”, que, como totalidade, também devera ser capaz de atender as suas fungdes
sociais. A constituicdo de 1988, portanto, rompe com uma visdo de “urbanismo lote a
lote”, de responsabilidade do proprietario, para pensar a cidade como um todo,
demonstrando a intencédo de fazer com que o pais passasse a tratar o urbanismo como
uma funcdo publica e a prépria cidade a ser tratada como um bem coletivo.
(ALFONSIN, 2012. p. 323).

Na Constituicdo Federal de 1988 a cidade possui um papel de extrema relevancia,
atribuindo-se a ela a roupagem de ambiente de acesso a direitos e geracdo de renda, devendo,
por essa razdo, haver a devida correspondéncia por parte dela e a satisfacdo das expectativas
geradas aos individuos.

O direito a cidade é constituido pelas funcdes da cidade, principalmente pela fungédo
social que lhe é atribuida, correspondente a realizacdo do conceito de espaco publico como
elemento mediador na desejada relacdo de equilibrio entre 0 meio ambiente natural e o
construido. Portanto, a cidade corresponde ao local propicio para a efetivacdo da cidadania, do
respeito a dignidade humana e demais direitos. (LEFEVBRE, 2005, p. 56)

Como forma de regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, foi criado
o0 Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), estabelecendo normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar
dos cidadéos, bem como do equilibrio ambiental.

Desse modo, evidencia-se a cidade como ambiente de acesso a direitos individuais e
coletivos, servindo como instrumento a satisfacdo da coletividade dentro do contexto do Estado.

Nesse aspecto, cumpre ressaltar que a Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo
5°, um rol de direitos e garantias individuais e coletivos, direitos esses fundamentais para
possibilitar o cumprimento do disposto no Titulo | da Carta Magna, tratando-se ndo apenas de
direitos de defesa do individuo contra as a¢des do Estado, mas também de politicas a serem

implementadas pelo Poder Publico para a satisfacdo dos interesses dos integrantes da sociedade.
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Em adicéo, o artigo 6° da Constituicdo Federal estabelece um rol exemplificativo de
direitos sociais, prestacionais pelo Poder Publico, elencando-0s em seu texto como educacéo,
salde, alimentacdo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia, além da assisténcia aos desamparados.

Esses direitos sociais, enunciados em norma constitucional, sdo entendidos como uma
dimenséo dos direitos fundamentais do homem, correspondendo a prestacdes positivas, acdes
afirmativas a serem proporcionadas pelo Estado, de forma direta ou indireta, objetivando
proporcionar melhores condi¢cdes de vida aos mais necessitados, aqueles mais fracos no
contexto social, reduzindo, por consequéncia, situagdes sociais desiguais. (SILVA, 2011, p.
196)

O escopo dos direitos sociais € que sirvam de pressupostos de gozo dos direitos
individuais, criando mecanismos de maior efetividade para propiciar a igualdade material,
aquela que acontece na realidade e se diferencia da igualdade formal, que corresponde ao
tratamento igualitario a todos em face das previsdes legais no ordenamento juridico. Por sua
vez, a igualdade real ou material proporciona condi¢des mais compativeis para o efetivo
exercicio das liberdades dos individuos (SILVA, 2011, p. 197)

Para que os direitos sociais sejam disponibilizados aos individuos, imperiosa se faz a
prestacdo estatal nesse sentido, materializada pela adocdo de politicas pablicas. Ou seja, as
politicas publicas implementadas pelo Estado encontram sua razéo principal de existéncia nos
direitos sociais, tendo em vista que a maioria desses direitos apenas sdo concretizados mediante
a atuacdo do Estado por prestacdes positivas.

Cumpre esclarecer que os direitos sociais, que conforme mencionado sdo objeto de
politicas publicas, ndo correspondem a direitos de igualdade. Pelo contrério, sdo eles a
representacdo da desigualdade, da ocorréncia de preferéncias, para que com medidas até mesmo
discriminatorias seja possivel compensar as injusticas que comumente sdo perpetradas pela
desigualdade. Esse tratamento diferenciado em relacdo aos individuos ocorre para tentar
disponibilizar a todos o acesso as oportunidades. (SARLET, 2006, p. 302)

Pelo disposto no artigo 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais possuem aplicacdo imediata, ou seja, irradiam seus efeitos
desde a insercdo no ordenamento juridico. Entretanto, a eficacia dessas normas muitas vezes €
limitada, carecendo de concretizagdo em decorréncia da dependéncia em relacdo as politicas
publicas a serem implementadas pelo Estado.

Tratando-se de prestacOes positivas pelo Estado, em regra esses direitos fundamentais

demandam que recursos financeiros sejam despendidos para a sua promocdo. Nesse ponto
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reside o maior problema enfrentado pelo Poder Publico, tendo em vista que, infelizmente, a
historia tem demonstrado a impossibilidade de atendimento a todas as demandas sociais.

Ocorre que, em decorréncia da escassez de recursos e a instabilidade econémica
existente, provocada pelos desequilibrios de mercado, ha inegavelmente uma repercussdo de
efeitos em relacdo a luta por reconhecimento de direitos, dificultando consideravelmente que o
acesso a direitos e a geracao de renda tenham condic¢Ges de caminhar juntos.

Tem-se conhecimento de que 0s recursos financeiros sdo aquém do necessario para a
satisfacdo integral dos anseios dos individuos. Porém, a adogdo de medidas de cunho material
e juridico deve ocorrer objetivando a reducdo das desigualdades, dependendo, para tanto, de
certa disponibilidade de recursos por parte do Estado. (MORAES, 2016, p. 314)

Sem adentrar ao mérito acerca da essencialidade dos direitos sociais para a sociedade,
além da sua importancia e carater cogente enquanto norma constitucional, cumpre verificar pela
analise econdmica do direito, implicando em perseguir o emprego dos recursos do Estado de
forma eficiente, a melhor forma de atingir o maior nimero de pessoas com 0 mMesmo recurso.
(TIMM, 2010, p. 52)

Nesse sentido, apesar da competéncia para a distribuicdo de riquezas ser
essencialmente atribuida, no contexto da democracia, ao sistema politico, detentor dos
mecanismos de implementacdo de politicas publicas, convém realizar um planejamento do
gasto publico no orcamento do Estado, elegendo as prioridades, a fim de, efetivamente, alcancar
0 maior numero possivel de beneficiarios.

A partir da anélise da Constituicdo Federal é inegavel a determinacdo ao Estado que
sejam implementados os direitos fundamentais associados a um grau de assistencialismo social,
especialmente considerando a preocupacdo do constituinte originario com a vinculacao e
cumprimento das obrigacdes do modelo de Estado voltado a Justica Social. (TIMM, 2010, p.
54)

Portanto, o Estado é o principal promotor do desenvolvimento, através do seu
planejamento e gestdo financeira, na realizacdo das escolhas alocativas. Nesse sentido, as
decisdes de planejamento e execucao orcamentaria possibilitam ao Estado atuar de forma mais
ampla para modificar as estruturas socioecondmicas, além de redistribuir renda e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, realizando a integracdo social e politica da populacao.
(BERCOVICI, 2006, p. 158)

Ao analisar a implementacdo de politicas publicas, voltadas a inclusdo e assisténcia
social, faz-se necessario verificar os mecanismos de implementacdo das medidas no espaco

local, bem como a adaptacdo dos atores sociais ao contexto definido pelo Poder Publico. Por
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essa razéo o espaco local ganha maior relevancia para o fortalecimento da qualidade de vida e
das instituigdes, visto que em decorréncia da proximidade das demandas sociais, consegue com
maior efetividade atender as normas constitucionais de protecdo social a quem esta em situacao
de vulnerabilidade.

Resta enaltecido, nesse aspecto, o principio da subsidiariedade para a implementacéo
de politicas publicas, considerando que a Administracdo Publica local é a detentora de maior
conhecimento empirico acerca das necessidades da coletividade, conseguindo se aproximar da
populacdo por meio de escolhas alocativas tendentes a obtencdo do maior éxito possivel.

As politicas publicas desenvolvidas no contexto local tomam nova conscientizagdo em
relacdo ao conceito politico de federalismo. Isso, pois, a atuacdo no ambito local tende a
fortalecer a estrutura federativa e resulta na valorizagdo da autonomia local e regional,
favorecendo a diminuicdo das desigualdades no &mbito da cidade, visto que politicas publicas
demasiadamente centralizadoras ndo conseguem atingir a todos os cidaddos. (BARACHO,
1996, p. 20)

A atuacdo do Poder Publico local, acompanhada da participagéo ativa da populacéo na
discussdo em relacdo a temas que caracterizam necessidades concretas faz com que o
federalismo se consolide de forma ainda mais ampla, afastando a ideia de que o Estado seria
um “corpo estranho”, alheio as necessidades concretas da populacao, bem como afastando a
perspectiva de cidadania sob a Otica puramente burocratica (BARACHO, 1996, p. 21)

A atribuicdo de poder, pela Constituicdo Federal, a cidade consolida a ideia de que
esse € 0 ambiente de acesso a direitos pelos individuos, principalmente para a participacao
democratica nas escolhas e, por conseguinte, nos rumos a serem tomados pelo Estado em
relacdo ao tratamento despendido a coletividade.

A cidade recebe, portanto, o status de essencialidade na concretizacdo da participacao
democrética dos individuos nas decisfes da sociedade e também no reconhecimento e na
promocdo dos direitos fundamentais, enquanto direitos prestacionais. Porém, a relevancia da
cidade ndo se limita as escolhas alocativas como forma de politicas publicas, mas vai além na
salvaguarda de direitos dos individuos.

A liberdade dos individuos esta atrelada a concretizacdo dos direitos fundamentais, a
igualdade material, ndo meramente formal. Com isso, a cidade assume papel de extrema
relevancia, pois suas politicas publicas ndo correspondem exclusivamente ao assistencialismo
como fornecimento direto dos direitos aos individuos, mas também por meio da implementacéo
de mecanismos de crescimento e desenvolvimento econdmico para 0 aumento das riquezas e,

assim, a geracdo de renda a coletividade.
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Desse modo, os individuos encontram a razdo de permanecer no contexto da cidade,
vivendo de forma satisfatoria e usufruindo de sua liberdade, quando o direito a cidade é
concretizado, sendo ela um local de encontro de todos, tendo a cidade um valor de uso, ndo
mais de troca.

Os individuos, no ambiente da cidade, precisam ser integrados, de fato fazer parte,
pertencer a cidade, colaborando para o seu constante desenvolvimento e melhora das condigdes
a coletividade, mas ao mesmo tempo, de forma reciproca, recebendo a atencéo por parte do
Poder Publico no sentido de assegurar os direitos individuais necessarios a sua satisfacdo

enquanto pessoa.

3. O ACESSO A AGUA POTAVEL

A agua potavel, apesar de ser entendida como recurso essencial a vida, ndo encontra
protecdo de forma expressa na Constituicdo Federal. Em que pese haver previsdes expressas
em relacdo a temas que evidenciam o valor da dgua potavel, como a protecdo a satde, ndo ha
ainda, na Constituicao, a salvaguarda do acesso, pela populacdo, a &gua potavel enquanto direito
fundamental. Wolkmer e Figueiro (2013, p. 42) definem que a protecdo do direito a agua esta
implicita como “desdobramento do direito ao meio ambiente”, face ao disposto no artigo 225
da Constituicao Federal.

No caput do artigo 5° da Constituicdo Federal resta estabelecido, dentre outros direitos
individuais e coletivos, a inviolabilidade do direito a vida. No mesmo sentido, o artigo 6° da
Constituicao Federal, ao abordar o rol exemplificativo de direitos sociais, prevé expressamente
a saude como um direito fundamental, que pela previsdo do artigo 196, também da Carta
Magna, “¢ direito de todos e dever do Estado, reducao do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as acGes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacao’.

E evidente a preocupacao existente na Constituicdo em relacéo ao direito fundamental
a vida, especialmente mediante politicas de incentivo a salde. Porém, ndo tem sido conferido a
agua a relevancia necessaria para a garantia dos demais direitos fundamentais previstos
expressamente na Constituicdo Federal. Isso, pois, a preocupacdo com a agua potavel €
demonstrada de forma expressa apenas no artigo 200, VI, da Constituicdo Federal, ao atribuir
ao Sistema Unico de Sadde a competéncia para fiscalizar, dentre outras situagdes, as aguas para

consumo humanao.
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A partir de uma interpretacdo extensiva das disposi¢Ges constitucionais € possivel
afirmar que o direito humano a agua potavel esta abarcado pela dignidade da pessoa humana,
assegurada no artigo 1° Ill, da Constituicdo Federal, bem como pelo direito a saude, a
alimentacédo e a moradia, direitos sociais previstos expressamente no artigo 6° da Constituicao,
e também pela previsdo do artigo 225 da Constituicdo, no tocante ao direito ao meio ambiente
sustentavel.

Segundo o Relator Especial da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre Agua e
Saneamento, o brasileiro Leo Heller,

além dos principios gerais que se aplicam a todos os direitos humanos (como
igualdade, participacdo, transparéncia e acesso a informacéo), no caso especifico do
direito a agua e ao esgoto sanitario, os chamados conteldos normativos devem
também ser respeitados, os quais incluem disponibilidade, acessibilidade fisica,
acessibilidade financeira, qualidade e seguranga, aceitabilidade, privacidade e
dignidade (HELLER, 2017).

Ainda que ndo exista previsdo expressa em relacdo a agua potavel na Constituicdo
Federal, 0 ordenamento juridico patrio, pela Lei n° 9.433/1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, define
a agua como bem de dominio publico, estabelecendo que é objetivo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua
em padrées de qualidade adequados aos seus respectivos usos.

Além disso, a Lei n°® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, com a atualizacdo decorrente da Lei n° 14.026/2020, define em seu artigo
3° 1, “a”, que o abastecimento de agua potavel ¢ “constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias ao
abastecimento publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacGes prediais e seus
instrumentos de medi¢ao”.

Tem-se, entdo, que o ordenamento juridico brasileiro possui previsdes, em normas
infraconstitucionais, referentes a agua potavel e disponibilizacdo a coletividade, deixando
implicita na Constituicdo Federal essa mesma intencdo, especialmente ao definir, dentre os
fundamentos da RepuUblica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana.

Mesmo que ndo seja contemplado expressamente na Constitui¢do a preocupacao com
a agua potével e sua disponibilizacdo a coletividade, é inegdvel a presenca, no texto

constitucional, das caracteristicas de universalidade, essencialidade e fundamentalidade da
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agua, servindo, ao menos em tese, de instrumento de conscientiza¢do a sociedade. (CARLI,
2013, p. 40)

A preocupacdo em relacdo a agua e o tratamento dela como essencial a vida tem
ocorrido h& tempos em d&mbito mundial. A &gua potavel e o saneamento foram reconhecidos
pela Assembleia Geral da ONU como direitos humanos em 2010, conforme previsdo da
Resolucdo A/RES/64/292, sendo parte do direito internacional vinculante. Desde entdo, a &gua

potéavel passou a ser considerada um direito humano essencial, fundamental e universal.

O Brasil posicionou-se na sessdo plenaria da Assembléia Geral das NacGes Unidas
pelo direito & 4gua e ao saneamento basico como intrinsecamente ligados aos direitos
a vida, a salde, a alimentacdo e a moradia adequada. Nesta sessdo em 28.7.2010, a
Assembléia Geral nas Nacdes Unidas editou a Resolucdo 64/2924, tendo reconhecido
o direito a gua como um direito humano fundamental. (KISHI, 2014, p. 2).

O Brasil, enquanto signatario dessa Resolugdo, assumiu 0 compromisso de tratar o
direito de acesso a agua potavel de forma intimamente vinculada aos direitos humanos, sob
pena de sua violacdo corresponder a uma divida social face aqueles que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade e dependem da protecdo do Estado.

Em adicéo, pela Resolucdo A/RES/70/169, de 2015, cujo titulo é “the human rights to
safe drinking water and sanitation”, a Assembleia Geral da ONU refor¢ou que a agua potavel
é um direito humano componente do direito a ter adequadas condic¢des de vida, sendo, também,
essencial para o desfrute do direito a vida e de todos os outros direitos humanos. O direito a
agua potavel e ao saneamento sdo direitos de ter acesso suficiente, seguro para a salde, aceitavel
(cor, odor, etc.), fisicamente acessivel e economicamente viavel.

Essa resolucdo também foi responsavel por instituir o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n° 6 da ONU, que visa “assegurar a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua
e saneamento para todos”, como parte da Agenda até 2030, sendo que, dentre outros objetivos,
propde alcancar o acesso universal e equitativo a dgua potavel, segura e acessivel para todos,
bem como aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos 0s setores e
assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de dgua doce para enfrentar a escassez de
agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel é um plano de acdo universal,
adotado em setembro de 2015 por 193 Estados Membros da ONU, abrangendo o
desenvolvimento econémico, a erradicagdo da pobreza, da miséria e da fome, a incluséo social,

a sustentabilidade ambiental e a boa governanca em todos os niveis, incluindo paz e seguranca.
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Dentre os 17 objetivos de acdo global ara alcance até 2030, o objetivo n°® 6 corresponde a “4dgua

potéavel e saneamento”.

A 4gua estd no centro do desenvolvimento sustentavel e das suas trés dimensdes —
ambiental, econémica e social. Os recursos hidricos, bem como os servicos a eles
associados, sustentam os esforcos de erradicacdo da pobreza, de crescimento
econdmico e da sustentabilidade ambiental. O acesso a dgua e ao saneamento importa
para todos os aspectos da dignidade humana: da seguranca alimentar e energética a
salide humana e ambiental.

A escassez de agua afeta mais de 40% da populacdo mundial, nimero que devera subir
ainda mais como resultado da mudanca do clima e da gestéo inadequada dos recursos
naturais. E possivel trilhar um novo caminho que nos leve a realizac&o deste objetivo,
por meio da cooperacdo internacional, protecdo as nascentes, rios e bacias e
compartilhamento de tecnologias de tratamento de 4gua. (INSTITUTO NACAO DE
VALOR, 2017)

Portanto, o direito a &gua potavel se apresenta como pressuposto para a validade de
diversos direitos fundamentais, como a vida, saude, meio ambiente sustentavel e seguranca
alimentar. Apesar de ndo estar disposto expressamente na Constituicao Federal, o direito a agua
potavel proporciona a concretizagdo de dimensdes transversais de direitos fundamentais, de
primeira, de segunda e de terceira dimensao.

Ocorre, porém, que as normas atualmente vigentes no direito brasileiro, por si so, ndo
produzem os efeitos praticos desejados. Segundo dados divulgados pela Secretaria Nacional de
Protecdo Global, na Nota Técnica N.° 30/2020/GAB.SNPG/SNPG/MMFDH:

No Brasil, segundo dados do Instituto TRATA Brasil de 2018, mais de 35 milhdes de
brasileiros (aproximadamente 17% da popula¢do total) ndo sdo atendidos com
abastecimento de agua tratada. Quando se fala sobre saneamento, o nimero € ainda
maior, onde somente 51,92% da populagdo tém acesso a coleta de esgoto e, destes,
44,92% sdo tratados. Dividindo os dados por regido podemos ter um melhor panorama
da situacdo do acesso a agua no pais: no Norte, 55,37% da populacdo € abastecida
com éagua tratada; o abastecimento de &gua acontece para 73,63% da populagdo no
Nordeste; a regido Sudeste abastece 91,24% da populagdo com &gua tratada; no Sul,
o indice de atendimento total de agua é de 89,36%; e no Centro-Oeste, abastece-se
89,67% da populagdo com &gua tratada. Os indices nacionais, com destaque para a
regido Norte, sdo alarmantes. Na soma da média nacional, além de 35 milhdes sem
acesso a agua tratada, metade da populacéo brasileira ndo tem um padrdo de vida
adequado de saneamento bésico que garanta a seguranca da dgua e de seus usos:
alimentacdo, higienizacéo, etc. Um quadro de crise de direitos, de crise social e crise
de satde publica.

Entretanto, essa situacdo parece proxima de receber solucdo, a0 menos no aspecto
formal, pelo constituinte. Tramita na Camara dos Deputados a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 06/2021, que “inclui, na Constituicdo Federal, o acesso a agua potavel entre os

direitos e garantias fundamentais”. Referida PEC é proveniente da Proposta de Emenda a
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Constituicdo n°® 04/2018, do Senado Federal, que ap6s aprovada foi enviada, acostada ao Oficio
n° 102/21, a apreciacdo da Camara dos Deputados.

A PEC possui por escopo a inclusdo, ao artigo 5° da Constituicdo Federal, do inciso
LXXIX, dispondo que “é garantido a todos o acesso a agua potavel em quantidade adequada
para possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento socioecondmico”.

Em sua justificacdo, a PEC assevera que 0 acesso a agua potavel ndo é ainda
reconhecido intrinsecamente como um direito fundamental, sendo que muitas vezes é
considerada apenas como recurso e como bem econdmico, dificultando o acesso, na quantidade
e qualidade necessérias, a toda a populagéo.

Ainda na justificacdo apresentada a Proposta de Emenda a Constituicdo, restou
consignada a preocupacdo com a concretizacao do direito de acesso a agua potavel como um

direito fundamental;

Nesse sentido, urge positivar na nossa Carta Magna o acesso a agua potavel como um
direito fundamental, em desdobramento da garantia a inviolabilidade do direito a vida,
gue ndo pode existir sem provisdo de dgua. Essa alteracdo na Constituicdo dotara o0s
aplicadores do direito de ferramentas adequadas para garantir que 0 interesse
econdmico-mercantil, que atualmente desponta com vigor em torno do tema, ndo se
sobreponha ao direito humano de se obter agua potével para viver dignamente.

Pretende-se, portanto, com a referida emenda a Constituicdo Federal, assegurar o
acesso a agua potavel como direito fundamental, sendo, por consequéncia, passivel de
reivindicacgdo por qualquer individuo frente ao Estado, detentor dos mecanismos para a protecdo
e promocdo dos direitos fundamentais.

Atualmente a 4gua potavel e 0 saneamento possuem previsao no ordenamento juridico
patrio a partir das previsfes da Lei n° 9.433/97, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos do Brasil, e da Lei n° 11.455/2007, que estabelece as diretrizes nacionais do
saneamento basico no Brasil. Isso, pois, nos termos do artigo 22, 1V, da Constituicdo Federal,
nas questdes relacionadas a agua a competéncia legislativa é atribuida a Unido, enquanto
compete a todas as unidades federativas a adogao de providéncias capazes de promover 0 acesso
a agua e também ao saneamento, além da fiscalizacdo quanto ao uso dos recursos hidricos.

Ocorre que, na pratica, a titularidade administrativa da prestacdo dos servicos de
saneamento basico é, em regra, dos Municipios, atribuindo-se a titularidade aos Estados quando
houver compartilhamento das instalacbes operacionais por areas urbanas em macro ou micro

regioes.
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O direito urbanistico demanda uma abordagem a partir da distribui¢do constitucional
de competéncias, constituindo-se em cerne para o desenvolvimento ordenado da cidade. Nesse
sentido, aos municipios compete, conforme disposto no artigo 30, V, da Constituicdo,
basicamente, legislar acerca de assuntos de interesse local, além de suplementar a legislacdo
federal e estadual no que couber.

Dentro dessas atribuicbes conferidas pela Constituicdo, considerando ser ela a
responsavel pela integracdo de todas as normas inseridas no ordenamento juridico,
conformando o sistema, desenvolve-se o conceito de funcdo social da cidade, em nitida
superacao a visdo tradicional decorrente do modelo liberal de Estado, em que o Poder Publico
deveria atuar exclusivamente no cumprimento de suas funcdes tipicas e essenciais.

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal estabeleceram a fungéo social da cidade
como premissa, mas conferiram ao plano diretor municipal a aplicacdo dos preceitos,
competindo, entdo, a cada municipio a sua elaboracdo conforme o interesse local. A
consequéncia é a necessaria adocdo de procedimentos tendentes a otimizagdo dos recursos
disponiveis face as necessidades sociais que se apresentam em maior amplitude.

Para tanto, deve o Poder Publico atuar ndo apenas com vias a satisfacdo dos direitos
prestacionais, mediante a implementagé@o de politicas publicas afirmativas, mas também por
meio da garantia dos direitos de defesa, assegurando condi¢Ges para o desenvolvimento
econdmico e social nas cidades e também impedindo que, com isso, eventualmente direitos dos

individuos venham a ser suprimidos.

A Constituicdo brasileira de 1988 resguardou um plexo de autonomia sem similar na
historia brasileira, juntamente com a consideracdo do Municipio como ente participe
do pacto federativo. Tal disposicdo encontra fundamento nos principios basilares do
federalismo, especialmente os principios republicanos, ndo-concentracdo, Estado
Democratico de Direito liberdade, democracia, pluralismo e subsidiariedade, além de
encontrar sintonia com a propria organizacdo federativa. (CORRALO, 2014, p. 244)

O espaco da cidade deve ser destinado as interacdes sociais, com vistas a promocao da
igualdade material, possibilitando a todos os integrantes da sociedade 0s bens necessarios a

vida digna, tratando-se dos direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal.

Além de polissémico, o direito a cidade néo é expressamente assegurado por nenhum
direito previsto no ordenamento juridico. O que h& é um conjunto de direitos que, uma
vez interpretados sistematicamente, poderiam conduzir & sua fundamentacéo legal,
sob a égide dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que definem a
politica urbana e introduzem a ideia de “funcdo social da cidade” o direito
fundamental & propriedade e sua consequente hipoteca social (artigo 5°, caput, XXII
e XXIII) e o rol de direitos sociais (artigo 6°, caput) que encontram na cidade o seu
ambito de materializacdo, sobretudo os direitos & educagdo, & salde, & moradia, ao
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transporte, a seguranca, ao lazer e a assisténcia aos desamparados, sem desprezar a
normatividade infraconstitucional. (SILVA NETO, 2014, p. 126)

Assim, a funcdo social da cidade é tida como a orientagdo a ser seguida para vincular
tanto o crescimento e o desenvolvimento econémico, como também garantir aos individuos o
acesso aos direitos que Ihes sdo conferidos pelas previsdes da Constituigéo.

Atualmente, o principio da fungdo social da cidade tem sido entendido como um
desdobramento do principio da funcdo social da propriedade. Isto, pois, a corrente neoliberal
foi responsével por difundir influéncias das mais diversas ordens, inclusive em relacdo ao
direito urbanistico, modernizando as necessidades municipais e atraindo maiores investimentos
e melhor infraestrutura aos individuos. (SALEME, 2009, p. 10)

Tratando-se de direito difuso, seu objetivo esta vinculado ao desenvolvimento urbano,
de modo que a sua realiza¢do ocorre mediante a construcao de cidades mais justas, humanas e
democraticas, que possibilitem condi¢Ges dignas de vida para o exercicio dos direitos
individuais e coletivos. (CANUTO, 2008, p. 110)

O Estatuto das Cidades, entdo, materializa o conceito de funcédo social da cidade, pois
estabelece normas de ordem publica e interesse social, viabilizando a realizacdo de politica

urbana pautada na participacao social e no pleno desenvolvimento. (DALLARI, 2007, p. 57)

O Estatuto da Cidade evidencia (...) a importancia da gestdo democratica municipal
como um mecanismo implementador do principio da dignidade humana. Diante da
constatacdo da situacdo de desequilibrio vivenciada na grande maioria das cidades,
em que grande parte dos habitantes permanece a margem da infra-estrutura e dos
servigos pablicos municipais (gerando conceitos como cidade formal — incluidos — e
cidade informal — excluidos), a gestdo democratica municipal mostra-se um
importante instrumento nas maos da cidadania a fim de reverter este estado de coisas,
a partir de sua participagao na aprovacéo coletiva dos projetos para a cidade. Pleiteia-
se, com essa nova politica urbana, o direito de cada cidaddo em participar do
planejamento a respeito do desenvolvimento da cidade, garantindo que ela seja
sustentivel para esta e para as futuras geracdes. (SANTIN; MARAGON, 2008, p. 38)

Essa lei é inovadora em diversos aspectos. Primeiro, evidencia a existéncia de uma
construcao desigual na sociedade, bem como reconhece o predominio da populacdo urbana e a
falta de acesso por diversos integrantes da sociedade a padrées minimos de urbanidade. Depois,
esclarece que a cidade é um produto coletivo e que a popula¢do urbana ndo é a causa dos
problemas, mas que esses problemas sociais precisam ser analisados a partir da complexidade
da producéo.

Tendo em vista que a cidade, em decorréncia da sua fungdo social, precisa ser feita

pelos seus integrantes e para 0s seus integrantes, o resultado é que as acfes a serem
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implementadas pelo Poder Pablico devem ocorrer guiadas pelo objetivo comum, pela intencéo
de beneficiar a coletividade, ndo apenas um grupo restrito, vinculando-as, portanto, ao interesse

publico.

No Estado Social de Direito ndo apenas o Estado ampliou suas atividades e fungoes,
mas também a sociedade cada vez mais participa ativamente do exercicio do poder,
de tal sorte que a liberdade individual ndo apenas carece de protecéo contra os poderes
publicos, mas também contra os mais fortes no ambito da sociedade, isto é, os
detentores de poder social e econdmico, ja que é nesta esfera que as liberdades se
encontram particularmente ameagadas (SARLET, 2006, p. 395)

O objetivo a ser perseguido pelo Estado em todas as suas areas de atuacdo, inclusive
na seara econdmica, passa ser o0 humano, em todas as dimensdes, com uma estrutura voltada
para 0 bem-estar e desenvolvimento, colocando-o como centro do universo juridico-
constitucional. Assim, reconhece-se que um dos fins do Estado é proporcionar as condi¢des
minimas para que as pessoas tenham dignidade. (HOLANDA, 2014, p. 68)

O desenvolvimento econémico envolve uma série de variaveis de ordem qualitativa e
quantitativa, que conduzem a uma radical mudanca de estrutura da economia e da propria
sociedade, mudancas inclusive de ordem psicologica, cultura e politica. Neste sentido, o
progresso resultante do desenvolvimento econdémico proporciona alteragfes estruturais, haja
vista que a sua estrutura passa por modificacdes substanciais que o levam ao novo status. E
possivel identificar alguns fatores do processo de desenvolvimento de um pais, como a quebra
do circulo vicioso da pobreza, que € o desafio inicial de qualquer politica de desenvolvimento
e progresso tecnologico. (GRAU, 2008, p. 60)

O Estado é uma realidade instrumental, que deve primar pela busca da plena
efetividade, a plena concretizacdo dos principios, dos objetivos e dos direitos fundamentais. Por
essa razdo, a atuacdo do Estado deve ocorrer de modo sincronizado, administrando, legislando
e julgando, todos com um objetivo, qual seja, a busca da plena satisfacdo dos direitos
fundamentais. Caso o Estado venha a se desviar desse fundamento, estara ele, do ponto de vista
politico, se deslegitimando, e do ponto de vista juridico, se desconstitucionalizando. (CLEVE,
2003, p. 388)

Tem-se, portanto, que a consagracdo do acesso a agua potavel como direito
fundamental, expressamente previsto na Constituicdo Federal, correspondera a uma protecéo a
todos os individuos, sendo exigivel uma conduta pelo Estado no sentido de possibilitar a
satisfagdo desse direito. Porém, isso ndo significa que anteriormente o acesso & agua potavel

ndo tinha amparo no ordenamento juridico.
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Alcando, ou ndo, o direito de acesso a agua potavel ao rol de direitos fundamentais,
expressos na Constituicdo Federal, é certo que permaneceré a necessidade de todos os entes
federativos adotarem medidas com vistas a concretizacdo da dignidade da pessoa humana,
inclusive mediante a disponibilizacdo do acesso a &gua potavel, que é essencial para a existéncia
de qualidade de vida.

Nesse aspecto, por ser o ente federativo mais proximo das demandas sociais e, por
consequéncia, com maior capacidade, ao menos operacional, de prover a coletividade o direito
de acesso a agua potavel, apenas seré efetivamente atendida essa necessidade quando o direito
a cidade encontrar sua plenitude, mediante o desenvolvimento e o cumprimento da funcéao

social da cidade.

4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Dentro do modelo federativo de organizacdo do Estado, adotado no Brasil, aos
municipios resta, por normas constitucionais, assegurada autonomia para desenvolver as
atividades que lhe forem pertinentes a satisfacdo dos interesses coletivos. Por ser o ente
federativo mais préximos as demandas sociais e que melhor pode diagnosticar as situacdes, &
na cidade que se estabelece a maior gama de necessidades e politicas publicas voltadas ao
reconhecimento de direitos e liberdade dos individuos.

Atribui-se, entdo, a cidade o encargo de diagnosticar o contexto social, a fim de
constatar quais sdo as demandas existentes na localidade que ainda ndo foram devidamente
atendidas e que, por consequéncia, estdo proporcionando prejuizo aos integrantes desse espaco.

A ineficiéncia no atendimento as demandas sociais corresponde a inocorréncia da
promocdo dos direitos fundamentais, constitucionalmente assegurados, fazendo com que o0s
individuos ndo sejam detentores de liberdades, pois a falta de qualidade de vida lhes
impossibilita realizar tudo que desejam, tornando-0s submissos.

O acesso a agua potavel, por mais que ja possua, mesmo que discretamente, protecao
no ordenamento juridico brasileiro, necessidade de maior aten¢do no tocante a sua efetividade.
Apesar de existir amparo nas Leis n°® 9.433/1997 e 1.445/2007, bem como indiretamente haver
protecdo em razdo de diversas disposi¢des constitucionais, como previsto nos artigos 6°, 196,
225 e outros, as politicas publicas concretizadas pelo Estado ndo foram, até o momento,
suficientes para a satisfacdo dessa demanda.

Elevar o acesso a agua potavel ao patamar de direito fundamental correspondera a

atribuicdo de uma tutela ainda mais relevante em favor dos individuos, o que ndo significa,

280



necessariamente, mais eficiente ao resultado que se pretende. Para que ocorra a protecdo desse
direito, ao qual se pretende estabelecer a qualidade de direito fundamental, devera ocorrer a
prestacdo positiva pelo Estado, principalmente no &mbito da cidade, mediante o cumprimento
de sua funcdo social.

A partir do momento em que se cumpre a funcao social da cidade, os individuos séo
efetivamente integrados nesses territdrios, entendidos como atores sociais de fato, passando a
atuar para a satisfacéo coletiva. Por consequéncia, a satisfacdo coletiva gera o desenvolvimento,
n&do apenas econdmico, mas principalmente social, com a efetivacao das liberdades individuais,

pois sO é verdadeiramente livre aquele que pode usufruir de seus direitos.
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