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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

Apresentacao

G. T. GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO |

E com imensa honra e aegria que trazemos ao publico académico os trabal hos apresentados
e debatidos no Grupo de Trabalho — G.T : GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO I, na
tarde de 14 de outubro de 2023, em Buenos Aires que se deu sob a coordenacéo das
professoras doutoras: Daniela Fontoura de Barcellos (Universidade Federal do Rio de
Janeiro) e de Riva Sobrado de Freitas (Universidade do Oeste de Santa Catarina) em sede do
X1I encontro Internacional do CONPEDI.

Esse Grupo de Trabalho contou com as apresentacdes e debates acalorados de 23 trabalhos
de extrema relevancia, que versaram sobre : GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO,
pontuando o crescente interesse sobre 0 tema para o publico em geral e para o publico
académico, paraaém de revelar aimportancia de discussdes dessa natureza nos dias atuais.

Observamos, entre os temas tratados, o viés critico de trabalho que apontou aimoralidade da
tese de “legitima defesa da honra” em discussdo sobre a ADPF 779; discutimos também a
denudincia e a preocupacdo em relacdo ao segmento “ trans’ , sobre a auséncia de mulheres
transexuais no mercado de trabalho heteronormativo e ainda o desafio, para a concesséo de
aposentadorias, frente ao critério binario vigente.

Foram discutidos temas relativos ao feminismo e suas transformagoes, fundamentais ao
enfrentamento das desigualdades de género, evidenciando a necessidade da paridade em
instituices de forma geral, para além de refletir sobre aimportancia de uma educacéo capaz
de observar equidade de género para meninas e mulheres, como forma de possibilitar a
construcdo de uma identidade pessoal com dignidade. No tocante a questdes atinentes a
paridade de género, foi observada também a divisdo sexua do trabalho, abordando género e
Judiciario. De outra parte, foi abordado ainda nesse bloco, tema extremamente atual, relativo
a laicidade do estado contemporaneo em face a” fuga do direito nos processos de pedido de
autorizagdo judicial” parao aborto.

O didogo necessario entre redistribuicdo e reconhecimento foi enfatizado, como forma de
superacgao das injusticas sociais, “ aprazadas nas narrativas das mulheres negras’. Sobre esse



segmento social foi constatada a necessidade do reconhecimento de mulheres negras e seus
reflexos no Judiciario brasileiro. Tratando das teorias sobre reconhecimento, foi observada
também a necessidade de reconhecimento de casais homoafetivos a partir da teoria de Nancy
Fraser.

O “ Lobby do Baton”, foi igualmente objeto de analise, inclusive pelo tom jocoso com que
foi tratada a participacéo de mulheres durante a Constituinte de 1987 a 1988. Sobre esse tema
ainda presenciamos discussao interessante sobre a necessidade da participagdo massiva das
mulheres no campo da politica como possibilidade de operar mudancas nesse cenério. A

importancia da consciéncia histérico-juridica para as mulheres, também foi ressaltada como
fundamental para a construcéo da igualdade e equidade de género enquanto direito de

resisténcia, cotejando de outra parte, uma analise comparativa do contexto mexicano sobre a
paridade de género.

Tivemos também discussdo relevante em trabalho que teve como objeto promover interface
entre os 0 movimentos de mulheres camponesas no Brasil com a trajetoria das mulheres
camponesas no Equador. De outra parte também refletimos sobre questdes decoloniais e a
necessi dade de reestruturagdo do processo or¢camentario com foco nos sujeitos.

O femicidio foi objeto de andlise em diferentes trabalhos, ndo apenas no Rio Grande do Sul,
em casos concretos entre 2020 e 2022, como também no estado da Paraiba, gerando
importantes reflexdes, ao lado de discussdes sobre a maternidade, vulnerabilidade socia e
relacdes de poder.

Dessa forma, podemos afirmar e demonstrar com certeza a importancia, a atualidade e a
diversidade dos temas tratados, nesse Grupo de Trabalho em questfes atinentes a0 GENERO,
SEXUALIDADE E DIREITO para o contentamento de todos os participantes e leitores dos
trabal hos apresentados.



DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO: PAPEL DE GENERO E JUDICIARIO
SEXUAL DIVISION OF WORK: GENDER ROLE AND THE JUDICIARY

Luiz Geraldo do Carmo Gomes1
Apoema Carmem Ferreira Vieira Domingos M artins Santos 2
Ana Cristina Cremonezi 3

Resumo

A divisdo sexual do trabalho decorrente dos papéis de género historicamente criados para
homens e mulheres impde a elas barreiras invisiveis (teto de vidro) decorrentes de
esteredtipos sociais transmitidos por geragcdes e ndo suplantados pela entrada das mulheres no
mercado produtivo. O artigo busca demonstrar os papéis de género construidos culturalmente
e a consequente divisdo sexua do trabalho na sociedade e no Judiciario. Houve uma
revolucdo incompleta das mulheres que continuam acumulando com a esfera publica,
desproporcionalmente em relacdo aos homens, atividades domésticas e de cuidado, retirando-
Ihes o tempo para qualificagdo profissional e participacdo em eventos informais. O objetivo é
responder a seguinte pergunta: em que medida as mulheres estdo impedidas de ascenderem
profissionalmente no Judiciério em igualdade com os homens? Justifica-se o estudo diante da
auséncia de representatividade das mulheres nos cargos mais elevados, em que pese a
vigéncia de normas internacionais e nacionais que determinam a igualdade e paridade de
género no ambito de todas as institui¢des, inclusive nos Tribunais. Ao final, confirma-se a
hipétese tracada. Para responder a0 problema apresentado, utilizou-se do método de
abordagem dedutivo; bem como do método procedimental juridico-tedrico, com o emprego
da técnica de pesquisa indireta bibliografica e documental; através da analise qualitativa dos
dados.

Palavr as-chave: Divisdo sexual do trabaho, Teto de vidro, Discriminagdo institucional
indireta, Interseccionalidade, |gual dade substantiva

Abstract/Resumen/Résumeé
The sexual division of labor resulting from the gender roles historically created for men and
women imposes invisible barriers (Glassceilingbarriers) on them resulting from social

1 Bolsista PDJ CNPg/FA UENP. P6s doutor em Ciéncia Juridica UENP. Postdoc researcher School of Law, UL
Ireland. Doutor em Funcgdo Socia do Direito FADISP. Professor na UEM.

2 Mestranda pela Universidade Estadual do Norte do Parana - UENP. Especialista em Direito Pdblico e
Tributério. Juizade Direito no Tribunal de Justica do Estado do Parana.

3 Mestranda pela Universidade Estadual do Norte do Parana— UENP. Especialista em Direito Processual Civil.
Juiza de Direito no Tribuna de Justicado Estado do Paran&
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stereotypes transmitted for generations and not supplanted by the entry of women into the
productive market. The article seeks to demonstrate the culturally constructed gender roles
and the consequent sexual division of labor in society and in the judiciary. There has been an
incomplete revolution of women who continue to accumulate with the public sphere,
disproportionately in relation to men, domestic and care activities, taking away their time for
professional qualification and participation in informal events. The aim is to answer the
following question: to what extent are women prevented from rising professionally in the
judiciary on an equal footing with men? The study is justified in view of the lack of
representation of women in the highest positions, despite the existence of international and
national standards that determine gender equality and parity within all institutions, including
the Courts. In the end, the hypothesis outlined is confirmed. To answer the problem
presented, the deductive approach method was used; as well as the legal-theoretical
procedural method, using the technique of indirect bibliographic and documentary research;
through qualitative data analysis.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Sexua division of labor, Glassceilingbarriers,
Indirect institutional discrimination, Intersectionality, Substantive equality
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INTRODUCAO

A divisdo sexual do trabalho decorrente dos papéis de género historicamente criados
para homens e mulheres impde a elas barreiras invisiveis (teto de vidro) decorrentes de
estere6tipos sociais transmitidos por geracdes e ndo suplantados pela entrada das mulheres
no mercado produtivo. Houve uma revolugdo incompleta das mulheres que continuam
acumulando com aesferapublica, desproporcionalmente em relacdo aos homens. Atividades
domésticas e de cuidado, especialmente dos filhos, retiram-lhes o tempo para qualificagdo
profissional e participagédo de eventos informais, dentre outros fatores que as colocam em
situagédo de desigualdade invisibilizada em relagéo aos homens.

O estudo analisa os papéis de género construidos culturalmente e a consequente
divisdo sexual do trabalho na sociedade como um todo e, especificamente, no Judiciario.
Tem-se como objetivo responder a seguinte pergunta: em que medida as mulheres estdo
impedidas de ascenderem profissionalmente no Judiciario em igualdade com os homens?

Recentes relatérios de pesquisas realizadas, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
— destacando-se o Diagnéstico da Participacdo Feminina no Poder Judiciario (Brasil, 2019)
— e por Associacdes de Magistrados, apontam para a desigualdade da representagdo feminina
nos cargos mais elevados da magistratura. Os niUmeros demonstram que alguma barreira esta
sendo invisibilizada pelas normas neutras e objetivas da carreira da magistratura, haja vista
que representam somente 25,7% dos cargos do segundo grau e nos Tribunais Superiores
apenas 19,6% dos cargos sdo ocupados por Ministras. Diplomas internacionais como a
Convencdo para Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher e a
Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial,
determinam que os Estados-membros busquem a igualdade substancial, o empoderamento
feminino em sua interseccionalidade e a adocdo de medidas concretas para superacdo das
barreiras estruturais existentes. Seguindo este escopo, 0 CNJ vem gradativamente instituindo
politicas publicas para a concretizagdo da igualdade substancial das mulheres no &mbito do
Judiciario, como a publicacdo da Resolugdo n. 255/2018.

O método de abordagem empregado é o dedutivo, partindo do caso geral (divisdo
sexual do trabalho) para o especifico (barreiras enfrentadas pelas Juizas). Assim como foi
utilizado o método procedimental juridico-teérico, com o emprego de técnica de pesquisa
indireta bibliografica, consubstanciada em artigos cientificos e doutrina; e de survey
exploratéria, baseada em relatérios de pesquisas empiricas de magistrados. Ultilizou-se

igualmente a pesquisa indireta documental, por meio do exame da legislacéo interna e de
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normas internacionais.

O artigo é dividido em trés secdes. A primeira demonstra os papéis de género e no
que consiste a divisdo sexual do trabalho. A segunda exemplifica a discriminacdo de género
e sua interseccionalidade no Judiciario. E, a terceira, apresenta fundamentos tedricos e
normativos para adogdo de medidas afirmativas com o fim de romper as barreiras enfrentadas

por grupos vulneraveis.

2 OS PAPEIS DE GENERO E A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

Antes de adentrar no enfoque da discriminacdo indireta no Judiciario, € necessario
apresentar algumas definicdes acerca dos papéis de género, divisdo sexual do trabalho,
constitucionalismo feminista, interseccionalidade e “teto de vidro”.

Varios referenciais tedricos foram construidos para a definicdo do termo “género”.
Este estudo, sem o objetivo de aprofundar no assunto, parte do pressuposto de que “género”
€ uma construcdo socialmente criada que performa modos de agir atrelados a homens e
mulheres. O termo género € um elemento constitutivo das relagBes sociais baseadas nas
diferencas percebidas entre os sexos, como identidades, funcbes e atributos socialmente
construidos de mulheres e homens para manutencdo do poder (Scott, 1995; Corte
Interamericana de Direitos Humanos, 2017).

No contexto de distingdo entre os papéis atribuidos a homens e mulheres, surgem as
pesquisas sobre a “divisdao sexual do trabalho”, tendo sido consolidada na Franca, no inicio
da década de 70 do século passado, a base tedrica deste conceito, em decorréncia do
movimento feminista. Seu estudo ganha relevancia, tendo em vista que as “relagdes sociais
de sexo”, originadas desta divisdo de fungOes sociais, produtiva e reprodutiva, contribuem
para a desigualdade, hierarquizacdo, exploracdo e opressdo de um sexo sobre 0 outro nas
relacdes sociais (Sousa; Guedes, 2016, p. 125).

A divisdo sexual do trabalho, horizontal e vertical, entre homens e mulheres, nédo é
natural. Os papeéis atribuidos ao género feminino decorrem de uma construcao histdrica,
delineada por uma sociedade patriarcal para manutencdo das estruturas de poder e dos
padrdes de subordinacdo. Portanto, deve ser reconhecida em todas as esferas, plblicas e
privadas, com a finalidade de buscar estratégias com o fim de concretizar a igualdade
substancial pelo Estado Democratico e, especificadamente, no ambiente de trabalho.

Essa estrutura social, que ganhou for¢ca com o colonialismo e persistiu mesmo apos a
independéncia, justifica o processo de violéncia, inferiorizacdo e submissdo sofrido pelas

mulheres, contribuindo para a consolidacdo da sociedade patriarcal e a naturalizacdo de
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padrdes preconceituosos, que destinam ao homem branco o espaco publico e a detengdo do
poder; e a mulher o ambito domeéstico marcado pela fragilidade e vulnerabilidade.
Organizacdo que também busca legitimar as hierarquias entre as multiplas vulnerabilidades
— género, classe e raga (Maia; Melo, 2020).

Embora a divisdo entre os espacos publico e privado tenha sido relativizada no século
XX, apds as revolugdes culturais e a forga do movimento feminista, houve uma “revolu¢ao
incompleta” das mulheres (Sousa; Guedes, 2016, p. 125). A abertura do mercado de trabalho
para elas, ainda em processo de aperfeicoamento, ndo foi acompanhada de alteracdo da
sobrecarga de suas responsabilidades no ambito privado, permanecendo nas concepcgoes
culturais as atribuicdes historica e socialmente atribuidas ao género feminino (Freitas; Costa,
2020). Cabe as mulheres, em intensidades diferentes, a depender de interseccionalidades,
mas de forma desproporcional em relagdo aos homens, as atividades domeésticas e deveres de
cuidado, especialmente com os filhos. O que subtrai “oportunidades no mercado de trabalho,
no aperfeigoamento cultural e na participagdo na vida publica” (Cambi; Porto Nosaki; Girardi
Fachin, 2023, p. 62).

A divisdo sexual do trabalho é caracterizada por estere6tipos e barreiras que trilham
avida profissional das mulheres em varias ramificacdes, como na escolha da profissdo, haja
vista que é destinado aos homens os cargos de maior relevancia social e remuneragéo,
enquanto as mulheres sdo atribuidas carreiras menos valorizadas, atreladas a fungdes de
administracdo (exceto gerenciais), sociais e de cuidado. Mesmo com igual qualificacdo, as
mulheres possuem dificuldade de competir com os homens no acessoao mercado de trabalho,
principalmente para os cargos de tomada de decisées (Gomez-Bahillo, Elboj-Saso, Marcén-
Muiiio, 2016; Kohen, 2005) e recebem menor remunerac¢ao pelo exercicio da mesma fungéo
(Ribeiro; Komatsu; Menezes-Filho, 2020). Confirma o preconceito ainda vivenciado pelas
mulheres no mercado de trabalho o resultado de pesquisa realizada pelo Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, cujo relatério de “Indice de Normas Sociais de
Género”, segundo o qual a maioria da populacdo mundial tem algum tipo de preconceito
contra as mulheres e “31% dos brasileiros acham que homens tém mais direito a vagas de
trabalho ou sdo melhores em cargos executivos” (ONU, 2023b). Destaca-se, no mesmo
sentido, a investigacdo realizada pelo Forum Econdmico Mundial, segundo a qual “as
mulheres ocupam apenas um terco dos cargos de lideranga em empresas no mundo” e tais
posicOes estdo concentradas em setores como ONGS, associagdes, educacao e servigos de
cuidado (INSPER, 2022).

A pesquisa intitulada “O bonus da paternidade e o fardo da maternidade”, da
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Universidade de Massachusetts, nos Estados Unidos, comprovou que, ao contrario dos
homens, a ascensdo profissional das mulheres que possuem filhos é menor, concluindo que
“a maternidade desacelera a trajetoria de crescimento da remuneracdo das mulheres,
enquanto a paternidade frequentemente ¢ acompanhada por um prémio salarial” (Lacerda;
Pencak, 2021, p. 343).

Com base nos indicadores sociais das mulheres no Brasil, o Instituto Brasileiro de
Geografia (IBGE), no critério investigado “nivel de ocupag¢do de mulheres com ou sem
criangas” que apenas 54,6% das mulheres com criangas realizavam atividade produtiva em
2019, enquanto para as mulheres sem criancas a taxa foi de 67,2%. Em 2019, as mulheres
dedicaram as tarefas de cuidados de pessoas ou domésticas “quase o dobro de tempo em
relacdo aos homens (21,4 horas contra 11,0 horas); e, em 2020, 62,6% dos cargos gerenciais
eram ocupados pelos homens, contra 37,4% ocupados por mulheres (Brasil, 2021).

Asbarreiras compreendem um “teto de cristal” (Gomez-Babhillo; Elboj-Saso; Marcén-
Muiiio, 2016, p. 203, tradugdo nossa) que se se inicia com o processo de educacdo das
criangas sobre os papéis de homens e mulheres pela familia, escola e meios de comunicagéo;
perpassam pela ja mencionada divisdo de fungdes; e ganham seu apice com a necessidade de
conciliar a atividade profissional com as tarefas domésticas e cuidados dos filhos. Este termo
associa-se ao vidro por se tratar de material facil de quebrar e “mais permeavel a indugdo da
intensidade do campo magnético” (Rocha, 2006, p. 106), remetendo a ideia de que sdo de
barreiras que podem ser rompidas se houver vontade para tanto.

Para a desconstrugdo do “normal” e da invisibilizagdo das barreiras enfrentadas,
torna-se relevante a adogcdo de uma perspectiva de género para a compreensdo de que as
normas e condutas vigentes nas relacbes de trabalho, tidas como neutras e objetivas,
contribuem para a perpetuacdo da desigualdade entre homens e mulheres no mercado de
trabalho. A propria producdo do conhecimento €, sobretudo, masculina (Cambi; Porto
Nosaki; Girardi Fachin, 2023, p. 61). O voto da Ministra Carmen LUcia, proferido no
julgamento da ADC n° 19-DF demonstra o refor¢o de estere6tipos e preconceitos em razao
disso: “tenho absoluta convic¢do ou convencimento, pelo menos, de que um homem branco,
médio, ocidental, jamais podera escrever ou pensar a igualdade ou a desigualdade como uma
de nos, porque o preconceito passa pelo e no olhar” (Brasil, 2012, p. 44-45).

A dogmaética constitucional feminista auxilia na quebra de paradigmas e preconceitos
naturalizados, na medida em que demonstra, a partir da 6tica do olhar feminista que a criagdo
das normas, sua interpretacdo e aplicacdo estdo historicamente voltadas para o modelo do

homem branco e de estrato social elevado, ignorando as peculiaridades de grupos sociais
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vulneraveis, tais como género, raca, orientagdo sexual e classe social.

O constitucionalismo feminista permite uma releitura, a partir do olhar e das
experiéncias das mulheres, da doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, em busca da méaxima
concretizacdo dos direitos fundamentais das minorias, isto é, daqueles que culturalmente sdo
excluidos da tomada de decisdes e gozo destes direitos, tendo como pressuposto dogmatico
a igualdade substancial (Da Silva, 2021). Os intérpretes que adotam este método
hermenéutico, incluindo juristas masculinos que ja passaram pelo processo de desconstrugédo
de estereotipos enraizados, advertem para os prejuizos de manutengdo da falsa neutralidade
das normas, com base na perspectiva e manutencdo da heterocisnormatividade (Baggenstoss,
2021), passam a utilizar perspectivas que antes eram excluidas — “feminist practical
reasoning”, bem como buscam “conscientizar sobre experiéncias coletivas de opressdo —
consciouness-raising” (Piovesan; Fachin; Ramos, 2021, p. 497).

Assim, a dogmatica do constitucionalismo feminista, em busca de uma igualdade
material, apresenta pressupostos para uma sociedade mais justa, equitativa, tolerante e
inclusiva (Da Silva, 2021), servindo de hermenéutica interpretativa para a concretizagcdo de
direitos ndo somente das mulheres, mas também de outros grupos vulneraveis que demandam
maior atengdo estatal. Deste modo, além de permitir um olhar diferente para situacdes antes
tidas como normais, que mantém as mulheres numa posigao “de subordinagdo em relagdo
aos homens (sexual, profissional e politica)” (Barboza; Demetrio, 2019, p. 28), julgjamentos
com perspectiva de género permitem maior protecdo das minorias em geral (Lacerda;
Pencak, 2021).

Todavia, para a completude da compreensdo do tema e respectiva protecdo, é
necessario um olhar para as multiplicidades de vulnerabilidades existentes dentro do grupo
das mulheres, as quais exigem a defesa de direitos acompanhada de uma releitura baseada
nos fatores de discriminacdo e obstaculos proprios que acumulam, tais como as mulheres
pretas, homo, transexuais e periféricas. De modo que em alguns casos, uma abordagem
genérica dos direitos das mulheres, desconsiderando a sobrecarga de preconceitos e
dificuldades que tais subgrupos carregam, implica na permanéncia destas mulheres a margem
da concretizacdo de direitos, haja vista que o feminismo liberal foca nas necessidades e
barreiras enfrentadas pelas mulheres brancas e socialmente favorecidas, “ignorando questdes
histéricas e sociologicamente posicionadas™ (Piovesan; Fachin; Ramos, 2021, p. 488).

Neste contexto, Crenshaw (1989) cria no ambito do movimento feminista negro o
termo “interseccionalidade”, com o objetivo de alertar para a dupla discriminacédo, de sexo e

raca, por vezes sofrida por mulheres negras, de modo que, ao se considerar apenas a
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discriminagcdo sexual das mulheres brancas, suas necessidades raramente sdo atendidas.
Acompanhando este raciocinio, a literatura feminista decolonial afirma que a
interseccionalidade serve como um instrumento para se combater as multiplas opressoes
imbrincadas das rela¢Ges sociais, que envolvem género, raca e classe (Hirata, 2014). De tal
modo, buscando avangar na prote¢do integral das mulheres, a doutrina decolonial alerta para
a marginalizacdo das experiéncias e dificuldades vivenciadas pelos grupos de mulheres que
acumulam fatores de opressdo, bem como para a necessidade de se dar voz a estes grupos,
que possuem uma perspectiva diversa das rela¢cdes de poder, além de conscientiza-los para
que ndo reproduzam “a logica de dominagao” (Lima; Cordeiro, 2020, p. 105).

Foi possivel perceber que os papéis de género socialmente criados ao longo da
historia sao responsaveis pela divisdo sexual do trabalho, a qual, de forma discriminatoria,
destina as mulheres cargos menos valorizados e remuneracgdes inferiores pelo exercicio de
semelhante funcdo, somado a sobrecarga que recai sobre elas em comparacdo aos homens,
em razdo das atividades do lar, reduzindo-lhes o tempo disponivel para qualificacdo
profissional, sobrejornada e relagfes sociais intrinsecas ao mercado de trabalho, além do

lazer e descanso que ficam em segundo plano.

3 A DISCRIMINAQAO INSTITUCIONAL INDIRETA NA MAGISTRATURA
BRASILEIRA

A magistratura brasileira por muito tempo foi um espaco destinado a um grupo
especifico, em virtude do estereotipo de que a figura de um bom juiz, objetivo, imparcial,
inteligente e produtivo esta atrelada ao “homem branco, de classe média ou alta” (Almeida,
2018, p. 117). Nos udltimos anos, conforme demonstra o Diagnostico da Participacao
Feminina no Poder Judiciario realizado pelo CNJ (Brasil, 2019), houve uma abertura nas
carreiras iniciais as mulheres, havendo quase que uma equiparacao entre juizas e juizes
substitutos. Contudo, embora as mulheres representem 51,1% da populacdo brasileira
(Brasil, 2023), as magistradas representam ainda 38,8% da carreira e nos cargos de maior
destaque a desigualdade aumenta, sob a prote¢do da meritocracia (Lima; Bueno; Stamille,
2021) e do carreirismo (Bonelli, 2011; Zanetti, 2023).

Nas funcbes de Presidente, Vice-Presidente, Corregedora ou Ouvidora, nos ultimos
10 anos, as magistradas ocuparam, em média, de 21% a 30% (Brasil, 2019). J& nos cargos de
Desembargadoras e de Ministras dos Tribunais Superiores representaram apenas, 25,7% e
19,6%, respectivamente (Yoshida, 2022).
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Os indices confirmam a reproducdo na carreira da magistratura do “modelo patriarcal
e sexista da sociedade em geral, o que implica na auséncia de paridade de género e
perspectiva das mulheres nos altos escal6es da administracdo judiciaria” (Lobo; Yoshida;
Mello, 2021, p. 266). A doutrina denuncia que a imagem do juiz esta associada ao “homem,
branco e heterossexual” (Severi, 2016, p. 103) e os magistrados que saem deste roteiro
acabam de alguma forma sofrendo discriminacéao.

As juizas, além dos ataques diretos (Bonelli 2010; Yoshida, 2022) e indiretos
decorrentes do machismo estrutural — como as constantes interrupgGes durantes os votos
(manterrupting) relatadas pela Min. Carmen LuUcia (Zanetti, 2023, p. 63-64)! —, sofrem uma
discriminacdo indireta na carreira, na medida em que, por questdes de género, passam por
restricdes ndo sentidas pelos homens, dificultando o exercicio por elas, em igualdade, do
direito de ascender profissionalmente e exercerem cargos de destaque, conforme dispde o
art. 1° da Convencdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a
Mulher - CEDAW (Nag06es Unidas, 1979) e é retratado em diversas pesquisas sobre a carreira
das mulheres na Magistratura (Brasil, 2019; Brasil, 2018; AMB, 2023; ENAMAT, 2019;
AJUFE, 2017).

O carater estrutural do sexismo faz com que ele esteja presente na operacdo de
instituicdes publicas e privadas porque estas sdo controladas por homens, o que
garante a eles a possibilidade de criar normas que sempre representam seus
interesses. Mulheres séo impedidas deteremacessoa instituigdes para desenpenhar
certas funcBes porque sdo consideradas como atividades masculinas, séo
discriminadas dentro das instituicdes porque enfrentam obstaculos para ascenséo
profissional, também sdo admitidas em cargos diferenciados em funcao do sex,
além de ndo conseguiremteracesso a servigos nas mesmas condi¢des que homens
teriam. [...]. Essas manifestac@es de discriminagdo institucional afetam de forma
ainda mais grave mulheres que s membros de minorias raciais, umavezque els
tambémsofrema consequéncia do racismo (MOREIRA, 2020, p. 609-610).

Extrai-se igualmente dos relatérios analisados das pesquisas a baixa
representatividade de grupos minoritarios raciais na carreira da magistratura, pincipalmente
na ocupagédo dos cargos mais disputados, que demandam ascensdo na carreira ou indicacao,
em que pese a vigéncia da Resolugdo CNJ n. 203/2015 que estabeleceu a reserva de vagas a
negros nos concursos publicos do Poder Judiciario (Brasil, 2015), conforme retratado pela
pesquisa realizada pelo CNJ “sobre negros e negras no Poder Judiciario”, a qual demonstrou,

além do baixo quantitativo (12,8%) e da falta de dados raciais em muitos Tribunais, que “a

! Ao mencionar durante um voto a pesquisa americana intitulada ‘Justice, interrupted: the effect of gender,
ideology and seniority at Supreme Courtoral arguments’,a qual revelouque as juizas usammenos a palavra, mes
sdo triplamente mais interrompidas na sustentacdo oral, ela declarou: “A Ministra Sotomayor (dos EUA) me
perguntou como é isso no Brasil. Eu disse: 4, em geral, eu e a Rosa, ndo nos deixam falar. Entdo, ndo somos
interrompidas”
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principal parcela esta entre os(as) juizes substitutos (18,1%), seguido pelos(as) juizes(as)
titulares (12,3%)” (Brasil, 2021). Por outro lado, os dados comprovam que houve maior
ingresso de homens negros em detrimento de Juizas negras (24% de juizes substitutos negros
e 16% de juizas substitutas negras), revelando a interseccionalidade do machismo e racismo
estrutural. Ademais, a reserva de cotas reduziu o quantitativo do ingresso de mulheres na
magistratura, mas manteve a propor¢do dos homens brancos (Yoshida, 2022; Bonelli;
Oliveira, 2020).

No gue tange ao racismo estrutural enfrentado por membros do Judiciario, destaca-se
a recente entrevista concedida pela Juiza Karen Luise Souza sobre os estudos que 0 CNJ vem
realizando para adogdo de cotas, no intuito de “que mulheres e negros atinjam a cupula na
mesma propor¢do que homens brancos” e de que a presenga de pessoas negras representando

a Justica torne-se um fato naturalmente aceito (Folha de S. Paulo, 2023).

A maioria das mulheres que consegue superar tais barreiras esta mais posicionada
nos grupos detentores de capital social, cultural e no tocante ao fenotipo. Nesse
sentido, 0 mérito, construido como neutro e objetivo por meio de uma “magica
social”, efetivamentereflete as relagdes sociais dominantes, que atribui a exceléncia
profissional os padrdes masculinos e ao mérito as préaticas informais racializadas
(Bonelli; Oliveira, 2020, p.151).

A paridade de género nos postos de comando é essencial para o funcionamento das
instituicdes, conforme entrevista da Ex-lider da Assembleia Geral das Nag6es Unidas, Maria
Fernanda Espinosa (ONU, 2023a). Ademais, a presenca de grupos vulneraveis nos Tribunais,
tais como mulheres e negros, como reflexo da diversidade da sociedade, € justificada pelas
teorias da presenca, baseada na representatividade de grupos excluidos, e da confianca. A
confianga publica ¢é crucial no caso do Judiciario, “[...] por se tratar de uma instituicdo nao
eleita, contramajoritaria e que constantemente esta tomando decisfes sensiveis em relacao
aos demais poderes do Estado” (Lima; Bueno; Stamile, 2021, p. 245).

A composicdo predominantemente masculina “torna as Cortes menos legitimas sob o
ponto de vista democratico, ja que ha um descolamento da pluralidade da sociedade”
(Lacerda; Pencak, 2021, p. 341), sendo que “o descaso com a igualdade ¢ fator de
deslegitimacdo permanente e pulsante das instituicoes que prometem fazer justica” (Alves,
2017, p. 369).

Em uma sociedade que se sustente nos principios de igualdade e democracia, a
participacdo das mulheres e deoutros grupos excluidos najusticaaparece comouma
questdo de principios. [...]. Uma justica com uma formacao diversa que inclua um
numero considerdvel de mulheres e reflita a diversidade étnica e racial da sociedade
ajudaaaumentar confiangano sistema de justica e € essencial para quea instituicio
seja percebida pelo publico como justa e representativa (Kohen, 2005, p. 332,
traducdonossa).
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De tal modo, justifica-se a presenca equanime de mulheres nos cargos elevados como
pressuposto para o desenvolvimento da sociedade democratica e concretizacao da igualdade
de oportunidades e fungBes no Sistema judiciario (Goémez-Bahillo, Elboj-Saso, Marcén-
Mufiio, 2016). Contudo, a busca pela igualdade substancial nos Tribunais depende da
alteracdo de regras dos sistemas tidos como neutras e objetivas, haja vista que o estreitamento
do quantitativo de mulheres nos cargos de maior poder representa a existéncia das barreiras
invisiveis apontadas no tdpico anterior, seja em decorréncia da resisténcia institucional seja
em virtude da desigualdade no espaco doméstico enfrentado pelas Magistradas, que Ihes
impedem de competir com os juizes em pé de igualdade.

A titulo de ilustracdo da discriminacdo institucional sofridas por mulheres, na justica
espanhola as mulheres sdo maioria. Porém minoritarias nos 6rgdos judiciais superiores, em
que pese 0 decurso de mais de quarenta anos da permissdo de acesso delas no sistema de
justica e de “haver um numero importante de mulheres que tém suficientes anos de
experiéncia e curriculo profissional para serem designadas para estes postos de
responsabilidade nos tribunais superiores” (GOmez-Bahillo, Elboj-Saso, Marcén-Muiiio,
2016, p. 211, traducdo nossa). Situacao que comegou a ser alterada apds a aprovacdo de uma
lei organica em 2007 que estabeleceu, como medida afirmativa, a necessidade de os poderes
publicos garantirem a presenca equilibrada de mulheres e homens nas nomeac@es de cargos
de responsabilidade (Goémez-Babhillo, Elboj-Saso, Marcén-Muiiio, 2016, traducao nossa).

A auséncia do mesmo tempo disponivel que os Juizes possuem, € apontada como um
dos principais fatores para o retardamento das Juizas na corrida pelos cargos de maior
relevancia institucional (Zanetti, 2023; Yoshida, 2022).

[Sem contar os] custos emocionais dos sentimentos de culpa pela reduzida atencdo
aos filhos, pelas dificuldades de dar conta da pilha de processos coma devida
atencdoas sentencas, de estudar, e pelas pressées que isso coloca para modificar as
atribuicdes tradicionais da mde e do paina familia (Bonelli, 2010, p. 288).

Outra barreira encontrada por muitas Juizas, que as impedem de promoverem na
mesma velocidade que os homens e, por consequéncia, de chegarem ao segundo grau € a
obrigatoriedade de mudanga de sua residéncia. Por vezes a juiza precisa escolher entre sua
familia e a o0 avango na carreira (Bonelli, 2011), pois os cOnjuges ndo as acompanham nas
constantes mudancas de domicilio. Ja os Juizes ndo possuem esta dificuldade, haja vista que,
em regra, as mulheres acompanham seus maridos. Ademais, as indicagGes, em regra, se
concentram aos profissionais que se encontram nas Capitais, provocando outra corrida junto
ao mesmo destino. Acrescenta-se as estratégias para acessoaos tribunais, “[...]que se baseiam

em dindmicas de relacionamento através de convocacgdes e assessoramentos prévios, cuja
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carga horaria ndo se adapta a uma vida familiar com responsabilidades compartilhadas,
seguindo apenas a rotina pessoal da chefia” (Alves, 2017, p. 366).

Assim como a dificuldade que as mulheres encontram de frequentarem encontros
informais, onde muitos convites surgem (Zanetti, 2023; Yoshida, 2022). Tanto por conta da
auséncia de tempo disponivel das Juizas que, mesmo delegando muitas das atividades
domésticas, ainda acumulam fun¢Bes invisibilizadas do lar. Quanto em razdo destes
encontros serem em ambientes tidos como masculinos, como um jogo de futebol e um
churrasco s6 para os amigos. Trata-se de “uma situagdo de fraternidade enviesada pelo
género, no que foi denominado pela for¢a-tarefa norte-americana como a atmosfera de ‘old
boys club’” (Alves, 2017, p. 360).

Mais um dado que revela uma desigualdade de género é a informacéo retratada pelo
censo realizado pelo CNJ em 2018 de que o numero de Desembargadores casados € muito
maior do que das desembargadoras — 89% e 58%, respectivamente —, demonstrando que a
estrutura organizacional do judiciario afeta de forma desproporcional a vida familiar das
mulheres, haja vista que “entre os desembargadores, ter cOnjuge favorece a progressao,
atuando como um privilégio de género” (Bonelli; Oliveira, 2020, p. 157-158).

Todos esses exemplos demonstram que a estrutura da carreira do Judiciario foi criada
por homens e sob o olhar das necessidades deles, ignorando por completo as dificuldades
enfrentadas apenas pelas mulheres. As regras tidas como neutras e objetivas para as
promocdes e escolhas de cargos de dire¢ao e assessoramento, na pratica, sdo sexistas (Lima.
Bueno; Stamille, 2021; Yoshida, 2022) e validam a discriminacdo indireta que as Juizas
sofrem dentro da instituicdo, na medida em que o “espago plblico da magistratura é
condicionado por um determinado modelo de vida privada hegeménica patriarcal e
masculina” (Alves, 2017, p. 360).

Nesta inteleccdo, padrdes culturais responsaveis pela manutencdo do machismo e
racismo cultural ndo podem continuar regendo as relacdes sociais de trabalho, inclusive no
Judiciario, sob a protecdo do véu da neutralidade e meritocracia, na medida em que vao de

encontro ao principio da igualdade.

4 CAMINHOS PARA UMA IGUALDADE SUBSTANTIVA
Nos Ultimos anos houve uma abertura do ambiente produtivo as mulheres e dos cargos

iniciais da magistratura para as mulheres e, timidamente, aos grupos minoritarios raciais.

Todavia, 0 nimero de mulheres e negros nos cargos mais elevados é desproporcional em
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relagdo a populacdo brasileira e a presenca de homens e brancos, comprovando a existéncia
de barreiras estruturais invisiveis na carreira que violam o principio da igualdade.

Deste modo, os dados demonstram que medidas afirmativas precisam ser tomadas
para garantia da diversidade, principalmente nas funcdes de confianga e nos cargos mais
elevados da carreira, superando as barreiras invisiveis enfrentadas por mulheres e grupos
minoritarios raciais, que ascendem na carreira de forma mais lenta que os homens brancos

(Severi, 2016), rumo a uma igualdade substantiva no Poder judiciario.

Se o postulado constitucional de igualdade de género ja se mostrou insuficiente
entende-se que medida eficiente a ser ponderada para dar efetividade a este direito
fundamental é a adocdo de a¢des afirmativas no sentido de coibir a adoco de
critérios de promocgdo que sejam restritivos ao alcance das mulheres (Bernardi;
Neves, 2015, p. 183).

A igualdade material nas relagdes sociais deve ser compreendida como “igualdade de
oportunidades” (Gomes, 2001) e a concretizacdo deste postulado na carreira da magistratura

também se justifica para atingir ao anseio democratico.

Um Judiciario democratico envolve ndo apenas a diversidade no acesso a justica,
mas também que ele tenha uma composicao que seja reflexo, 0 mais possivel, da
sociedade, em termos de diversidade de género, sexualidade, étnico-racial e de
classe social. [...] a diversificagdo das vozes naJustica torna-se essencial no contexto
de uma visdao democratica e participativa da sociedade, mesmo naquelas situactes
em que essas vozes ndo consigamse impor. [...] para que, pela diversificagdo no
perfil dos membros do Judiciario ocorra uma diversificacdo das vozes, das
experiéncias, dos saberes, discursos e utopias que compdemas préaticas e a cultura
judiciaria brasileiras (Severi, 2016, p. 106 e 108).

Ademais, o artigo 7° da Convencdo para Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminagdo Racial determina aos Estados-partes que adotem todas as medidas para
eliminacdo das discriminages das mulheres e garanta a participacdo delas, emigualdade, na
esfera publica e privada, inclusive com a adocédo de politicas publicas (ONU, 1979), tratando-
se de medida essencial para a concretizacdo dos direitos humanos das mulheres. Em
complemento, o art. 15, item““f”, da Recomendagao Geral n® 33/2015 da CEDAW recomenda
que os Estados-partes removam todas as “barreiras a participacdo das mulheres como
profissionais dentro de todos os 6rgdos e em todos os niveis dos sistemas judiciais” (ONU,
2015). Destaca-se ainda, em ambito internacional, a Declaracdo e Plataforma de Acdoda IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher que relne um conjunto de objetivos estratégicos a
serem seguidos pelos Estados membros em busca da promoc¢do da igualdade material e
protecdo dos direitos humanos das mulheres, a qual considera o empoderamento das
mulheres uma questdo de justica social (artigos 1° e 181), aponta para as barreiras enfrentadas
pelas mulheres (artigo 46) e a necessidade de superagdo dessas barreiras estruturais e

ideologicas atraveés de medidas afirmativas concretas (artigos 186 e 190).
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O principio da igualdade de género e a necessidade de empoderamento das mulheres
também foi priorizado no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 da Agenda 2030 da
ONU e na meta 5.1 assumida pelo Brasil de “eliminar todas as formas de discriminagdo de
género, nas suas intersecg¢des” (Brasil, 2019, p. 7). Todavia, “no ritmo atual de progresso, o
mundo levara 132 anos para que haja uma paridade completa entre homens e mulheres”
(INSPER, 2022).

Atento as normas internacionais e realidade de desigualdade constatada, 0 CNJ vem
implementando politicas publicas a fim de que seja alcancada a igualdade de género no Poder
Judicidrio, como a instituicio da “Politica Nacional de Incentivo a Participagdo Feminina no
Poder Judiciario” (Brasil, 2018); a recomendacdo para utilizacdo do ‘“Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género” (Brasil, 2022), com diretrizes “ao enfrentamento a
violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judicidrio e ao Incentivo a Participacdo Feminina
do Poder Judiciario”; e a determinacdo de obrigatoriedade de capacitagdo de magistrados e
magistradas para a adogdo do referido Protocolo (Brasil, 2023), destaca-se neste sentido o
discurso proferido pela Ministra Rosa Weber, Presidente do STF e do CNJ, na abertura do
evento “Mulheres na Justica: novos rumos da Resolugdo CNJ n. 255, em 2022. Contudo, sdo
também necessarias medidas afirmativas mais efetivas, tais como as estratégias sugeridas por
Yoshida (2022).

A presenga de mulheres em todas as instancias e ramos do Poder Judiciario é
exigéncia de uma sociedade plural e condigdo da efetiva representatividade das
decisdes judiciais. (...) A evolucdo do sistema de Justica por dentro, atribuindo
oportunidades iguais a magistradas e magistrados, sem ddvida provocara reflexos
positivos na sociedade brasileira, que tanto necessita de instituicdes e agentes que a
conduzamaos avangos civilizatorios quetodos almejamos (AMB, 2023, p.7).

Na mesma linha, dispdem o artigo 2°, item 1, da Convengdo sobre a Eliminagdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial (Nac¢des Unidas, 1965) e o artigo 1° do Estatuto
da lgualdade Racial (Brasil, 2010) acerca da necessidade de superagdo das barreiras
decorrentes do racismo estrutural.

Portanto, a ado¢cdo de medidas afirmativas em relagcdo a grupos minoritarios no Poder
Judicidrio visa concretizar o direito fundamental e humano da igualdade substancial, bem
como neutralizar asmdltiplas discriminagdes estruturais enfrentadas por grupos vulneraveis,
haja vista que a evolucdo natural ndo tem sido suficiente para tornar as relagcdes sociais de
trabalho mais inclusivas e com igualdade real de oportunidades, sem privilégios sociais,
raciais e de género, dentre outros fatores de discriminagdo ndo abordados neste estudo.

CONCLUSOES
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O estudo confirmou a hipdtese levantada de que existem barreiras invisiveis as quais
impedem as mulheres de alcangarem cargos de poder, direcdo e assessoramento, seja em
razao de estereotipos de que ndo possuem aaptiddo necessariaseja em virtude dos obstaculos
que encontram pela frente na qualificagdo e ascensdo profissional, em virtude da revolugdo
incompleta ocorrida na abertura do mercado de trabalho para elas, haja vista que a assun¢éo
de responsabilidades profissionais nao foi acompanhada da divisdo equanime com os homens

das tarefas domésticas e de cuidado.

Esta divisdo sexual do trabalho é presenciada em instituicGes publicas e privadas,
inclundo o Poder Judicidrio, principalmente em virtude de algumas peculiaridades
apontadas, dentre as quais se elenca: a) a necessidade de mudangas de domicilio para as
promogOes, que leva muitas Juizas ao dilema de terem de escolher entre o bem-estar e
integracdo da familia e a progressdo na carreira — na medida em que 0s cbnjuges nado
acompanham as Juizas com a mesma facilidade que as mulheres seguem os Juizes, até por
questdes culturais —; b) as oportunidades que surgem nos encontros informais frequentados
quase que exclusivamente por homens; e c) os requisitos implicitos para o acesso ao segundo

grau, como a prévia ocupacao de cargos de confianca.

O argumento de que as mulheres ndo querem promover na carreira da magistratura
ou o trabalho de ocuparem cargos de confianga, ignorando por completo o motivo desta baixa
representatividade e da predominancia das Juizas na base da carreira, exclui o fato de que as
regras da carreira foram criadas por homens para homens, sem observar as peculiaridades

enfrentadas, em regra, somente pelas mulheres.

Ademais, restou também comprovado atraves das pesquisas analisadas que a
discriminacdo indireta éainda maior em relagcdo a grupos raciais minoritarios, principalmente
mulheres negras. De modo, que a predomindncia na cupula e nos cargos de confianca dos

Tribunais € a ocupagédo por homens brancos.

Sugere-se, por fim, a criagdo de medidas afirmativas para concretizacdo da
diversidade de género e racial no Judicidrio, garantindo a ocupacdo de grupos vulneraveis
nao somente nos cargos iniciais, mas também nos cargos mais elevados, nas funcdes de
confianca, no segundo grau e nos Tribunais Superiores, para concretizacdo da igualdade
substancial internamente e manutencdo da legitimidade democratica e do principio da

confianca.
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