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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

Apresentacao

G. T. GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO |

E com imensa honra e aegria que trazemos ao publico académico os trabal hos apresentados
e debatidos no Grupo de Trabalho — G.T : GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO I, na
tarde de 14 de outubro de 2023, em Buenos Aires que se deu sob a coordenacéo das
professoras doutoras: Daniela Fontoura de Barcellos (Universidade Federal do Rio de
Janeiro) e de Riva Sobrado de Freitas (Universidade do Oeste de Santa Catarina) em sede do
X1I encontro Internacional do CONPEDI.

Esse Grupo de Trabalho contou com as apresentacdes e debates acalorados de 23 trabalhos
de extrema relevancia, que versaram sobre : GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO,
pontuando o crescente interesse sobre 0 tema para o publico em geral e para o publico
académico, paraaém de revelar aimportancia de discussdes dessa natureza nos dias atuais.

Observamos, entre os temas tratados, o viés critico de trabalho que apontou aimoralidade da
tese de “legitima defesa da honra” em discussdo sobre a ADPF 779; discutimos também a
denudincia e a preocupacdo em relacdo ao segmento “ trans’ , sobre a auséncia de mulheres
transexuais no mercado de trabalho heteronormativo e ainda o desafio, para a concesséo de
aposentadorias, frente ao critério binario vigente.

Foram discutidos temas relativos ao feminismo e suas transformagoes, fundamentais ao
enfrentamento das desigualdades de género, evidenciando a necessidade da paridade em
instituices de forma geral, para além de refletir sobre aimportancia de uma educacéo capaz
de observar equidade de género para meninas e mulheres, como forma de possibilitar a
construcdo de uma identidade pessoal com dignidade. No tocante a questdes atinentes a
paridade de género, foi observada também a divisdo sexua do trabalho, abordando género e
Judiciario. De outra parte, foi abordado ainda nesse bloco, tema extremamente atual, relativo
a laicidade do estado contemporaneo em face a” fuga do direito nos processos de pedido de
autorizagdo judicial” parao aborto.

O didogo necessario entre redistribuicdo e reconhecimento foi enfatizado, como forma de
superacgao das injusticas sociais, “ aprazadas nas narrativas das mulheres negras’. Sobre esse



segmento social foi constatada a necessidade do reconhecimento de mulheres negras e seus
reflexos no Judiciario brasileiro. Tratando das teorias sobre reconhecimento, foi observada
também a necessidade de reconhecimento de casais homoafetivos a partir da teoria de Nancy
Fraser.

O “ Lobby do Baton”, foi igualmente objeto de analise, inclusive pelo tom jocoso com que
foi tratada a participacéo de mulheres durante a Constituinte de 1987 a 1988. Sobre esse tema
ainda presenciamos discussao interessante sobre a necessidade da participagdo massiva das
mulheres no campo da politica como possibilidade de operar mudancas nesse cenério. A

importancia da consciéncia histérico-juridica para as mulheres, também foi ressaltada como
fundamental para a construcéo da igualdade e equidade de género enquanto direito de

resisténcia, cotejando de outra parte, uma analise comparativa do contexto mexicano sobre a
paridade de género.

Tivemos também discussdo relevante em trabalho que teve como objeto promover interface
entre os 0 movimentos de mulheres camponesas no Brasil com a trajetoria das mulheres
camponesas no Equador. De outra parte também refletimos sobre questdes decoloniais e a
necessi dade de reestruturagdo do processo or¢camentario com foco nos sujeitos.

O femicidio foi objeto de andlise em diferentes trabalhos, ndo apenas no Rio Grande do Sul,
em casos concretos entre 2020 e 2022, como também no estado da Paraiba, gerando
importantes reflexdes, ao lado de discussdes sobre a maternidade, vulnerabilidade socia e
relacdes de poder.

Dessa forma, podemos afirmar e demonstrar com certeza a importancia, a atualidade e a
diversidade dos temas tratados, nesse Grupo de Trabalho em questfes atinentes a0 GENERO,
SEXUALIDADE E DIREITO para o contentamento de todos os participantes e leitores dos
trabal hos apresentados.



DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICASPUBLICASEM DIREITOS
HUMANOS: MULHERES APRISIONADAS REFENS DA VONTADE ALHEIA

CONSTITUTIONAL LAW AND PUBLIC POLICIESIN HUMAN RIGHTS:
WOMEN IMPRISONED ASHOSTAGESOF THE WILL OF OTHERS

Paulo Sergio Dos Santos Campelo 1
Marlene Helena De Oliveira Francga 2

Resumo

O sistema carcer&rio tanto feminino quanto masculino tem apresentado problemas de
superlotacdo e de outros agravos resultante da inexisténcia ou ineficiéncia das politicas
publicas presentes no mesmo e que torna 0 cumprimento da pena desumano cruel e
degradante ante a omiss&o total e parcial por parte dos poderes e agentes publicos bem como
da prépria sociedade. Tal condicdo presente no sistema carcerario viola os diplomas
normativos nacionais, por exemplo, o direito constitucional e alei de execucéo penal quanto
diplomas internacionais, atitulo de exemplo, o Pacto de S&o José da Costa Rica e as Regras
de Bangkok. E nesse cendrio que o objetivo deste artigo é compreender como o sistema
carcerario feminino carece de politicas publicas que possibilitem n&o apenas o exercicio dos
direitos humanos como também um cumprimento da pena mais humano e digno dentro do
gue dispde a Constituicéo Federal e os diplomas normativos internacionais. Utilizou-se assim
do método dedutivo, da pesquisa bibliografica e documental. Concluindo-se que, as mulheres
aprisionadas dependem na satisfagdo dos seus direitos de uma série de vontades que séo
ahelas a si proprias as quais sdo decisivas na formulagéo de politicas publicas e que estas
Ultimas devem ser implementadas e reavaliadas levando em consideragéo as especificidades
de género e os direitos humanos. Além disso, observou-se que, 0s problemas atinentes ao
sistema carcerario feminino ultrapassam as fronteiras do proprio Brasil, sendo um problema
de cunho internacional, vivido em outros paises, conforme o relatorio internacional da
anistia. Solidariedade internacional € um conceito a ser repensado.

Palavras-chave: Direitos humanos, Politicas publicas, Prisdes femininas, Solidariedade
internacional

Abstract/Resumen/Résumé

The prison system of both women and men has presented problems of overcrowding and
other aggravations resulting from the inexistence or inefficiency of the public policies present
in it and which makes the fulfilment of the inhuman punishment cruel and degrading in the

1 Graduado em Direito e em Histéria pela Universidade Federal de Campina Grande. Especialista em Tribunal
do Jri e Execucéo Penal pela Faculdade L egale. Mestrando em Direitos Humanos pela UFPB.

2 Doutora em Sociologia pela UFPB. Possui graduagdo em Direito (2017) e em Servico Socia (2000) pela
Universidade Federal da Paraiba. Mestrado em Servigo Socia pela Universidade Federa da Paraiba (2003).
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face of the total and partial omission by the public authorities and actors as well as the
society itself. Such a condition present in the prison system violates national normative
diplomas, for example, the constitutional law and the law of criminal enforcement as well as
international diplomas; for instance, the San Jose Pact of and the Bangkok Rules. This
context that the aim of this article is to understand how the female prison system lacks public
policies that enable not only the exercise of human rights but also a more humane and
dignified fulfilment of the punishment within the provisions of the Federal Constitution and
the international normative diplomas. The method of deduction, bibliographic and

documentary research was used. In conclusion, women in prison are dependent on a series of
wills that are alien to themselves and that are decisive in the formulation of public policies
and that the latter must be implemented and re-evaluated taking into account gender

specificities and human rights. In addition, it was noted that the problems concerning the
female prison system transcend the borders of Brazil itself, being an international problem,
experienced in other countries, according to the international amnesty report. International

solidarity is a concept that needs to be rethought

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Human rights, Public policies, Women's prisons,
International solidarity
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1. INTRODUCAO

O Brasil ndo criou 0 machismo e tdo pouco o sistema patriarcal, pelo contrario, este foi
implementado pela Europa na época da colonizagdo. Somos produtos de uma cultura que
segrega, oprime e reprime. Espacos sdo distribuidos e pensados em termos de género,
delimitando desde cedo as performances que homens e mulheres devem assumir. Aos homens
compete 0 espaco da rua, do trabalho, ja as mulheres competem o espago domeéstico, do lar, da
maternidade. Romper com estes padrdes idearios, € romper com a l6gica social, com os padrdes

dito “normais” e até mesmo subverter a 16gica patriarcal que impera no judicidrio brasileiro.

Até mesmo o crime é pensando como sendo uma pratica restrita ao campo masculino,
ja que a “natureza” do homem ¢é de ser marcada por tragos de violéncia, virilidade e
masculinidade, estando as trés caracteristicas intrinsicamente ligadas. Contudo, os movimentos
feministas possibilitaram inverter essa l6gica construida socialmente e mostrar que lugar de

mulher é onde ela quiser.

Né&o estamos dizendo com isso que 0 movimento feminista produziu o crime tdo pouco
a mulher criminosa, pelo contrario, a importancia deste foi o de dizer e identificar que as
mulheres podem e devem ocupar qualquer lugar na sociedade, de ter direitos iguais ao dos
homens, de poder escolher que caminho seguir. Quando uma mulher comete um crime,
violando com isto uma lei, poderiamos indagar se ndo seria um ato de resisténcia e defesa em
face de um Estado omissivo em relacdo aos direitos das mulheres, direitos sociais, reprodutivos
e sexuais, por exemplo, que embora estejam presentes na Constituicdo Federal e demais

diplomas normativos néo o séo efetivados.

Ao entrar no “mundo do crime” ndo o fazem por serem a Uinica solugdo que encontraram
em uma sociedade por si s6 excludente e misdgina, que negam a estas politicas publicas tendo
por base seu género. Se fora do sistema carcerario, violagfes de direitos humanos das mulheres
se fazem sentir presentes e parcela da sociedade mantém-se omissa, imaginem dentro do
sistema carcerario. O ius puniendi  exercido pelo Estado através da prisdo vai além da privagéo
da liberdade, conforme vera ao longo deste texto e ndo € um problema apenas do Brasil. O ius
puniendi esta em todos os lados e na propria estrutura prisional, com celas pequenas e

superlotadas, sendo ambiente propicio a propagacao de patologias e outras mazelas.

! Direito de punir exercido pelo Estado. Poder/Dever do Estado em punir.
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O ius puniendi através da prisdo, longe de proporcionar um cumprimento de pena
humanizado, torna-se um terror. Assim, neste artigo, sera exposto como as prisées femininas
violam direitos humanos basicos a partir da inexisténcia de politicas publicas que o tornem
impossiveis de serem exercidos ou gozados, mesmo diante de legislacGes internas e

internacionais que 0s recomendam.

Diante disso, observa-se que estas violacdes ndo sao apenas em nivel local (Brasil), mas
um problema que ultrapassa fronteiras e que precisa ser denunciado tanto internamente quanto
externamente. Assim, para além das discussdes envolvendo prisdes e violéncia de género a
partir da légica dos direitos humanos do direito constitucional e das politicas publicas, sera
analisado também o papel da solidariedade internacional. O objetivo deste artigo é compreender
como o sistema carcerario feminino no Brasil carece de politicas pablicas que possibilitem nédo
apenas o exercicio dos direitos humanos como também um cumprimento da pena mais humano

e digno dentro do que dispde a Constituicdo Federal e os diplomas normativos internacionais.

O método escolhido foi o dedutivo, uma vez que, de forma mais geral, a violacdo de
direitos humanos no sistema carcerario € um problema internacional, assim, partiu-se de uma
problematica geral para uma problemética mais especifica que € o sistema carcerario feminino
e as violacBes de direitos humanos no Brasil. O que pde em xeque a nogdo de solidariedade
internacional na protecdo e efetivacdo de direitos humanos a partir de politicas pablicas. Quanto
aos procedimentos trata-se de pesquisa bibliografica, ja que foram utilizados livros e artigos
cientificos que tratam do tema e pesquisa documental ante a utilizacdo de documentos legais

nacionais e internacionais que versam sobre o problema apresentado.

Aos que acreditam que o Estado tudo faz e tudo dar, dentro de uma légica democratica
do bem-estar social, é necessario deixar o mito de lado e vislumbrar o que esse texto tem a

mostrar. Boa leitura.

2. DIREITO CONSTITUCIONAL-HUMANOS E PRISOES PARA MULHERES: Um
didlogo pela igualdade

O Direito é simbolizado pela Deusa Themis, cuja figura representa uma mulher com
olhos vendados, segurando em uma méo a balanca onde o direito é pesado e em outra méo a
espada que representa o idedrio de luta. De modo que, ndo existe direito sem lutas, tampouco,
principios atinentes ao préprio direito. O povo e os individuos encontram-se assim dispostos a

defender o direito. Assim, é da natureza e condicdo do direito, lutar contra a injustica sob pena
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de renegar-se a si mesmo. A obrigac&o de buscar e manter um direito € de todos que precisam
agir, trabalhar, para tanto e fazer do direito ndo mera abstracdo, légica, mas, uma forca capaz
de manter a ordem e a paz (IHERING, 2019).

As lutas sociais, através dos movimentos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais,
Queer, Intersex +, feministas, camponés, sdo de extrema importancia, pois simbolizam e
representam a constante luta pelos direitos humanos, sociais, politicos, econémicos, culturais,
dentre outros. S8o0 esses grupos que tornam possivel a visualizacdo antindbmica dos termos
justica/injustica, respeito/desrespeito, ordem/desordem, do ponto de vista concreto. Para além
de tornar visivel assumem também, um papel relevante ao denunciar e a0 mesmo tempo buscar
protecdo e implementacédo de direitos violados através de politicas publicas. De modo que, faz-
nos pensar e afirmar que, os direitos humanos sdo uma construcéo social sem a qual, sem a

participacao destas nao seria possivel.

Consoante a tal entendimento, Zenaide e Pinto (2020, p.10-11) argumentam:

A construcdo dos direitos humanos no Brasil tem sido um processo no qual a vivéncia
da resisténcia a opressdo tem marcado a luta pelo reconhecimento da dignidade
humana, considerando os hiatos no modo de conquista dos direitos civis e politicos e
nas lutas ininterruptas pelo acesso aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Dessa
acdo germinada no processo historico com saldos criticos em relagéo as forcas de
resisténcia, comegaram a brotar a gradual conquista de direitos afirmados em cartas
constitucionais, gestando a nogao de cidadania a partir de uma gramatica dos direitos,
inicialmente excludente, no periodo colonial até a Republica, alcancando uma
perspectiva ampliada com as Cartas de Direitos de 1934 e de 1988.

A dignidade humana s é possivel ser garantida e exercida com a garantia dos direitos.
Sem direitos é impossivel viver uma vida plena e livre de qualquer arbitrariedade e violagao.
Note que cidadania, dignidade e direitos além de estarem atrelados um ao outro estdo também
vinculados a conjunturas territoriais e temporais. De modo que, os direitos vao sendo
incorporados aos textos constitucionais e destes em leis infraconstitucionais aos poucos, em um
ritmo de avangos e retrocessos. Contudo, antes de debatermos a presenca dos direitos humanos
na Constituicdo Federal de 1988, faz-se necessario a seguinte indagacdo, o que sdo direitos

humanos?

De acordo com Carvalho (2021) os direitos humanos sdo conjunto de direitos
indispensaveis a uma vida digna, pautados na liberdade, igualdade e dignidade.
Consubstanciados pelo direito de pretensédo e poder. A pretensdo consiste em buscar uma coisa
de alguém que tem o dever de fazer. J& 0 poder é estabelecido quando alguém exige a sujeicao

de uma pessoa ou do Estado. Logo, ao tratarmos de direitos, em particular, direitos humanos,
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observaremos uma relacdo processual, estatal, social, ndo apenas de um, mas, de varios sujeitos

sociais.

Por sua vez, Mazzuoli (2021), entende como direitos que os Estados devem observar
para garantir a todos que estejam sob sua jurisdigdo uma vida digna. De modo que, a ordem
internacional através dos tratados regionais, globais, multilaterais protegem estes direitos
evitando assim, que o Estado exerca seu poder de forma arbitraria e violenta. Logo, as pessoas
que se sentirem violadas em seu direito podem reivindicar protecao para além do plano interno
onde estdo sujeitas. Em outras palavras, para este autor, os direitos humanos estéo relacionados

ao direito internacional publico, sendo garantias atribuidas na orbita internacional.

Em oposicdo a Mazzuoli, Moraes (2021) afirma que os direitos humanos também séo
direitos fundamentais que se encontram presentes no texto constitucional. A nocdo de direitos
fundamentais antecede o préprio constitucionalismo, e suas fontes encontram elementos do
direito natural, do cristianismo e do pensamento filosofico juridico. Porém, estes serdo
incorporados nas constituicdes rigidas e escritas dos Estados Unidos da América em 1787 e da
Franca em 1789 como forma de limitar o poder, coibir abusos e organizar o estado com base na
igualdade e legalidade, tipicos dos estados modernos que emergiam e que influenciardo o estado

contemporaneo de Direito.

Nota-se assim que, a definicdo de direitos humanos é bastante divergente no meio
doutrinario, principalmente no tocante ao campo de ser os direitos humanos de indole
internacional ou nacional ou ambas. Pensamos em uma definicdo melhor para os direitos
humanos, que seja, direitos ultrafundamentais presentes de forma minima nos textos
constitucionais e internacionais cujo propdésito é de amplia-los sempre que possivel como forma

de tornar digna e soberana a vida dos humanos.

Sobre esse problema epistemoldgico que paira sobre os direitos humanos, Bobbio (2020,
p.23) afirma “O problema fundamental em relagdo aos direitos do homem, hoje, ndo ¢ tanto o
de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo filosofico, mas politico”.
Neste sentido, compreende-se que 0s direitos humanos é um problema de cunho politico porque

depende da atuagéo dos atores governamentais em reconhecé-los como tal

A CF/88 (BRASIL) em seu art. 4° dispde que ha uma prevaléncia dos direitos humanos
nas relagdes internacionais. No entendimento de Muniz (2011) um estado democratico de
direito e menos desigual resultou de muitas lutas entre os anos de 1987 e 1988 pela Assembleia
Nacional Constituinte entre os partidos de esquerda, centrdo e direita. Porém foi por volta de
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2004 que a Emenda Constitucional 45° acrescentou ao art.5°%, o §3°, dispondo que equivalem a
emendas constitucionais tratados e convenc6es que versarem sobre direitos humanos e forem
aprovados em cada casa do congresso nacional em dois turnos e com trés quintos votos
(BRASIL, 1988).

Diante disso, os tratados a serem incorporados no texto constitucional promove uma
protecdo aos direitos humanos fundamentais tanto em ambito interno quanto internacional,
sendo assim, estes ndo se encontram protegidos e presentes apenas no rol do art. 5° da carta
magna, mas, também por todo corpo constitucional seja de forma expressa ou implicita e até
fora desta (MUNIZ, 2011).

Em outras palavras, o rol dos direitos humanos é amplo e ndo taxativo. Porém, ao se
pensar em direitos humanos no Brasil € necessario observar que entre 1988 a 2004, decorreram
16 (dezesseis anos) debatendo a importancia e a internacionalizagdo dos direitos humanos e sua
importancia juridica e social. No entendimento de Muniz (2011, p.206), “[...] os poderes
publicos, no exercicio de suas fungbes, devem interpretar a Constituicdo, os tratados
internacionais de direitos humanos e os direitos fundamentais para aplica-1os”. O entendimento
da autora sob a atuacdo dos poderes publicos é de extrema relevancia principalmente no tocante
a observacao, interpretacado e aplicacdo dos preceitos normativos internos e internacionais sobre
direitos humanos uma vez que entre o que se diz e o que se faz ha uma distancia enorme. E

necessario dar e garantir aplicabilidade de tais direitos no plano prético.

Ante a dificuldade de implementacdo dos direitos, Zenaide e Pinto (2020) declaram que
os direitos humanos se encontram atrelados aos movimentos sociais como forma de linguagem
contra hegemdnica em que a terra, o dinheiro e o poder fazem parte de uma estrutura social que
torna distante a efetivacdo e o exercicio democratico daqueles. Em outras palavras, o
neoliberalismo e o desenvolvimento econdmico de forma desigual, ndo apenas limita ou
dificulta a aplicabilidade dos direitos humanos, tornando letra morta o que diz os diplomas
normativos, mas, também possibilita que os sujeitos sociais tenham com estas experiéncias
distintas no dia-a-dia, na 16gica do brocardo “dois pesos e duas medidas”, e é sob esse viés que
se estabelece 0 segundo ponto de compreensdo da légica de Bobbio, ante a protecdo dos direitos

humanos enquanto problema politico.

Assim, a protecédo dos direitos humanos ndo é um problema apenas em reconhecé-los
como pertencentes a uma ordem juridica e que carece do olhar politico, conforme ja abordado

em discussao anterior. O segundo ponto ante a I6gica de Bobbio (2020) outrora ja apresentada

151



estd também em proteger os direitos humanos a partir de sua efetivacdo o que também o é um

problema politico.

Principalmente em uma estrutura politico-partidaria tdo mesclada como a do Brasil que
estabelece quem sdo os sujeitos dignos ou ndo de terem seus direitos humanos reconhecidos,
delimitando e segregando campos e espacos de aplicabilidade daqueles. Um dos espagos mais
segregados e discriminados no tocante ao olhar dos gestores governamentais na aplicacao dos
direitos humanos, € o carcere feminino onde as mulheres que cumprem pena sdo vitimas da
omissdo destes. O que faz o dia-dia na prisdo ser uma lastima. Logo, direito e género se inter-

relacionam frequentemente.

A prisdo, de acordo com Goffman (2015) é uma instituicdo total apresentada ao publico
como uma organizacao racional, planejada, confessada e aprovada cujo objetivo € reformar os
internos na dire¢cdo de um padrdo ideal e com isso desejado. Dentro do estabelecimento a
funcBes e objetivos que se desenvolvem a partir de técnicas humanitarias onde o controle sob

o interno da-se de forma racional.

Sendo assim, tém-se que a prisdo foi pensada como forma de estabelecer um controle
racional e disciplinar sobre os individuos. De acordo com Foucault (2020), a prisdo se constituiu
fora do poder judiciario, como uma instituicdo a parte deste, isto é, elaborada pela propria
sociedade. O objetivo era controlar e disciplinar os corpos dos prisioneiros tornando-os déceis
e submissos. Tal feitura da-se com os registros e anotacdes realizadas sob o corpo destes a partir
da observacdo dos que compde tal sistema prisional e dentro das relagdes de poderes,

proporcionando aos presos se constituir como um objeto de saber.

Durante o século XVIII, o sistema coercitivo funcionava de forma heterogénea ao
sistema penal, estava atrelado as ordens régias. Contudo, nos finais deste e inicio do século
XIX, o estado passa a ser 0 encarregado do sistema punitivo, havendo assim uma transferéncia
dos instrumentos e mecanismos coercitivos para o poder deste, de modo que, 0s sistemas penais
e coercitivos ndo sdo mais concebidos de forma distinta um ao outro, pelo contrario, encontram-
se acoplados. O exercicio das funcdes corretivas e penitenciarias pelo aparelho estatal judiciario
¢ denominado assim de sociedade punitiva (FOUCAULT, 2015).

A prisdo e todo esse contexto penitenciario e corretivo que vai se propagar em outros
paises surgiu como uma resposta da burguesia ao ilegalismo popular. Para a burguesia a
ilegalidade das classes populares reside no fato destes violarem e constituirem uma ameaca ao

direito natural de propriedade, das coisas, 0 que constitui em desvio moral. Para além das
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classes populares, os camponeses também foram perseguidos pelo sistema burgués que além
de explorar intensamente as terras, fez desaparecer também, os direitos comunitarios. Diante
de tais atos, quaisquer reacOes por parte dos camponeses eram consideradas como ilegalismo
rural. Em outras palavras, a burguesia desencadeou a producao de inimeros ilegalismos no seio
social (FOUCAULT, 2015).

Toda essa logica de ilegalismos produzido pela burguesia tinha como pressuposto
alimentar seus proprios interesses sociais, econdémicos, politicos. Todas as relacdes de poderes
estavam envoltas pelo agir burgués. Contudo, a prisdo mal nasce e ja fracassa, uma vez que, ao
invés de produzir individuos ddceis e disciplinados, produziu delinquentes. A propria ldgica de
reduzir a criminalidade nao surtiu efeito. Isto porque o sistema prisional tal como nos é
apresentado hoje constitui em uma verdadeira violacdo de direitos humanos, principalmente a
prisdo feminina. Diante disso, questiona-se, quais as violagcOes presentes no sistema
penitenciario feminino que além de constituir violagdo de direitos humanos também impede a

prisdo de atingir sua funcao?

Uma das violagBes no tocante a dignidade da pessoa humana estd em submeter os
parentes a revistas vexatorias objetivando impedir a entrada de celulares, drogas e instrumentos
cortantes. Criancas e bebés também nédo escapam da revista tendo suas roupas e fraldas tiradas.
No gue concerne aos parentes adultos, a revista é ainda mais humilhante, pois tem que abaixar

nus, para que tanto o anus quanto a vagina sejam verificados (QUEIROZ, 2015).

Dentre as narrativas que ouviu em visita sistema prisional feminino, Queiroz (2015,

p.51) destaca:

Falam das gravidas que viveram as angustias do parto em celas tmidas e depois viram
seus bebés nascerem presos porque ninguém se importou de leva-las a um hospital
para dar a luz. Na capital de nosso pais. Falam da frieza dos carcereiros que permitem
que muitas cheguem ao desespero do suicidio sem nunca encaminha-las a um
psiquiatra. Falam das jovens meninas que véo e voltam com frequéncia da cadeia, por
ndo acharem outra vida possivel quando saem livres. Falam dos horrores da comida
que é entregue crua, fria e, as vezes, com cabelos e insetos. Quando olho a quentinha
do dia, ndo tenho coragem de comer.

Diante do exposto, compreende-se que a realidade no sistema carcerario feminino é
marcada por dor, angustia, medo, sofrimento e soliddo. A prisdo para mulheres ndo retira destas
apenas a sua liberdade, pelo contrario, retira também outros direitos incluindo a sua dignidade.
O Estado longe de garantir, suprime. De acordo com Machado (2017), a maioria dos apenados
é composta por pobres. E, quando as familias levam itens para que estes tenham uma vida mais

digna na prisdo, ndo o fazem sem comprometer seu orcamento. Situagdo complicada também,
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passam as mulheres que ndo recebem apoio emocional e/ou material em virtude da prépria

auséncia de visitas, ficando abandonadas.

O abandono das mulheres encarceradas e a carga mental e emocional negativa em torno
destas também se fazem presente no exercicio da maternidade quando apds criarem lacos
afetivos com a prole, terdo que destes se separarem ap6s cumprindo o periodo minimo de

permanéncia estabelecido pela Lei de Execucdes Penais — LEP.

Em estudo realizado por Marlene Franc¢a (2020, p. 186) sob o titulo “Prisdo, Trafico e
Maternidade: Um estudo sobre mulheres encarceradas, a autora realizou pesquisa de campo no
Centro de Reeducacdo Feminina Maria Julia Maranh&o, no bairro Mangabeira VII11, na cidade
de Jodo Pessoa PB, e constatou que para estas mulheres o exercicio da maternidade é tanto uma
forma de suportar e lutar pela sobrevivéncia dentro do sistema carcerario como também de
mudanca de vida apds o cumprimento da pena, conforme aponta uma das entrevistadas pela a
autora “essa foi a melhor coisa que poderia ter acontecido comigo na vida, a gravidez me salvou
de morrer e meu filho me deu forcas para encarar 0 que € a prisdo”. Em outras palavras, o
exercicio da maternidade foi uma forma de aliviar o sofrimento produzido pela prisdo, pela

soliddo do carcere. Os filhos seriam assim uma companhia em dias téo solitarios.

Contudo, ap6s o cumprimento do prazo de permanéncia e a retirada dos filhos daquelas,
algumas presas desenvolveram crises emocionais, o que leva Marlene Franga (2020) a defender
que os estabelecimentos penais deveriam proporcionar a manutencdo dos lagos afetivos através
de alguns meios como o uso de telefone até mesmo cartas, uma vez que, mantendo tal contato
a saude fisica, mental e social enquanto desdobramento dos direitos humanos seriam garantidas.
Ressalta-se que, a pesquisadora entrevistou 46 (Quarenta e seis mulheres) cada uma com visoes
e problemas distintos no tocante ao exercicio da maternidade, mas compartilhando a dor da

separacdo e do carcere.

O sistema carcerario € um sistema de violagdes, consoante a tal entendimento, Simas
(2016) afirma que embora haja o reconhecimento do direito dos presos, no plano legal, o plano
pratico mostra o oposto: celas superlotadas, lixos acumulados, condic¢Bes insalubres,
inexisténcia de atividades educativas e de formacao laborativa ou poucas vagas para essas,
presos dormindo no chéo, produtos de higiene fornecidos de forma inadequada, assim como,

colchdes e roupas de cama.

Vale destacar que esse quadro que assola o sistema carcerario ndo e de hoje, século XXI.

Pelo contrério, o século XX em sua década de 80, também experimentou tais violagdes, em
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estudo realizado por Julita Lemgruber e Anabela Paiva (2010) intitulado “A dona das chaves:
Uma mulher no comando das prisées do Rio de Janeiro”, as autoras apontam que uma das
propostas do governo Brizola seria o de melhorias no sistema carcerario, inclusive a equipe que
discutiria tais propostas era composta pela propria Julita, por Nilo Batista, por Avelino Gomes,
Vivaldo Barbosa, dentre outros. Contudo um ano apés a posse de Brizola, projetos de trabalho
e educacdo bem como de construgdes de outros presidios ndo sairam do papel, das gavetas. O

préprio Avelino Gomes, ao fazer um relatorio de sua gestdo, descreveu:

Encontramos o sistema em situagao cadtica, quase tragica. A falta de investimento ao
longo dos anos fez com que as instalagdes fisicas estivessem absolutamente precarias.
Presos, inclusive tuberculosos, dormindo no chdo, vazamento e infiltragcdes de agua,
instalacdes elétricas em constante pane, rachadura nas paredes, cozinhas funcionando
sem condic@es de higiene. O proprio sistema de seguranga estava vulneravel: grades
corroidas, portas sem fechaduras. TUneis abertos, fugas constantes, presos com
verdadeiros arsenais seu poder [...] (LEMGRUBER; PAIVA, 2010, p.104).

O governo Brizola juntamente com sua equipe que atuaria no sistema penitenciario sao
antecedentes e contemporaneos a prépria formulacdo e promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. Mesmo ap6s a promulgacdo desta, o sistema carcerdrio com suas violéncias e
violagBes pouco mudou. Basta observarmos o estudo ja citado aqui, realizado por Marlene
Franca (2020) e comparar com o de Julita Lemgruber e suas experiéncias com o sistema
carceréario do Rio de Janeiro da década de 80 do século passado. Logo, as violages no carcere
transcendem as temporalidades, como um efeito dominé e no caso de prisées femininas estas

sdo ainda maiores em razdo das condices fisiologicas especificas de seu género.

Tal situacdo presente no sistema carcerario levou ao Supremo Tribunal Federal (STF),
a reconhecer no tocante as prisoes, o Estado de Coisas Inconstitucional por meio da Arguicédo
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). No caso em comento foi analisado e

votado a ADPF 347, sob o relato do Ministro Marco Aurélio que afirmou:

Diante de tais relatos, a conclusdo deve ser Unica: no sistema prisional brasileiro,
ocorre violacdo generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a
dignidade, higidez fisica e integridade psiquica. A superlotacdo carceraria e a
precariedade das instalacBes das delegacias e presidios, mais do que inobservancia,
pelo Estado, da ordem juridica correspondente, configuram tratamento degradante,
ultrajante e indigno a pessoas que se encontram sob custddia. As penas privativas de
liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se em penas cruéis e desumanas.
Os presos tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel”, sendo-lhes negado todo
e qualquer direito a existéncia minimamente segura e salubre (BRASIL, 2015, p.06).

Ao reconhecer o estado de coisas inconstitucionais, pela ADPF 347, o STF reconhece
que o poder publico tem violado preceitos sedimentados pela propria Constituicdo Federal. A
CF em seu art.5°, incisos XLVII, alinea e, XLIX e L, dispdem que as penas cruéis ndo sao

aceitas em nosso ordenamento, bem como, deve-se assegurar o respeito a integridade fisica e
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moral dos presos, e é direito das presas permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacdo, devendo-se assegurar condicdes para isso (BRASIL, 1988).

Reforcando tais direitos tém-se a Lei de Execucéo Penal (LEP), Lei 7.210/84 (BRASIL)
que dispde em seu art. 3°, caput, “Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. Tal artigo, reforga o principio da legalidade
em matéria penal e de execucdo penal, somente a Lei é quem pode suprimir ou restringir
direitos, desde que ndo violem a Constituicdo Federal, caso contrario, podera ser atacada por
umas das ac¢des do controle concentrado de constitucionalidade. Reputa-se também citar que de
acordo com os arts. 82, §1° e 83, 82° ambos do diploma em comento, afirma que, as mulheres
devem cumprir pena em estabelecimentos que sejam adequados a sua condicdo pessoal e
préprios para isso. Além disso, estabelecimentos penais destinados a mulheres devem contar
com bercaérios para que estas possam ficar com seus filhos durante o periodo de amamentacé&o.
Ora, tal novel, é de extrema importancia, pois reforca a ideia de que o estabelecimento penal
deve ser pensado de acordo com o género, como uma forma de garantir direitos fundamentais

préprios a homens e mulheres no cumprimento da pena.

Para além dos dispositivos normativos internos que disciplinam os direitos
fundamentais e humanos a serem garantidos no sistema prisional, ha também a legislacédo
internacional que reforca a protecdo dos direitos humanos das presas e dos presos. A exemplo,
o0 Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos — Dec. n°® 592/1992 que em seu art. 10.1
dispde que “Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com humanidade e respeito
a dignidade inerente a pessoa humana”, ja o art. 10.3 preceitua “O regime penitenciario
consistird num tratamento cujo o objetivo principal seja a reforma e a reabilitacdo moral dos
prisioneiros [...]”. Ora, como o sistema penitencidrio vai atingir seus objetivos quando ndo
possibilita aos presos, as presas, um cumprimento da pena digno. Quando ndo reconhece nestes,

sujeitos de direitos.

Ainda no plano internacional, tém-se a Convengdo Americana de Direitos Humanos —
Pacto de Sao José da Costa Rica — do ano de 1969, que em seu art.5.2 afirma: “Ninguém deve
ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano”. A finalidade da pena privativa segundo essa convengao ¢ a reforma e a readaptacao

social do condenado.
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Insta destacar a importancia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
desempenhando um relevante papel de dendncia e defesa dos direitos humanos através de seus
relatorios. De acordo com o relatério da CIDH (BRASIL, 2021), sob a situacdo dos direitos
humanos no Brasil, este aponta que as condi¢Ges do sistema prisional tém sido levadas em
grandes numeros para a comissdo que reconhece que as mulheres encarceradas sofrem
discriminacdo de género no tocante a organizagdo destes estabelecimentos penais. Em outras

palavras, as mulheres cumprem pena em estabelecimento que sdo pensados para homens.

Ante a importancia de coibir as violagdes de direitos humanos para mulheres presas foi
criado em ambito internacional, as Regras de Bangkok (2016) que enfatiza:

[...] Essas Regras propdem olhar diferenciado para as especificidades de género no
encarceramento feminino, tanto no campo da execugdo penal, como também na
priorizacdo de medidas ndo privativas de liberdade, ou seja, que evitem a entrada de
mulheres no sistema carcerario. Apesar de 0 Governo Brasileiro ter participado
ativamente das negociacdes para a elaboracdo das Regras de Bangkok e a sua
aprovagdo na Assembleia Geral das Nag¢Bes Unidas, até o momento elas ndo foram
plasmadas em politicas publicas consistentes, em nosso pais, sinalizando, ainda, o
quanto carece de fomento & implementagdo e a internalizacéo eficaz pelo Brasil das
normas de direito internacional dos direitos humanos [...] (BRASIL, 2016, p.12).

As Regras de Bangkok tornam clara a omissdo estatal em ndo garantir e efetivar os
direitos humanos das mulheres presas atravées de politicas publicas. Antes de debatermos o que
é e como sdo pensadas as politicas publicas sera necessario justificar a postura inerte do estado
frente aos problemas que lhe sdo apresentados.

A omissdo estatal no tocante a prisdo feminina caracteriza-se como violéncia de género
institucional. Ao ndo investir em politicas publicas para mulheres em situacdo de prisdo, o
estado pune para além da privacdo da liberdade. O ndo fazer do estado é uma resposta punitiva
em face dessa nova mulher que emerge na sociedade, a mulher criminosa, que rompe com o

ideario patriarcal de que a mulher deve ficar restrita ao lar, aos filhos e ao marido.

De acordo com Marlene Franca (2014), tanto a criminalidade quanto o carater do
criminoso s&o uma construcéo social a partir de varias vertentes. E necesséario romper com a
ideia de criminalidade genética, nata, muito em vigor na criminologia tradicional e tdo
defendida por Lombroso. A mulher durante o século XX passa a ser ousada ndo apenas por
conquistar espacos que Ihes eram proibidos ou adquirir independéncia financeira, mas, também,
por cometer crimes. O crime ndo é mais o espaco social dos homens. Pelo contrario, muitas
vezes, quando estes estdo presos ou sao assassinados quem assume a boca do fumo ou lidera a

criminalidade sao elas.
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A mulher ao torna-se criminosa rompe com a ideologia patriarcal que lhe é imposta, 0
Estado, como puni¢éo decide tratad-la como homem, dai a prisdo assumir uma forma homogénea
em quase todos os territorios do mundo. Prisdes pensadas para homens independentes da
identidade de género do criminoso. Para além disso, soma-se o fato da influéncia do populismo

penal nos atos de gestdo dos atores governamentais e no poder legislativo.

Sobre o populismo penal, Junior, Yamamoto e Santoro (2019) argumentam que este tem
como pressuposto a ideia de que penas mais severas reduzem a criminalidade e que o Estado,
através do Poder Judiciério, sdo mais compassivos com os criminosos. Afinal, € difundido a
ideia pela midia, por exemplo, de que os cidaddos de bem é quem estdo presos e 0s Criminosos
soltos. Sob essa Optica sdo necessarios mais presidios e menos direitos humanos, onde a justica
deveria assumir uma forma espartana. Um viés como esse é terreno favoravel para os justiceiros
sociais com desejos de vinganga onde a dor do outro ndo lhes importa. A prisdo e a justica ideal

séo aquelas que causa dor e sofrimento.

Nos bastidores do populismo penal, a influéncia ndo é apenas da midia em si que reforca
e divulga tal pensamento, mas, da prépria sociedade que elegem partidos politicos que 0s
representem no Congresso Nacional, a titulo de exemplo, a bancada da bala. Afinal, todo poder

emana do povo, como dispde o texto constitucional.

Parcelas da sociedade sdo apéticas por natureza aos problemas alheios e no tocante aos
problemas dos presidios essa indiferenca é ainda maior ja que os que la dentro se encontram
sdo considerados selvagens, anormais, seres sem direito e sem dignidade. Quando o Estado nédo
faz ou deixa de fazer assume uma postura eugénica de destruicdo de massas. Dai a importancia
dos movimentos sociais em coibir e denunciar as arbitrariedades praticadas pelo estado e outros
membros da sociedade bem como de buscar e reivindicar politicas publicas, ja que sem estas é
impossivel concretizar direitos e buscar igualdade seja no plano nacional e/ou internacional.

3. POLITICAS PUBLICAS E RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL: Um Debate
Pelo Direito Das “Manas”?

Parece il6gico que mesmo apos tantos anos de luta no que tange a conquista pelo direito
das mulheres presas e de inimeros diplomas normativos, convencgdes e relatorios, disciplinando
e/ou expondo a problematica, nada ainda tenha sido feito. E o problema no carcere ainda seja
um problema de todos e todas que militam na area de direitos humanos. Afinal, as desigualdades

2 Manas. Expressdo utilizada como deboche aos criticos dos Direitos Humanos.
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de género e precariedade no sistema punitivo é um problema ndo apenas nacional, mas também

internacional.

De acordo com o Relatorio da Anistia Internacional (BRASIL, 2021), a regido das
américas é uma das mais desiguais do mundo e sofreu ainda mais com a pandemia da COVID-
19. As respostas governamentais no tocante ao direito da satde, em particular, dos presos e das
presas foram ainda mais negativas, corroborando para um quadro de viola¢@es ainda maior para
esta comunidade, privando-os desse direito e os expondo ainda mais ao virus. No Uruguai, por
exemplo, a superlotacdo e condicdes insalubres ndo obstaram que 0s presos que aguardavam
julgamento continuassem nelas. Tais medidas governamentais serviram de estimulos para

inimeros motins em outros paises da regido das américas, a exemplo, o Brasil.

No tocante a responsabilizacdo do governo ante a medidas discriminat6ria no sistema
prisional, o Relatdrio da Anistia Internacional defende que:

Os governos tém o dever de garantir o direito & salde das pessoas mantidas sob
custddia. Isso implica assegurar que cuidados preventivos, bens e servigos de salde
estejam disponiveis para todos. Planos de vacinacdo, tratamentos e testes para a
Covid-19 devem ser acessiveis, inclusivos e ndo discriminatorios. Os Estados devem
levar em conta os fatores que possam aumentar 0s riscos para individuos ou
comunidades frente a Covid-19, também dando aten¢do aos grupos marginalizados e
a interseccionalidade de identidades sociais (BRASIL, 2021, p.28).

O relatdrio aponta, portanto, para a responsabilizacdo do Estado frente aos problemas
relacionados ao direito a satde no sistema prisional. Contudo, é necessario ir além e afirmar
que o dever e a responsabilidade englobam também outros direitos. No Brasil, a
responsabilidade no tocante aos danos decorrentes de agdo ou omisséo praticados por agentes
do estado, a titulo de exemplo, é objetiva e esta prevista no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988, s/p) que dispde “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servico publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros [...]”. Da ldogica, indaga-se, quantos danos o estado causa ao néo
implementar politicas publicas no sistema carcerario feminino. Mais politicas publicas
significariam menos ac¢des de responsabilidade civil e penal contra o estado desde que este as
implementasse e as executassem de forma correta. A importancia e o papel que as politicas
publicas assumem perante o estado € de extrema importancia. Diante disso, questiona-se, 0 que

sdo politicas publicas? Como sdo implementadas?

Em resposta a tais questionamentos, Fonte (2021) aduz que as politicas publicas séo

fatos e atos juridicos através dos quais a administracao pablica busca atingir seus objetivos. Em
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outros termos, todos 0s objetivos a serem alcangados pela administracdo publica s6 o € possivel

através de um agir governamental que se materializa em politicas pablicas.

Diante do conceito de Fonte (2021), chama a atencdo a postura que o Estado deve
assumir, de forma intervencionista e ndo absenteista. Alids, um estado ndo intervencionista é
tipico de governos liberais onde a Unica preocupacéo existente € com o mercado e o lucro que

este proporciona.

No tocante ao bindmio: Estado liberal e Politicas Publicas, Behring e Boschetti (2016)
esclarecem que, para o liberalismo, o mais importante é a liberdade de mercado, o Estado néo
poderia intervir nas relagdes de trabalho tampouco se preocupar em atender as necessidades
sociais. Afinal, ndo € a coletividade que sdo sujeitos de direitos e sim os individuos, onde o
bem-estar destes Ultimos é mais importante que o bem-estar social, dai o estado ndo ser
compelido a fornecer bens e servicos publicos para todos, mesmo porque, a miséria é uma

condicdo natural e ndo social da humanidade.

Ora, acredito que, a logica liberal ndo é a de fornecer, mas, de restringir. Restricdes que
tem por objetivo proporcionar cada vez mais o acumulo e a concentracdo de riqueza nas maos
de uns em detrimento da miséria dos outros, consequentemente os direitos também ndo sdo
gozados e exercidos da mesma forma. Acontece que, mesmo com a Constituicdo Federal,
cidadd, como é conhecida, opera-se uma logica neoliberal, onde a prdpria no¢do de igualdade
é relativizada pelos poderes publicos na implementacdo de politicas publicas, comprometendo
0 ideério de Estado do Bem-Estar Social. Assim, o préprio ciclo das politicas ndo foge a

influéncia do neoliberalismo.

Para a formulacdo e implementacdo de politicas publicas € necessario seguir um
procedimento ou ciclo que consiste em: 1. Defini¢do da agenda, que consiste na identificacdo
pelo governo de um problema a ser solucionado, através de suas a¢Oes. 2. Formulagdo e escolha
das politicas publicas. Inicialmente se identifica quais o0s objetivos que podem ser alcangados
por serem compativeis com a ordem juridica e financeira, em consonancia com o principio da
legalidade. De modo que, é necessario que haja reservas financeiras para 0s gastos a serem
realizados. 3. Implementacdo das politicas publicas, ou seja, 0 governo vai agir, as agdes
previstas nos programas e normas vao ser executadas. 4. Avaliacdo. Esta ultima fase € um tanto
complexa, uma vez que, envolvem critérios politicos-eleitorais, administrativo interno,
legislativo e judicial. Cada um com grau de importancia. No critério politico eleitoral, é o

cidad&o que vai exercer o controle social das politicas publicas através do voto nas elei¢des, ao

160



analisar o plano que o partido politico tem ou teve sobre determinados problemas sociais e suas
acOes no tocante a estes. Ja o critério administrativo interno, consubstancia-se na autotutela que
esta exerce, através do controle e da avaliacdo feita por 6rgdos, como por exemplo, a
Controladoria Geral da Unido, no ambito federal. O legislativo exerce sua avaliacdo através da
aprovacdo de leis bem como de determinados atos administrativos que sdo discutidos no
Congresso e que precisam da anuéncia daqueles. O judiciério pode atuar diante de situagdes em

que o ato administrativo praticado € ilegal ou inconstitucional (FONTE, 2021).

Diante do exposto, compreende-se que as politicas publicas envolvem desde o problema
até a avaliacdo, um nimero grande de pessoas, de atores governamentais e sociais, e que 0s
direitos tém um custo financeiro para a maquina estatal. De modo que, a agenda publica ndo
vai contemplar os problemas sociais, uma vez que estes dependem da vontade do gestor e dos
que observam junto com ele, o que faz com que determinados sujeitos de direito pelo
ordenamento juridico se tornem sujeitos sem direito pela vontade do gestor e dos partidos.
Nesse sentido, as mulheres presas e o sistema carcerario onde elas se encontram ficam, portanto,

totalmente dependentes da vontade alheia.

Contudo, mesmo o Estado ndo implementando determinadas politicas publicas, ainda
assim é possivel judicializar, desde que, a politica publica esteja relacionada aos direitos
fundamentais e previstos na Constitui¢do, haja prestacdo deficiente ou omissdo em relacao a
elas. Desta feita, a alegacdo de falta de orcamento por si s6 ndo exclui o dever do estado, a ndo
ser que se comprove de forma objetiva que existia recursos e foram utilizados para tal finalidade

ou mobilizou-se recursos, conforme apontou 0s ministros na ADPF 45/DF (BRASIL, 2004).

De acordo com Fonte (2021) é necessario o judiciario ter cautela no trato da
judiciliazagdo de politicas publicas para ndo parecer ingeréncia de um poder sobre o0 outro. Em
outros termos, € necessario ter cuidado no tocante a violagdo do principio da separacdo dos

poderes, presente em nosso ordenamento.

Em relacdo ao papel da omisséo de politicas publicas e da violacdo de direitos humanos
que esta abstencdo causa, indaga-se: € possivel a responsabilizacdo internacional de um pais
que ndo cumpre com as normas de direito internacional, das convencdes e tratados em que faz

parte e se comprometeu a seguir?

No entendimento de Mazzuoli (2021) é possivel haver a responsabilizacdo internacional
dos estados ao praticarem atos de violagdo aos direitos humanos dos sujeitos que estdo sob sua

jurisdicdo. De modo que, para que os estados ndo deixem de cumprir as obrigacbes que
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assumem perante o direito internacional humano é possivel coagi-los psicologicamente, cuja
finalidade desta, é de cunho preventivo. Porém, uma vez violado os direitos humanos de um
determinado sujeito que se encontra sob a jurisdicao estatal, os prejuizos em decorréncia desta,
podem ser reparados em pecunia ou de outra forma, sendo assim, esta reparacdo tem uma

finalidade repressiva para com o ente violador.

Por sua vez, Piovesan (2019) compreende que a responsabilidade internacional no
tocante a violagao dos direitos humanos praticadas pelo estado aos que se encontram sob sua
jurisdicdo, é de cunho subsidiario. Cabe ao préprio estado, que detém a responsabilidade

primaria, julgar os casos de violacdo de direitos humanos dentro do seu territorio.

Assim, concordamos com Mazzuoli no tocante a responsabilizacdo do estado por
violagdo dos direitos humanos, uma vez que, a solidariedade internacional, longe de ser uma
solidariedade entre paises que assumem determinados compromissos na Orbita internacional é
também uma solidariedade entre povos e comunidades marginalizadas, esquecidas e
perseguidas por governos locais. A soberania dos estados precisa ser respeitada, porém, um
estado deve ser considerado soberano até o0 momento em que nédo pde a vida e a dignidade dos
seus em risco, caso contrdrio, a solidariedade e a busca por responsabilizacdo devem estar e se
fazer presentes. Afinal, o direito das mulheres, indios, presos e presas, negros, negras, gays,

Iésbicas, transgéneros, dependem sempre da vontade alheia o0 que os tornam reféns.
3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo ja relatado, faz-se, necessario reafirmar que, sem 0s movimentos sociais
ndo existem politicas publicas e nem efetivacdo e gozo dos direitos por parte das comunidades
marginalizadas e excluidas. Uma vez que, mesmo em um Estado Democratico de Direito, a
estrutura social e econdmica do Brasil esta envolta pelo neoliberalismo e pelo conservadorismo
que de forma arbitraria seleciona e impde projetos de politicas mais condizentes com a vontade

de um grupo minoritario, bancada evangélica, bancada rural e bancada da bala.

Claro que, os problemas que o sistema carcerario enfrenta ndo sdo de hoje. Pelo
contrario, se estende ao longo dos anos. Mas, a estrutura politica presente em nossa sociedade
atual afunda cada vez mais a dignidade da pessoa humana. A luta pelos direitos humanos e por
tornar digna a vida das pessoas ndo pode parar, 0s relatérios internacionais estdo ai para fazer
as dendncias, as Regras de Bangkok, Pacto de Sdo José da Costa Rica dentre outros diplomas
internacionais e internos estdo postos para serem cumpridos e devem ser cumpridos. Lutar é

resistir, resistir é gritar, € ir a rua e encarar o0 adversario, € subir ao pulpito e criticar, € desafiar
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0 preconceito imposto culturalmente por uma sociedade machista, sexista e patriarcal. Lutar é

conquistar direitos, por fim, lutar é torna-se imortal. Mariele Franco, presente!
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