XI1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI BUENOSAIRES -
ARGENTINA

GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

DANIELA SILVA FONTOURA DE BARCELLOS

RIVA SOBRADO DE FREITAS



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

G326

Género, Sexualidades e Direito | [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Daniela Silva Fontoura de Barcellos; Riva Sobrado De Freitas. — Florianépolis: CONPEDI, 2023.
Inclui bibliografia
ISBN: 978-65-5648-824-0

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Derecho, Democracia, Desarrollo y Integracion

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Direito. 3. Género e sexualidades. XII Encontro
Internacional do CONPEDI Buenos Aires — Argentina (2: 2023 : Floriandpolis, Brasil).
CDhU: 34

N
>

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |

Apresentacao

G. T. GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO |

E com imensa honra e aegria que trazemos ao publico académico os trabal hos apresentados
e debatidos no Grupo de Trabalho — G.T : GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO I, na
tarde de 14 de outubro de 2023, em Buenos Aires que se deu sob a coordenacéo das
professoras doutoras: Daniela Fontoura de Barcellos (Universidade Federal do Rio de
Janeiro) e de Riva Sobrado de Freitas (Universidade do Oeste de Santa Catarina) em sede do
X1I encontro Internacional do CONPEDI.

Esse Grupo de Trabalho contou com as apresentacdes e debates acalorados de 23 trabalhos
de extrema relevancia, que versaram sobre : GENERO, SEXUALIDADE E DIREITO,
pontuando o crescente interesse sobre 0 tema para o publico em geral e para o publico
académico, paraaém de revelar aimportancia de discussdes dessa natureza nos dias atuais.

Observamos, entre os temas tratados, o viés critico de trabalho que apontou aimoralidade da
tese de “legitima defesa da honra” em discussdo sobre a ADPF 779; discutimos também a
denudincia e a preocupacdo em relacdo ao segmento “ trans’ , sobre a auséncia de mulheres
transexuais no mercado de trabalho heteronormativo e ainda o desafio, para a concesséo de
aposentadorias, frente ao critério binario vigente.

Foram discutidos temas relativos ao feminismo e suas transformagoes, fundamentais ao
enfrentamento das desigualdades de género, evidenciando a necessidade da paridade em
instituices de forma geral, para além de refletir sobre aimportancia de uma educacéo capaz
de observar equidade de género para meninas e mulheres, como forma de possibilitar a
construcdo de uma identidade pessoal com dignidade. No tocante a questdes atinentes a
paridade de género, foi observada também a divisdo sexua do trabalho, abordando género e
Judiciario. De outra parte, foi abordado ainda nesse bloco, tema extremamente atual, relativo
a laicidade do estado contemporaneo em face a” fuga do direito nos processos de pedido de
autorizagdo judicial” parao aborto.

O didogo necessario entre redistribuicdo e reconhecimento foi enfatizado, como forma de
superacgao das injusticas sociais, “ aprazadas nas narrativas das mulheres negras’. Sobre esse



segmento social foi constatada a necessidade do reconhecimento de mulheres negras e seus
reflexos no Judiciario brasileiro. Tratando das teorias sobre reconhecimento, foi observada
também a necessidade de reconhecimento de casais homoafetivos a partir da teoria de Nancy
Fraser.

O “ Lobby do Baton”, foi igualmente objeto de analise, inclusive pelo tom jocoso com que
foi tratada a participacéo de mulheres durante a Constituinte de 1987 a 1988. Sobre esse tema
ainda presenciamos discussao interessante sobre a necessidade da participagdo massiva das
mulheres no campo da politica como possibilidade de operar mudancas nesse cenério. A

importancia da consciéncia histérico-juridica para as mulheres, também foi ressaltada como
fundamental para a construcéo da igualdade e equidade de género enquanto direito de

resisténcia, cotejando de outra parte, uma analise comparativa do contexto mexicano sobre a
paridade de género.

Tivemos também discussdo relevante em trabalho que teve como objeto promover interface
entre os 0 movimentos de mulheres camponesas no Brasil com a trajetoria das mulheres
camponesas no Equador. De outra parte também refletimos sobre questdes decoloniais e a
necessi dade de reestruturagdo do processo or¢camentario com foco nos sujeitos.

O femicidio foi objeto de andlise em diferentes trabalhos, ndo apenas no Rio Grande do Sul,
em casos concretos entre 2020 e 2022, como também no estado da Paraiba, gerando
importantes reflexdes, ao lado de discussdes sobre a maternidade, vulnerabilidade socia e
relacdes de poder.

Dessa forma, podemos afirmar e demonstrar com certeza a importancia, a atualidade e a
diversidade dos temas tratados, nesse Grupo de Trabalho em questfes atinentes a0 GENERO,
SEXUALIDADE E DIREITO para o contentamento de todos os participantes e leitores dos
trabal hos apresentados.



O ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM PERSPECTIVA DECOLONIAL: A
NECESSIDADE DE REESTRUTURACAQO DO PROCESSO ORCAMENTARIO
COM FOCO NOSSUJEITOS

PARTICIPATORY BUDGET IN A DECOLONIAL PERSPECTIVE: ANEED TO
RESTRUCTURE THE BUDGET PROCESSWITH A FOCUSON SUBJECTS

Alessandra Brustolin 1
Tayana Roberta Muniz Caldonazzo 2
Edinilson Donisete M achado 3

Resumo

O Orgamento Participativo (OP) é um importante meio de fortalecimento da democracia,
além de apresentar outros beneficios. Nos Ultimos anos, no entanto, foram mapeados uma
serie de problemas que denotam a utilizagdo desse instrumento de forma desvirtuada do seu
propésito. O estado da arte acerca do tema demonstra que o foco do OP néo esta no cidadéo.
Desta forma, investiga-se como a decolonialidade pode contribuir para pensar novas préticas
inclusivas de orgcamento participativo? O método utilizado foi o dedutivo. Os resultados
indicam que repensar as préticas de participacdo cidada no or¢camento participativo, a partir
de lentes interseccionais e que considerem as individualidades dos sujeitos, pode ser um
caminho para o revigoramento dessa ferramenta. E necessario pensar o OP a partir de uma
perspectiva decolonial é também observa-lo como uma ferramenta eficaz para amenizar as
desigualdades. Foi possivel concluir que a desconstrugdo de paradigmas coloniais
entranhados nas raizes da sociedade e a promoc¢do de uma verdadeira democratizacdo do
poder e valorizag&o dos saberes populares sdo indispensaveis para repensar e fortalecer o OP.

Palavras-chave: Participacéo popular, Democracia deliberativa, Orcamento publico,
Interleseccionalidades, Decolonialidade

Abstract/Resumen/Résumé

The Participatory Budget (PB) is an important means of strengthening democracy, in addition
to presenting other benefits. In recent years, however, a series of problems have been mapped
that denote the use of thisinstrument in away that deviates from its purpose. The state of the
art on the subject demonstrates that the focus of the PB is not on citizens. In this way, to
investigate how decoloniality can contribute to thinking about new inclusive practices of
participatory budgeting? The method used was deductive. The results indicate that rethinking

1 Doutoranda e mestre em Ciéncia Juridica pela UENP. Professora na graduagéo e Pds-Graduacdo da PUCPR.
Bolsista CAPES.

2 Doutoranda e mestre em Ciéncia Juridica pela UENP. Professora na graduagdo em Direito na Faculdade de
Ibaiti. Bolsista CAPES.

3 Doutor em Direito pela PUCSP. Professor na Graduago e Pds-graduacdo na UENP e na UNIVEM.
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citizen participation practices in the participatory budget, based on intersectional grants that
consider the individuality of the subjects, can be a way to reinvigorate this tool. It is
necessary to think about the PB from a decolonial perspective and to see it as an effective
tool to alleviate inequalities. It was possible to conclude that the deconstruction of colonial
paradigms embedded in the roots of society and the promotion of a true democratization of
power and preservation of popular knowledge are essential to rethink and strengthen the PB.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Popular participation, Deliberative democracy,
Public budget, Interleseccionalities, Decoloniality
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INTRODUCAO
O Orcamento Participativo (OP) ¢ um importante mecanismo de fortalecimento da

democracia e que apresenta inimeros beneficios. Mas essa tematica também suscita uma série
de debates e preocupagdes. Apesar da articulacdo acerca da participagdo popular no processo de
definicao da alocacao dos recursos do Estado visando o bem-estar da sociedade, ela perdeu forca
ao longo dos anos. Diversos sdo os fatores elencados pela literatura que justificariam esse
fendmeno. A causa mais significativa e menos investigada nos tltimos anos ¢ a descontinuidade
do orcamento, conforme apontam estudos recentes (Azevedo, et al., 2022, Azevedo, et al.,
2022).

Mesmo sendo incipiente a discussdo acerca do assunto, existe uma divergéncia tanto
sobre os motivos que possam acarretar a descontinuidade, quanto a respeito das solugdes para o
problema. Sao diferentes as conclusdes apresentadas, mas ha uma convergéncia nos estudos de
que o foco ndo esta no cidaddo, o que ¢ a esséncia do OP.

O estudo analisa duas perspectivas (Baldo, 2017; Azevedo, et al., 2022) a partir das quais
se pensa a descontinuidade do OP e foi possivel concluir que nenhuma delas € capaz de promover
um avango significativo na andlise do tema. Essas interpretagdes desconsideram a base de
construcao do Estado brasileiro e a heranga colonial do problema or¢amentario no Brasil.

Tendo em vista que a decolonialidade consiste em um exercicio de repensar as dinamicas
de poder, apropriacao de culturas e saberes a partir de uma pratica interseccional e a partir da
lacuna anteriormente apresentada, questiona-se: como a decolonialidade pode contribuir para
pensar novas praticas inclusivas de orcamento participativo? Busca-se demonstrar que a
reformulagdo do proprio processo de OP a partir de praticas decoloniais que tenham como foco
o cidadao pode contribuir para a eficacia desse mecanismo de compatibilizagdo inerente a
democracia.

O artigo ¢ dividido em trés se¢des. Na primeira se¢do o objetivo € analisar as raizes dos
problemas or¢amentarios do Brasil com base na heranga colonial portuguesa com base na obra
de Raymundo Faoro, “Os donos do poder: a formagao do patronato brasileiro (1958). Na segunda
secdo sdo explicadas as potencialidades e desafios acerca do orcamento participativo na
atualidade a partir de uma revisdo de literatura. Na terceira e ltima se¢do, demonstra-se que
(re)pensar as praticas de OP a partir de uma perspectiva decolonial pode contribuir para a sua

eficacia. O método utilizado é o dedutivo.

2 UMA LEITURA DAS RAIZES DO PROBLEMA DO ORCAMENTO PUBLICO A
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PARTIR DE RAYMUNDO FAORO

O modelo orgamentério brasileiro ¢ definido na Constituicdo Federal de 1988. O
or¢amento publico ¢ um mecanismo crucial na gestdo publica. Ele engloba diversos aspectos e
tem como objetivo o planejamento, organizacdo e defini¢do de prioridades. A politica
orcamentaria busca corrigir e reduzir as falhas do mercado, aprimorando a distribuigdo de renda,
assegurando estabilidade economica e alocando os recursos de forma mais eficiente (Santos,
2011).

A previsdo de receitas e sua alocacdo por parte do Estado a cada ano ¢ detalhada no
or¢amento. Tem-se como balizas a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). A LDO inclui metas e
prioridades para a administragdo publica, estabelece diretrizes e metas de politica fiscal e aborda
temas de responsabilidade fiscal, além de outros assuntos. O objetivo da LDO ¢ orientar a LOA,
que determina a organizagdo dos gastos governamentais em cada exercicio e a previsdo das
receitas para o custeio. Esta legislacdo define o Or¢amento Fiscal, o Or¢amento da Seguridade
Social e o Orcamento de Investimento das Empresas Estatais (Gontijo, 2004).

Mas o orcamento vai além da mera lei orcamentaria. Sua definicdo ¢ abrangente e
envolve diversos aspectos. Além disso, ¢ um processo continuo que se renova a cada periodo
fiscal, passando por diferentes fases. S@o elas: elaboragdo, discussdo/aprovagdo, execucao,
controle e avaliacdo (Pires, 2011). Nesse contexto, o equilibrio consiste, paradoxalmente, o
grande proposito e o maior desafio.

Apesar de o orcamento publico brasileiro ter passado por modificagdes desde o Brasil
Colonia até o momento atual, muitas das dificuldades de compatibilizacdo de recursos podem
estar relacionadas a propria formagao do Estado brasileiro. E imprescindivel, portanto, iniciar a
abordagem a partir das raizes do problema do or¢amento publico. Para tanto, serd realizada uma
abordagem historica que tem como centralidade o livro “Os donos do poder: a formagdo do
patronato brasileiro”, de Raymundo Faoro, publicada originalmente em 1958.

O processo de centralizagdo politica e administrativa implementado por Portugal fez com
que o Brasil Colonia se adequasse a uma estrutura que nao atendia as suas necessidades, mas
sim as da metropole, por meio da troca: obediéncia por titulos e favores pessoais. A intengdo de
Portugal estava voltada, exclusivamente, para o processo de exploracio do Brasil e
enriquecimento da nagdo, sem que houvesse preocupagdo com o desenvolvimento local (Faoro,
2012).

A expropriagdo de Portugal cedeu lugar a dependéncia da Inglaterra com a exportagdo

de costumes e mercadorias. “A Inglaterra, sucessora de Portugal, continuaria a devastacao
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colonial, apenas diferente no fator mais vivo de modernizacao social.” (FAORO, 2012, p. 477).
Brasil se emancipava de Portugal totalmente dependente da Inglaterra com a supervalorizagao
estrangeira.

A dependéncia da economia brasileira ndo ¢ uma dependéncia colonial, mas sim uma
mediada pelo Estado. Uma camada social esta vigilante em relagdo a essa dependéncia, buscando
participar das vantagens do comércio internacional e muitas vezes tentando evitar uma
submissdo completa. A manipulagdo legal e financeira pode acelerar ou atrasar a integracao
econdmica, enquanto nas ruas ha um sentimento nativista que rejeita a presenca europeia,
associando-a a arrogancia colonial (Faoro, 2012).

A expansdo exportadora do café na primeira metade do século XIX, “seria o negocio do
inglés e a pobreza do povo brasileiro.” (FAORO, 2012, p. 477). Esse contexto reproduz a
dindmica da vinculagdo entre politica e dinheiro do século anterior, como Estado presente na
atividade econdmica fortalece os lagos entre publico e privado. O resultado desse sistema ¢ a
corrupgao, dai a expansdo, cada vez, maior, do orcamento e da divida brasileira (Faoro, 2012).

A abertura dos portos, nos meados do século tem consequéncias relevantes no
desenvolvimento econdmico, social e politico do Brasil. A acentuag¢do da dependéncia paralisa
a linha evolutiva que estruturaria o mercado interno. A politica perdia a importancia e
subordinava-se “[...] a fun¢do de servir a uma plutocracia tao artificial quanto efémera, afetando
a essa sua criacdo de um dia tarifas de alfindega, impostos, papel-moeda, crédito publico.”
(Faoro, 2012, p. 481).

No decorrer da historia, ocorreu um distanciamento entre o Estado e os assuntos
comerciais em razao do patrimonialismo. Nesse cendrio, o latifundio assume o controle do pais
limitando a ascensdo do lavrador que ndo ¢ proprietario. A partir desse momento, em vez de
depender de favores do governo, a aquisi¢do de terras passa a ocorrer por meio de heranca,
doacdo, compra e, principalmente, ocupagdo — a posse, que pode ser transmitida por sucessao
e transferida por compra e venda (Faoro, 2012).

O patrimonialismo ¢ a transformacdo de um termo adjetivo, "patrimonial”, que descreve
e define um tipo especifico de dominag¢do. Portanto, o patrimonialismo explica a base do poder
politico, ou seja, como ele se organiza e se legitima. Caracteriza-se pelo poder politico exercido
de forma arbitréria e pessoal pelo governante, legitimado pela tradi¢cdo (Campante, 2003).

A auséncia de uma sociedade civil contraposta ao Estado ¢ uma presenca constante.
Desse modo, as liberdades publicas estdo fundamentadas nas liberdades econdmicas, e somente
uma estrutura social baseada em classes, em que a economia ¢ completamente dominada pelo
sistema de mercado, pode criar reais possibilidades para um Estado liberal-democratico. Caso

contrario, tem-se um estamento, ¢ o liberalismo e a democracia sdo apenas superficiais
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(Campante, 2003).

Em uma leitura contemporanea, o estamento ¢ a elite. Que por meio de sua influéncia e
poder, utiliza-se do sistema socioecondomico e politico para manter seus privilégios e obter
vantagens, o que desagua na concentracao de riqueza e poder nas maos de poucos, aumentando
as desigualdades sociais (Barroso, 2022).

A historia ndo € sendo um cemitério de elites, que correm, ao longo do leito secular, como
um rio: a classe dirigente de hoje ndo serd a mesma de ontem [...]. Nesta danga, orquestrada
pelo estamento, ndo entra o povo: quem seleciona, remove e consolida as chefias é a

comunidade de dominio, num ensaio maquiavélico de captacdo do
assentimento popular (Faoro, 2012, p. 109-111).

A heranca da colonizag¢do portuguesa deixou uma série de marcas estruturais a partir do
estamento. O estamento € a ciclica concentracdo de poder e que configura o “governo de uma
monoria” (Faoro, 2012, p. 107), inicialmente atrelado a nobreza, que posteriormente se
transforma nos grandes latifundidrios e por fim se evidencia no empresariado. Com isso, a a
concentra¢cdo do poder se restringe a um grupo de determinado e prestigiado.

A formagdo do Estado brasileiro, a dependéncia econdmica em relagdo a Portugal e
posteriormente a Inglaterra moldaram o orgamento publico do pais. Isso levou a um sistema em
que o Estado atende aos interesses de uma elite, resultando em concentragdo de poder e riqueza.
A expansdo do café e a abertura dos portos tiveram influéncia significativa nesse contexto. O
patrimonialismo e a auséncia de uma sociedade civil contraposta ao Estado contribuiram para as
desigualdades sociais.

A lente a partir da qual Faoro observa a realidade brasileira destaca um problema
estrutural que engloba as complexidades no ambito econdmico, politico e social do pais. Parece
inegavel, portanto, que a heranca da colonizagdo portuguesa deixou marcas estruturais que
afetam o or¢amento publico até hoje.

A expropriacdo e o autoritarismo sdo tragos coloniais enraizados na sociedade brasileira
(Schwarcz, 2019), tendo em vista os dois sistemas de colonizacdo na América Latina: sistema
monarquico portugués (centralista) e caudilhismo (menos central — as liderangas locais sdo muito
fortes — muitos coronéis). O sistema monarquico portugués ¢ base fundamental para
compreender o contexto de democracia no Brasil e isso possui relacdo direta com o tema do
or¢camento.

E imprescindivel reconhecer que as raizes do autoritarismo estio emaranhadas na historia
do Brasil e que ele tem aflorado no tempo presente (Brustolin, 2021). “O autoritarismo
representa o antonimo da democracia” (Schwarcz, 2019, p. 2966). A negagao das diferengas por
parte de um governo com elementos fascistas fragiliza o nosso Estado Democratico de Direito,

o discurso da intolerancia fragiliza o nosso Estado Democratico de Direito.
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A democratizagdo do or¢amento publico decorre de uma série de transformagdes por que
passa o Estado contemporaneo, a partir da primeira metade do século XX. A agdo politica e
administrativa expandiu-se além das questdes legais para abranger os dominios sociais e
econdmicos. Surgiram novas formas de intera¢do politica entre o governo, a sociedade e o
mercado (Baldo, 2017).

O Orgamento Participativo (OP) ¢ percebido como um importante instrumento de
fortalecimento da democracia e ¢ utilizado enquanto uma “forma de balancear a articulagio entre
a democracia representativa e participativa” (Avritzer, 2003, p. 14). Mas a revisdo da literatura
evidencia que o foco desse instrumento ndo esta no cidaddo, conforme serd demonstrado na

proxima se¢ao.

3 ORCAMENTO PARTICIPATIVO

O sistema federativo no Brasil permite o didlogo com a comunidade acerca de eventuais
alteracdes no planejamento governamental. A populacdo coopera na decisdo sobre o uso do
dinheiro publico. E uma forma de envolvimento da comunidade na defini¢do das prioridades e
destinagdo de recursos para as areas mais necessitadas.

A ideia do OP ¢ que os cidaddos sejam envolvidos ativamente na tomada de decisdes
relacionadas a uma parte especifica do orgcamento publico. Isso possibilita que eles contribuam
de forma direta e significativa para as decisdes que afetam sua comunidade e influenciem como
os recursos financeiros sdo alocados e utilizados (Park, 2020). Essa participacdo pode melhorar
a alocacdo de recursos e trazer beneficios para a sociedade, além de promover transparéncia e
eficiéncia na gestdo publica (Diniz; Padoan; Cividat, 2022).

Os municipios brasileiros estiveram na vanguarda da transformagao participativa com a
implementagdo do OP, um mecanismo que se espalhou de forma ligeira em outros paises,
totalizando cerca de 12 mil ocorréncias em 71 nagdes (Baldo, 2017; Dias; Enriquez; Julio, 2019).
Um exemplo emblematico de regressdo das experiéncias democraticas ¢ o caso de Porto Alegre.

A partir de 1989, essa iniciativa se destacou como um modelo de democracia
participativa, porém, a partir de 2005, passou a enfrentar retrocessos significativos (Siqueira;
Marsulo, 2021). O ponto mais critico dessa regressdo ocorreu em 2017, durante o mandato do
governo municipal (2017-2020), quando foram suspensas as decisdes do OP. Esse cenario de
retrocesso também se reflete em avancos democraticos na gestdo urbana em outras cidades do
pais (Siqueira; Marsulo, 2021).

O orgamento participativo consagrou-se como poderosa ferramenta de accountability, em

beneficio da democracia deliberativa. Com base no artigo 29, inciso XII, da Constituigdo
Federal de 1988, o orcamento participativo surgiu a partir de experiéncias praticas que
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foram realizadas em varias cidades do Estado do Rio Grande do Sul, com destaque para
Porto Alegre. Desde 1989, o Municipio promove o or¢gamento participativo por meio de um
ciclo de debates. Depois das reunides preparatorias, a populacdo define nas Assembleias
Regionais e Tematicas as prioridades municipais e escolhe os delegados que representam
um tema ou uma regido nas negociagdes com o governo, permitindo a discussdo da matéria
na Assembleia Municipal. A experiéncia dos Municipios gatichos espalhou-se por diversas
cidades brasileiras, com algumas variagdes metodologicas e procedimentais, conforme a
regulamentagdo local (Baldo, 2017, p. 700).

Apesar de rapidamente difundido, a revisdo da literatura revela dificuldades na
implementagdo do OP, sobretudo no Brasil (Azevedo, et al., 2022). Antes de adentrar nessas
complexidades, ¢ necessario esclarecer que o ciclo or¢amentario € constituido por diferentes
fases, cada uma delas com caracteristicas proprias: alocagdo inicial; aprovacdo; execucao e
controle (Azevedo, et al., 2022).

Na primeira etapa, sdo definidas das regras, estimativa das receitas (capacidade de
arrecadagdo), estrutura or¢amentaria e alocagdo das despesas; na segunda ocorre a validagdo das
condicdes legais, discussdo politica da proposta orcamentaria, emendas, ajustes e aprovacao do
projeto; na terceira o contingenciamento, alteracdes do orcamento e estdgio de execugdo da
despesa; e na quarta e ultima o controle da legalidade e fiscalizagdo dos gastos (Giacomoni,
1994; Silva, 1973). Além disso, o OP deve se pautar em quatro elementos diferentes: na
transferéncia de poder decisorio para assembleias regionais; a reintrodu¢do da participagao local;
o principio da autorregulacdo, com regras estabelecidas pelos representantes; e a énfase na
inversdo de prioridades, beneficiando areas mais necessitadas (Azevedo, et al., 2022).

Embora o foco das pesquisas sobre o OP se concentrar mais nas etapas de alocagao inicial
e controle dos gastos, sustenta-se que a participacdo popular deve em todas as etapas do ciclo
or¢amentario poderia trazer grandes contribui¢des para a melhoria da informag¢ao orcamentaria,
contribuindo com a diminui¢do do irrealismo do orcamento verificada nos ultimos ano
(Azevedo, et al., 2022).

Municipios que adotaram o OP no Brasil observaram o aumento das receitas fiscais
(Touchton; Wampler; Peixoto, 2020), melhoria na conformidade tributaria (Park, 2020) e
aprimoramento da gestdo financeira devido ao maior monitoramento das informagdes (Benito;
Bastida, 2009). O OP favorece a alocagdo de recursos em investimentos em saneamento e saude,
resultando em reduc¢do da mortalidade infantil (Gongalves, 2014) e aumenta a transparéncia dos
gastos, o que pode reduzir ineficiéncias e casos de corrup¢ao (Wampler, 2007).

Participar do OP também proporciona aos cidadaos o aprendizado de serem cidadaos
ativos, desenvolvendo um senso de "espirito publico" (Fishkin, 2009) e adquirindo novas
habilidades e perspectivas de acdo (Célérier; Botey, 2015). Apesar dos pontos positivos, a
literatura indica uma série de complexidades que afetam de forma significativa esse mecanismo.

Dentre elas, a restricdo de tempo para a participagdo; frustracdo decorrente de expectativas nao
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atendidas; desvirtuamento politico em vez de ser um esfor¢o democratico; resisténcia do Poder
Legislativo em relagdo ao mecanismo participativo; complexidade da informagao orcamentéria,
dificultando a compreensdo por parte dos cidaddos comuns (Azevedo, et al., 2022). Aponta-se,
ainda, uma diminuicdo na ado¢do do Org¢amento Participativo por parte de municipios,
especialmente no contexto brasileiro (Wampler; Goldfrank, 2022).

Estudos recentes indicam as possiveis causas de descontinuidade, associando este fator,
especialmente, a questdes politicas. Ao considerar a descontinuidade um fator pouco explorado
pela literatura, um estudo recente analisou os fatores associados a descontinuidade do OP em
municipios brasileiros acima de 50 mil habitantes no periodo entre 2000 e 2016 e indica uma
relacdo entre a descontinuidade e a troca da lideranga politica do executivo entre as elei¢des, em
situacdes em que ha troca de partidos do prefeito (Azevedo, et al., 2022).

A andlise da amostra demonstrou que a descontinuidade esta positivamente associada a
troca da ideologia do partido com a entrada da esquerda. E aponta dentre os possiveis indicios
para os resultados uma mudanca no modelo participativo adotado por esses partidos, os quais
podem migrar a aten¢do para outras modalidades de participagdo, como, por exemplo, os
conselhos de politicas publicas (Azevedo, et al., 2022).

E provavel que a descontinuidade, desse modo, esteja associada ao modelo de formatacio
do OP. Isso porque os problemas que envolve o orgamento participativo a conversao das
interagdes em uma “arena de disputas de poder”. Em que o Estado se transforma como resultado
de sua abertura as pressdes da sociedade e do mercado e o regime democratico se altera em razao
da capacidade de o cidaddo influir ativamente na gestdo publica (Baldo, 2017). Os modelos
utilizados acabam ndo instrumentalizando a participacao dos cidaddos com autonomia decisoria.
Além de o processo ndo ser institucionalizado, o que favorece sua descontinuidade (Azevedo, et
al., 2022; Azevedo, et al., 2022). Os problemas levantados pela literatura, de forma comum,
indicam fragilidades inerentes ao proprio processo.

Diante disso, como possiveis solugdes sdo apontadas a submissdo do OP a aplicacao da
racionalidade tridimensional com a aplicagdo de 3 testes: de conformidade legal, de
economicidade gerencial e de legitimidade pela participacdo democratica (Baldo, 2017); e a
institucionalizacdo do processo € o seu fortalecimento no setor publico (Azevedo, ef al., 2022).

Na primeira conclusdo, ¢ levantado o desafio de participagdo democratica, mas sem
apresentar meios para tanto. A segunda aponta para meios de institucionalizagdo do processo
como possivel solu¢do, e conclui que que as iniciativas de participagdo por meio de espagos
convidados cuja definicdo das regras do jogo pertencem ao governo ndo tem atraido a
participagdo, se enquadrando em infundidas relagdes de poder e culturas de interacao trazidas de

outros espagos, nao permitindo a efetiva participagdo, mas nao propde avangos neste sentido.
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O principal ponto de convergéncia entre elas ¢ a auséncia de foco no cidaddo. Azevedo
e outros autores (2022) sustentam igualmente que o processo de elaboracdo do orgamento ndo ¢
acessivel a estranhos ou politicos recém-chegados e em segundo, porque revela assimetrias de
poder (Azevedo, et al., 2022). Isso permite pensar uma terceira solucdo possivel: praticas
decoloniais que tenham como foco o cidaddo e a sua ativa participacdo no estabelecimento das

regras do jogo.

4 ORCAMENTO PARTICIPATIVO EM PERSPECTIVA DECOLONIAL

A desigualdade se reflete em varios setores da sociedade, para o qual também os direitos
e oportunidades sdo criados e direcionados (Liczbinski; Brustolin; Marcandeli, 2023, p. 24). Os
estudos de género e interseccionalidades possuem um papel central nesse debate. E a partir dessa
lente, portanto, que se pretende observar as relagdes de poder que se desenvolvem, sobretudo nas
dindmicas que envolvem o processo de OP.

¢ imprescindivel (re)conhecer a geopolitica do conhecimento que, sob o eurocentrismo,
caracteriza o conhecimento produzido as margens como saberes locais ou regionais. Mas sdo
multiplas as formas dos saberes com os muitos mundos de vida nos diferentes povos e culturas
(Porto-Gongalves, 2005). Com isso, embora a ciéncia moderna seja frequentemente associada a
reacdo das imposi¢des da igreja, enquanto um produto iluminista, as raizes do monopdlio na
producdo dos saberes sdo anteriores e bem mais profundas.

O colonialismo, para além de desigualdade e injusti¢as sociais profundas, deixou um
legado epistemologico do eurocentrismo, que impede a compreensdo do mundo a partir das
epistemes que lhes sdo proprias (Porto-Gongalves, 2005). Caracterizada pelo desmantelamento
de culturas e saberes com a imposi¢ao de sistemas institucionalizados de praticas coloniais de
opressao e subordinagao.

Os danos causados pela colonizacdo sdo perceptiveis com a ideia do favorecimento de
determinados grupos em detrimento de outros. E imprescindivel reconhecer que as raizes do
autoritarismo estdo emaranhadas na historia do Brasil e que ele tem aflorado no tempo presente
(Brustolin, 2021). “O autoritarismo representa o antonimo da democracia” (Schwarcz, 2019, p.
2966). A negacdo das diferencas por parte de um governo com elementos fascistas fragiliza o
nosso Estado Democratico de Direito, o discurso da intolerancia fragiliza o nosso Estado
Democratico de Direito.

O Brasil foi o unico pais da América Latina colonizado por Portugal. A expropriagdo e o
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autoritarismo sao tragos coloniais enraizados na sociedade brasileira (Schwarcz, 2019), tendo em
vista os dois sistemas de colonizagdo na América Latina: sistema mondrquico portugués
(centralista) e caudilhismo (menos central — as liderancas locais sdo muito fortes — muitos
corongis).

O sistema monarquico portugués ¢ base fundamental para compreender o contexto
brasileiro. “A adogdo da lingua portuguesa como obrigatoria em todas as escolas € o instrumento
escolhido para esse fim. Houve uma dupla estratégia: a nacionalizagdo do imigrante e a

desnacionaliza¢do do negro” (Carneiro, 2023, p.105).

Cultura, civilizagdo, desenvolvimento encerram os grandes desafios com os que os
intelectuais brasileiros se defrontam na passagem do sistema colonial para a Republica,
e nesse contexto de progresso, ordem e disciplina sdo as palavras-chave que designam
a oposic¢do entre europeus e nao europeus (Carneiro, 2023, p. 99).

O processo de independéncia politica e juridica de descolonizacdo dos paises das
Américas e mais tarde das colonias africanas e asiaticas, possuem diferencas significativas. A
experiéncia colonial como um processo de dominio de territorios das Américas se inicia no
século XV (Dussel, 1993), enquanto na Africa e na Asia ocorre apenas a partir do século XIX.
Apesar das diferencas, esses continentes possuem como caracteristica comum a heranca da
colonialidade. Cuidaremos de analisar essa heranga com base na perspectiva latino-americana.

Enrique Dussel (1993) concebe como inicio da modernidade o ano de 1942, por meio da
teoria do encobrimento do outro, periodo em que a Europa chega ao continente americano,
considerando a estreita relacao entre a criacao dos valores modernos ¢ a colonizagao da América
Latina. De acordo com Lander (2005, p. 10) “a conquista ibérica do continente americano € o
momento inaugural dos dois processos que articuladamente conforma a histéria posterior: a
modernidade ¢ a organizacdo colonial do mundo”. E nesse sistema que se concebe a ideia do
moderno “avancado” (eurocénctrico), e os “Outros” — restante dos povos e culturas do planeta
(Lander, 2010). Para Walter Mignolo (2007), o “descobrimento” da América foi uma inven¢ao
forjada pela historia colonial europeia e consolidada pela expansdo das ideias e institui¢des
ocidentais. O inicio do colonialismo na América inicia-se, portanto, ndo apenas a organizagao
colonial do mundo, mas, simultaneamente, a constituicdo colonial dos saberes, das linguagens,
da memoria e do imaginario (Lander, 2005; Mignolo, 1995; Quijano, 2005).

Latour (2019), apesar de ndo se aprofundar o ponto da colonizagdo, também coloca em
questionamento a ideia de "modernidade". Defende mudangas radicais em nossas formas de
compreender o mundo e de compreender o proprio conhecimento. "Nossa vida intelectual ¢

decididamente mal construida. A epistemologia, as ciéncias sociais, as ciéncias do texto, todas
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tém uma reputagdo, contanto que permanecam distintas" (Latour, 2019, p. 14). Para o autor,
nunca deixamos de criar objetos hibridos, que pertencem a natureza e a cultura simultaneamente.

De acordo com Anibal Quijano (2005), a metafora de sistema mundo moderno considera
o colonialismo, mas ndo traz a tona a colonialidade do poder e a diferenca colonial. Com isso,
esse sistema apresenta-se de forma limitada a partir de um ponto de vista de seu proprio
imaginario, mas nao do ponto de vista do imaginario conflitivo que surge e com o da diferenca

colonial.

Aplicada de maneira especifica experiéncia historica latino-americana, a perspectiva
eurocéntrica de conhecimento opera como um espelho que distorce o que reflete. Quer
dizer, a imagem que encontramos nesse espelho ndo ¢ de todo quimérica, ja que
possuimos tantos e tdo importantes tragos historicos europeus em tantos aspectos,
materiais e intersubjetivos. Mas, ao mesmo tempo, somos tao profundamente distintos.
Dai que quando olhamos nosso espelho eurocéntrico, a imagem que vemos seja
necessariamente parcial e distorcida (Quijano, 2005, p. 118).

Quijano ¢ central para compreender a colonialidade do poder na América Latina. A
epistemologia feminista, ja ha algum tempo vem denunciando a produgao cientifica ocidental do
conhecimento por apresentar um ponto de vista parcial, encoberto de objetividade e de
universalidade, uma vez que se coloca como universalizante, mas surge de experiéncias

historicas especificas e interesses concretos (Mifioso, 2020).

Joan Scott (1988) incrementou a discussdo teorica sobre as relagdes de género na
perspectiva de relagdes de poder, ao ir além de tedricas que consideram que as relagdes entre os
sexos sdo construidas socialmente. Para a autora, o género, além de um elemento constitutivo
das relagdes sociais, baseadas nas diferengas percebidas entre os sexos, ¢ uma forma de dar

significado as relacdes de poder (Scott, 1988).

As relagdes sociais sdo influenciadas por fatores humanos que estdo inseridos em
determinado contexto social e ideoldgico, com interesses e visdes de mundo historicamente
construidas. A heterocisnormatividade (Baggenstoss, 2021) define e monopoliza as narrativas.
Essas relagdes, todavia, ndo podem ser homogeneizadas. Elas variam de acordo com as
interseccionalidades. Isto €, se alteram ou se modificam conforme a classe social, raca, etnia,
sexualidade e geracdo. O conceito de interseccionalidade ja incorporado por autoras do
feminismo negro como Angela Davis (2016) e bell hooks (2020), foi sistematizado em 1989 por
Kimberlé Crenshaw, teérica feminista negra estadunidense.

O artigo problematiza o tradicionalismo das instituicdes a partir das relagdes de género.
Parte-se do pressuposto de que o conhecimento ¢ um bem coletivo (Fricker, 1998). Considera-
se a experiéncia e a translocalidade como essenciais no processo do conhecimento e a narrativa

das elites (Spivak, 2010), por estar atrelada a um ponto de vista que ¢ masculino. Essa visdo
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elitista se manifesta na observacao e interpretagdo através de suas lentes experiéncias de pessoas
historicamente marginalizadas e com realidades e pontos de vista muito diferentes. No campo
do pés-modernismo feminista, a reescrita integra um plano de mudanga politica que confronta a

opressao social em todos os seus niveis em relagdo a mulher na sociedade (Borges; Abreu, 2021).

Patricia Hill Collins (2019), considera o ponto de vista como fundamental para as
discussodes, tendo em vista as influéncias na perspectiva do sujeito. Grada Kilomba (2019), muito
influenciada por essas duas autoras, descreve a sua experiéncia académica enquanto
pesquisadora e pensadora negra do sul, com um convite a reflexdo sobre o conhecimento e os
mitos da objetividade e da neutralidade.

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece ainda a obrigacdo do Estado de proteger as
manifestagdes das culturas populares, indigenas, afrodescendentes e outros grupos formadores
da sociedade brasileira. Essa abordagem politica busca uma mudanca no foco, priorizando a
dindmica social de atribuicdo de valores. Busca-se envolver diretamente os praticantes das
culturas na tomada de decisdes. Essa orientagdo abre espago para novas praticas de gestdo com
autonomia e sustentabilidade, estimulando uma relagao epistemoldgica renovada. Nessa relagao,
os detentores das manifestagdes culturais sdo reconhecidos como construtores de conhecimento
sobre suas proprias praticas e saberes (Amaral, 2015).

Qualquer forma de saber que ndo se enquadre na ordem eurocéntrica de conhecimento tem
sido continuamente rejeitada, sob o argumento de ndo constituir ciéncia credivel. A ciéncia
ndo ¢, nesse sentido, um simples estudo apolitico da verdade, mas a reprodugio de relagdes
raciais de poder que ditam o que deve ser considerado verdadeiro e em quem acreditar. [...]
a epistemologia, derivada das palavras gregas episteme, que significa conhecimento e logos,
que significa ciéncia ¢ a ciéncia da aquisi¢do de conhecimento e determina questdes que
merecem ser colocadas (temas), como analisar e explicar um fenémeno (paradigmas) e
como conduzir pesquisas para produzir conhecimento (métodos), e nesse sentido define ndo
apenas o que ¢ o conhecimento verdadeiro, mas também em quem acreditar e em quem
confiar (Kilomba, 2019, p. 54).

Nesse contexto, a colonialidade provoca diferentes atravessamentos e, por isso, “espaco
e tempo ndo podem ser compreendidos independentemente da agdo social, e, portanto, pode-se
investigar como as relagdes de poder estdo implicadas em praticas temporais e espaciais” (Faria;

Silva, 2019, p. 258).

[a colonialidade] ¢ a forma mais efetiva de dominagdo social, tanto material quanto
intersubjetiva. Desse modo, "colonialidade" néo se refere apenas a classificacdo racial. Ela
é um fenomeno mais amplo, um dos eixos do sistema de poder e, como tal, atravessa o
controle do acesso ao sexo, a autoridade coletiva, o trabalho e a
subjetividade/intersubjetividade, e atravessa também a produgdo de conhecimento a partir
do proprio interior dessas relagoes intersubjetivas. Ou seja, toda forma de controle do sexo,
da subjetividade, da autoridade e do trabalho existe em conexdo com a colonialidade
(Lugones, 2021, p. 57, grifo nosso).

O OP ¢ um instrumento de participacdo cidadd que envolve a participagdo direta da
populacdo na defini¢do das prioridades e alocacdo de recursos publicos. Em uma perspectiva

decolonial, o or¢gamento participativo ganha ainda mais relevancia, pois desafia as estruturas
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tradicionais de poder e busca descolonizar as relagdes de poder e conhecimento.

Uma abordagem decolonial do processo participativo no orcamento tem como foco os
cidaddos com base nas suas diferencas e questiona a hierarquia imposta pelo colonialismo, que
privilegia certos grupos e perspectivas em detrimento de outros. Com isso, a proposta deste
artigo consiste em um start inicial para (re)pensar as praticas de OP com a inclusdo e valorizacao
de experiéncias de grupos historicamente marginalizados.

A proposta de um orgamento participativo em perspetiva decolonial consiste em
compreender as complexidades das dinadmicas que envolvem as assimetrias das relagdes de
poder. Reconhecer a dificuldade que alguns grupos possuem de falar dentro do regime repressivo
do colonialismo e do racismo (Spivak, 1942; Quilomba, 2019). E incorporar o conhecimento das
identidades marginalizadas no processo deliberativo com a identifica¢do das necessidades mais
prementes dos cidaddos e com a validagdo das suas ideias sobre o que poderia ser feito para

atender a essas necessidades.

CONCLUSAO

O OP foi bem-sucedido em outros paises (Baldo, 2017), mas ndo vem apresentando os
mesmos resultados no Brasil. A convergéncia da histéria da colonizagdo brasileira a partir de
Raymundo Faoro e observagdo do problema a partir de uma lente decolonial permitem pensar
uma terceira solucdo possivel: praticas decoloniais que tenham como foco o cidadao e a sua ativa
participagdo no estabelecimento das regras do jogo. Isso porque a literatura demonstra
fragilidades inerentes ao proprio sistema de formatagao da participagdo popular na defini¢ao do
or¢camento.

Com o estudo foi possivel demonstrar que pensar o OP a partir de uma perspectiva
decolonial ¢ reconhecer e respeitar os saberes locais e tradicionais e criar espacos de didlogo e
participacdo que sejam inclusivos e que garantam a igualdade de voz e influéncia para todos os
participantes.

A valorizagdo das praticas culturais, dos modos de vida e dos sistemas de conhecimento
de grupos tradicionalmente marginalizados na sociedade. Os saberes da comunidade e,
sobretudo, de comunidades que sempre estiveram a margem das deliberagdes sociais precisam
ser inseridos na propria forma de se pensar o procedimento e ser inserida em todas as suas etapas.
Deste modo, também € necessario reconhecer e reavaliar as estruturas de poder existentes, que

contribuem para o agravamento das desigualdades.
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Pensar o or¢amento participativo a partir de uma perspectiva decolonial, que considera
as interscionalidades do ator principal no processo decisorio, implica em questionar as
desigualdades estruturais e as relagdes de poder que permeiam o processo de tomada de decisdo.
A tomada de decisdo desde o Brasil Colonia se concentrou no estamento, observado a partir de
uma lente mais contemporanea como sendo a elite que se encarrega de todas as decisdes sociais
e que fala por subalternas e subalternos apropria-se de sua voz a partir de um padrdo
heterocisnormativo construido.

A implementa¢@o de um or¢amento participativo em uma perspectiva decolonial €, sem
davidas, um desafio. Promover meios de participacdo, didlogo e conscientizag¢do coletiva que
garantam a transparéncia, permitam a compreensao do processo e a participagdo popular com
pluralidade e reconhecimento das desigualdades em todo o ciclo or¢gamentario sdo a esséncia

dessa empreitada.
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