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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE I11

Apresentacao

Nos 12, 13 e 14 de outubro, aconteceu o XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO

CONPEDI em BUENOS AIRES — ARGENTINA, mais especificamente na renomada
Universidade de Buenos Aires (UBA), por meio de sua prestigiosa Faculdade de Direito,

representando uma oportunidade impar para estudiosos, pesquisadores e profissionais do
direito se reunirem e compartilharem conhecimentos em um ambiente internacional. Destaca-
se que esta edicdo do Conpedi teve como tema Derecho, democracia, desarrollo y

integracion.

Na sexta-feira, dia 13 de outubro de 2023 aconteceu o0 GT DIREITOS SOCIAIS,
POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE Il1, destacando-se uma lista de trabalhos de
esceléncia, apresentados por diversos pesquisadores de diferentes |IES do Brasil.

Os trabalhos versaram sobre diferentes perspectivas e possibilidades de didogos com as
politicas publicas, salientando-se pautas como estudos conceituais e/ou relatos de
experiéncias no contexto brasileiro e ou internacional, focalizando a concretizagdo de
direitos, mediante politicas publicas, com alicerces na Constituicdo da Republica e em
documentos internacionais. Politicas publicas enquanto objeto do estudo do Direito. As
responsabilidades compartilhadas ente setor publico a sociedade, na propositura, execugdo e
controle de politicas publicas. O protagonismo da sociedade no acompanhamento e avaliagdo
de resultados de politicas publicas, bem como os direitos sociais como garantia de condices
materiais minimas dos individuos para o pleno gozo dos seus Direitos. Discussdo dos
contetdos e forma de exercicio de direitos sociais, tais como educagdo, salide, alimentacéo,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados entre outros.

Sem divida alguma foram belos e interessantes trabal hos que contribuiram ndo somente para
amplas reflexdes, mas também, e certamente, sdo grandes contribuicdes para a pesquisa
juridica e socia na academia brasileira e internacional.

Janaina Machado Sturza— UNIJUI

José Alcebiades De QOliveira Junior — URI e UFRGS






UMA ANALISE DO PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL E SUA
APLICACAO PELA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOSHUMANOSNO
AMBITO DA EDUCACAO

AN ANALYSISOF THE PRINCIPLE OF RESERVING THE POSSIBLE AND ITS
APPLICATION BY THE INTER-AMERICAN COURT OF HUMAN RIGHTSIN
THE FIELD OF EDUCATION

Cristina Rezende Eliezer

Resumo

Esta pesquisa bibliogréfica e documental, de carédter hipotético-dedutivo, aborda o tema
direito a educagdo, no ambito nacional e na seara internacional. Para tanto, os objetivos
precipuos foram dissertar, brevemente, sobre a Convencéo Americana de Direitos Humanos e
analisar o direito a educacdo em face do principio da reserva do possivel, na jurisdicdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Buscou-se investigar se a Corte entende ser
aplicavel essa clausula e se considera a questéo atinente aos recursos or¢amentérios dos
Estados, em suas condenagfes, no contexto de violagdo do direito a educagdo. Apesar de ndo
ter sido acionada, diretamente, a respeito de tal celeuma, verificamos que as decisdes
garantem o direito humano a educacdo e que a Corte entende ser inaplicavel referido
principio, como escusa do Estado no cumprimento das suas obrigacdes. Assim, entendemos,
por analogia, ser possivel a extensdo desse entendimento a outros direitos constantes no
Pacto. Em fung&o das limitagBes jurisdicionais, concluimos que ndo basta somente a emisséo
da sentenca, mas sdo necessarios esfor¢os conjuntos, inclusive, da OEA (Organizacdo dos
Estados Americanos), para, verdadeiramente, concretizar a protecéo aos direitos humanos.

Palavras-chave: Direito a educagéo, Constituicdo de 1988, Corte interamericana, Convencao
americana, Reserva do possivel

Abstract/Resumen/Résumé

This bibliographical and documental research, of a hypothetical-deductive nature, addresses
the theme of the right to education, both nationally and internationally. Therefore, the main
objectives were to briefly discuss the American Convention on Human Rights and analyze
the right to education in view of the principle of reserve of the possible, in the jurisdiction of
the Inter-American Court of Human Rights. We sought to investigate whether the Court
understands this clause to be applicable and whether it considers the issue related to the
budgetary resources of the States, in its convictions, in the context of violation of the right to
education. Despite not having been sued directly regarding this uproar, we verified that the
decisions guarantee the human right to education and that the Court understands that said
principle is inapplicable, as an excuse for the State to fulfill its obligations. Thus, we
understand, by analogy, that it is possible to extend this understanding to other rights
contained in the Covenant. Due to the jurisdictional limitations, we conclude that it is not
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enough to issue the sentence, but that joint efforts are necessary, including the OAS
(Organization of American States), to truly implement the protection of human rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Right to education, Constitution of 1988, Inter-
american court, American convention, Reservation possible
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1 Introducio

No ambito dos direitos humanos, encontra-se o direito fundamental a educacao,
amplamente previsto em diversos documentos legais, dentre eles, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), leis infraconstitucionais e os tratados e convengoes
internacionais. A dimensao protetiva dos direitos humanos foi evidenciada, com mais énfase, a
partir da Segunda Guerra Mundial, em que houve uma ruptura com os esses direitos e com a
propria dignidade humana, em razdo das milhdes de mortes e de outras consequéncias
igualmente avassaladoras e perenes ocasionadas pelo conflito.

A criagdo das Nagoes Unidas, em 1945, e a celebracdo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, em consonancia com o desenvolvimento de tratados e convengoes
internacionais, foram indispensaveis para a consolidagdo do contetido do direito a educagao.
Nessa dire¢do, um dos instrumentos importantes para a salvaguarda dos direitos humanos, em
que a educagdo estd inserta, foi/¢ a Convencao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica), da qual o Brasil € signatario, sendo que a Corte Interamericana de Direitos
Humanos ¢ a institui¢do competente para aplicar e interpretar mencionada Convengao.

Diante desse cendrio, objetivamos investigar se, no ato da emissdo de pareceres e
sentencas, em decorréncia dos casos a ela submetidos, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos entende ser aplicavel o principio ou clausula da reserva do possivel e se considera
(ou ndo) os recursos or¢amentarios dos Estados, em suas condenagdes, no contexto do direito
a educacao.

ApOs breve analise de algumas sentengas paradigmaticas e relevantes da Corte, em que
a demanda se tratava do direito humano a educagao, verificamos que a Corte realiza uma solida
contribuicdo para a delimita¢do do contetido normativo do direito a educacao, e que sua atuacao,
via de regra, busca a reparagdo individual e mudangas estruturais no sistema educacional dos
Estados.

Por conseguinte, constatamos que a Corte desconsidera o principio da reserva do
possivel e, apesar de ndo tratar diretamente dessa clausula no que tange ao direito a educagao,
por analogia (e por for¢a do art. 26 da Convencdo Americana de Direitos Humanos), em relagao
aos direitos econdmicos, sociais e culturais, em que se v€ inserida a educacao, ha atribui¢do aos
Estados de compromissos para a adogdo providéncias, visando a um ‘“desenvolvimento
progressivo”, estando superada a questdo dos “dos recursos disponiveis”.

Os direitos humanos fundamentais compdem um nucleo intangivel e integram o

minimo existencial. O direito a educacdo carrega um notavel empoderamento e tem potencial
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emancipador/libertador. Logo, serd sempre uma demanda para o contexto do Estado
Democratico de Direito tratar sobre a tematica, especialmente, quando o fito ¢ a tutela desses
bens inestimaveis e basilares. Essa pesquisa bibliografica e documental, de carater hipotético-
dedutivo, esta dividida em duas segdes: a) a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢; b) o
direito a educacdo em face do principio da reserva do possivel e a jurisdigdo da Corte

Interamericana.

2 A Corte Interamericana de Direitos Humanos

A comunidade internacional, imbuida no desejo de criacdo de mecanismos de protegdo
aos direitos humanos, gravemente violentados apos a Segunda Guerra Mundial, se uniu em prol
da elaboragdo de documentos garantidores desses direitos essenciais. Assim, acdes foram
desenvolvidas no sentido de evidenciar e fomentar estudos na seara do Direito Internacional.

Nessa dire¢do, Schneider e Bedin (2012, p. 5) asseveram que:

A Segunda Guerra Mundial foi um acontecimento histérico de profundas
consequéncias. O niimero de mortos foi contado aos milhdes e muitas destas mortes
foram clara e friamente planejadas. Por isso, as licdes foram grandes. Entre estas uma
se destaca: a necessidade de refletir sobre os atos cometidos. E que muitos dos atos
que envolveram a Segunda Guerra Mundial implicaram uma ruptura com os direitos
humanos e com a ideia de dignidade humana.

Os assoladores atos empreendidos no contexto da Segunda Guerra culminaram em

milhdes de mortes?, o que ocasionou, notadamente, uma ruptura com os direitos humanos e,

1 “Ao final da Segunda Guerra Mundial, a catastrofica politica da Alemanha de Hitler foi derrotada, com
consequéncias dificilmente imaginadas. Em todo o mundo, de acordo com as estatisticas
conhecidas, morreram 55 milh6es de pessoas, especialmente nos paises da Europa Oriental, como
a Poldnia e a Uniado Soviética. Sem considerar numeros da China, mais de 21 milhdes de soldados
morreram ou desapareceram, principalmente na Unido Soviética (cerca de 13 milhdes), Alemanha (3,76
milhdes), Japao (1,2 milhdo), Gra-Bretanha (440 mil), lugoslavia (410 mil) e na Franga, Italia e Polonia
(mais de trezentos mil em cada pais). O numero estimado de civis mortos em exterminio, lutas,
assassinatos, guerra de guerrilha da resisténcia etc. atinge entre 25 e trinta milhdes, dos quais perto
de 15 milhdes na Europa, sem considerar os cerca de nove milhdes que foram assassinados em prisdes
e campos de concentracao nazistas. Desses nove milhdes, aproximadamente seis milhées eram judeus
europeus. Desde o inicio, o exterminio de judeus, ciganos e outros ndo apenas pelas SS, mas pelo
Wehrmacht, foi um dos elementos da conquista do Leste Europeu pelos alemaes. Na prépria Alemanha
morreram cerca de 36 milhdes de civis, entre os quais dois milhdes de expedidos do Leste,1 mais de
meio milhdo de vitimas. de bombardeios, pelo menos sete milhdes de soldados enviados para prisbes
de guerra, cerca de 15 milhdes de evacuados, em geral mulheres e criangas. Dois milhdes foram
feridos. Pelo menos 2/3 das pessoas ndo estavam na sua terra. Em 1945 cerca de dez milhdes de
refugiados politicos, sobretudo trabalhadores forgados, tiveram que ser transportados de volta da
Alemanha para seus paises de origem. Aproximadamente 14 milhdes de alemées fugidos do Exército
Vermelho foram expulsos e tiveram que se estabelecer nas quatro zonas de ocupacgao, nas quais a
Alemanha foi dividida. Tiveram que viver sob condicdes desastrosas. Parece-me que estas

235



como consequéncia, com a ideia de dignidade humana. O conceito de dignidade humana ¢
marcado pela historicidade e foi adquirindo novos contornos a depender dos momentos e da
evolucgdo das relagdes sociais, especialmente, dos grupos minoritarios e/ou mais vulneraveis.

Atualmente, estd inserto no ambito dos direitos fundamentais. Portanto,

O status de principio e valor fundamental a dignidade da pessoa humana foi conferido
pela Constitui¢do da Republica de 1988, logo no inciso III do seu artigo 1°: A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: (...) Il - a dignidade da pessoa humana". No entendimento
de Sarlet, o dispositivo constitucional citado ndo traduz simplesmente mais uma
norma, mas sim uma norma definidora de direitos, garantias e deveres fundamentais.
O dispositivo traduz um principio ¢ valor, ndo somente a norma constitucional em
suas caracteristicas impositivas de deveres. Ora, se o dispositivo que traz o principio
da dignidade humana prevé garantias, direitos e deveres fundamentais, pode-se
afirmar que o principio da dignidade possui uma dupla fungdo: a defensiva e a
prestacional: defensiva na posi¢do de finalizar normas que outorgam direitos
subjetivos de cunho negativo (ndo violagdo da dignidade), mas que também pedem
condutas positivas para promover a dignidade (FENDRICH; NETO, 2013, p. 10).

O respeito pela dignidade humana, de acordo com Dallari (2008), precisa existir
sempre em todos os lugares e de modo igual e universal para todos. Inclusive, o “crescimento
econdmico e o progresso material de um povo t€m valor negativo se forem conseguidos a custa
de ofensas a dignidade dos seres humanos” (p. 15). Ela € tdo importante, que o “sucesso politico
ou militar de uma pessoa ou de um povo, bem como o prestigio social ou a conquista de
riquezas, nada disso ¢ merecedor de respeito se for conseguido mediante ofensas a dignidade e
aos direitos fundamentais dos seres humanos.” (p. 15)

Logo, o fim da Segunda Guerra

[...] foi palco da emergéncia do denominado Direito Internacional dos Direitos
Humanos, que “consiste no conjunto de normas internacionais que estipula direitos
essenciais do ser humano e se beneficia de garantias internacionais
institucionalizadas.” O Direito Internacional dos Direitos Humanos se apresenta,
portanto, como ramo recente do Direito e possui caracteristicas peculiares, sendo
diferente dos demais ramos do Direito. O Direito Internacional dos Direitos Humanos
esta intimamente ligado, portanto, a criacdo de tratados de direitos humanos, ao
desenvolvimento de 6rgdos voltados para o monitoramento desses tratados, e aos
responsaveis pela responsabilizacdo dos Estados violadores de tais direitos, podendo
os individuos, cujos direitos foram violados, acessarem as instancias internacionais.
A somatoria de tratados de direitos humanos e 6rgdos de monitoramento compdem o0s
chamados Sistemas Internacionais de Protecdo dos Direitos Humanos. Assim, a
comunidade internacional passou a tratar o tema dos direitos humanos nao apenas
como uma questdo doméstica, de responsabilidade de cada Estado, mas como uma
tematica de legitimo interesse da comunidade internacional. (SIMINI; SALA, 2021,
p. 365)

circunstancias nao oferecem a melhor base para se lidar com os crimes nazistas.” (grifamos) (PLATO,
2000, p. 119-120).
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Nesse interim, com a criacdo de tratados e o desenvolvimento de orgdos
regulamentadores, foi possivel atribuir responsabilizacdo aos Estados violadores dos direitos,
com o acesso dos individuos, inclusive, as instancias internacionais. O tema “direitos
humanos”, entdo, passou a ser compreendido (e protegido) ndo somente como uma questao
cotidiana, mas como interesse do Estado e, mais que isso, da comunidade internacional.
Importante destacar que os tratados, para Rezek (2005, p. 14) podem ser compreendidos, de
modo amplo, “[...] todo acordo formal concluido entre pessoas juridicas de direito internacional
publico e destinado a produzir efeitos juridicos”. (REZEK, 2005, p. 14)

Nesse panorama, a previsao constitucional dos direitos fundamentais ap6s a Segunda
Guerra surgiu como uma sequiosa resposta as violagdes de direitos pelo Estado Totalitario.
Entdo, emergiu “com efeito no absenteismo estatal frente as liberdades individuais e, mais
adiante, na configura¢do do Estado de Bem-estar Social, caracterizado por uma atuagdo estatal
positiva no sentido da satisfacdo do dever de prote¢do dos cidadios frente as injusticas sociais”.
(SENRA, 2021, p.128)

Ainda no contexto da Segunda Guerra, surgiu a Organizagdo das Nagdes Unidas

(ONU), que

[...] se configura claramente numa resposta da sociedade internacional aos seus
tragicos acontecimentos. Assim, esta Organiza¢do nasce com a missdo de se tornar
uma entidade politica de alcance mundial e com a pretensdo de mediar as relagdes
internacionais e buscar formas pacificas de soluc¢do dos conflitos (Comparato, 2001).
E que, segundo Rezek (2010, p. 225), até a fundagio da Organizagdo das Nagdes
Unidas, em 1945, ndo se tinha seguranga para afirmar que houvesse, em Direito
Internacional Publico, preocupacgdo consciente com o tema dos direitos humanos e
com a prote¢do da dignidade da pessoa humana. (SCHNEIDER; BEDIN, 2012, p. 6)

Diante desse cendrio, nota-se a importancia da ONU e da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (criada pela ONU) para a salvaguarda dos direitos humanos, tendo
em vista a sua universalidade e interdependéncia. Alguns tratados, de acordo com Ramos
(2013), de alcance mais regionalizado, por exemplo, a Convengdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de Sao José), criada em 1969, tornou-se um instrumento de grande importancia

no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, que

[...] € formado por dois 6rgdos: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (ou,
simplesmente, CIDH) e a Corte Interamericana de Direitos Humanos (ou,
simplesmente, Corte IDH). Enquanto a CIDH recebe os casos e tece o juizo de
admissibilidade e de pertinéncia do contetido perante o sistema, a Corte € o 6rgdo com
competéncia contenciosa para processar os casos admitidos e, ao final, exarar uma
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decisdo sobre eles (sua competéncia consultiva ¢ residual). Essa decisdo final, quando
vier em forma de sentenca, pode ser condenatoria ou ndo. (PIOVESAN; MAGNANI,
2022, p. 141)

Corroborando com essa assertiva, Reis (2017) entende que a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH) se trata de um 6rgdo autonomo da Organiza¢ao dos Estados
Americanos (OEA). Assim, junto com a Corte Interamericana de Direitos Humanos, compde a
estrutura do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH); a Comissao dispde de uma
série de mecanismos de atuacao.

Destarte, podemos asseverar que a Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ um
orgdo que tem como finalidade precipua a aplicagdo/interpretacdo da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos. Schneider e Bedin (2012) explicam, complementando, que a principal
funcdo da Comissao Interamericana de Direitos Humanos ¢ promover ndo s6 a observancia,
mas a protecdo dos Direitos Humanos na América. “Para que isso seja concretizado cabe a
Comissao fazer recomendagdes aos governos dos Estados-partes prevendo a adocao de medidas
por eles adotadas. Além disso, a Comissdo deve apresentar anualmente um relatorio a
Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos.” (p. 12)

Importante destacar, de acordo com os ensinamentos de Gorczevski (2009), que a
Corte Interamericana ndo se trata um tribunal penal. Logo, ndo constitui as acdes penais
relativas as violagcdes cometidas nos Estados. A Corte apenas julga se o Estado ¢ (ou ndo)

responsavel por violagdo a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos.

3 O direito a educacio em face do principio da reserva do possivel e a jurisdi¢ao da Corte

Interamericana

A educacdo, antes de tudo, ¢ um direito humano. Esta prevista, inicialmente, no art.
6°2 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88). A atual Carta Magna
dedicou amplo tratamento a esse direito, de esséncia colaborativa (Estado, familia e sociedade),
e sem seu art. 205 determinou que: “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracgdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para

o trabalho” (BRASIL, 1988).

2“Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a salde, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.” (grifamos) (BRASIL, 1988). Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 15 jul. 2023.
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Dentre outras questdes, a atual Constituicdo assegurou a igualdade de acesso (e de
permanéncia), a gratuidade do ensino publico estatal, a organizacdo da educagdo no pais, as
competéncias dos entes federativos, o percentual minimo das verbas para o financiamento das
atividades educacionais, etc. Sobre a importancia da CRBF/88 na concretizagao dos direitos,
Barroso (2018, p. 243) aduz que, apos “[...] a promulgacdo da Constitui¢ao de 1988, teve inicio
a luta teorica e judicial pela conquista de efetividade pelas normas constitucionais”.

Apesar do seu regime juridico complexo, podemos asseverar que se trata de um direito
fundamental de natureza social, sendo difuso e coletivo (e também individual). Ranieri (2013),
nessa dire¢do, explica que o direito a educacdo, no sistema nacional e internacional, tem a sua
concepgdo regida pelo conceito de dignidade humana, apresentando caracteristicas juridicas
capazes de o diferenciar dos demais direitos fundamentais, apesar de todos terem a natureza

juridica de direitos subjetivos. Logo, explica que

E um direito fundamental social, é direito individual e também direito difuso e
coletivo, de concepgao regida pelo conceito de dignidade humana. E igualmente dever
fundamental. Os seus titulares e os seus sujeitos passivos sdo, simultaneamente, uma
coisa e outra. Comporta obrigacdes de fazer e nio fazer, por parte de titulares e
sujeitos passivos, que nio se exaurem e exigem diferentes atendimentos, algumas
vezes sob a reserva do possivel. Seu regime juridico, portanto, ¢ complexo: envolve
diferentes poderes e capacidades de exercicio, com a inerente sujeigdo ao regime
juridico especifico dos direitos fundamentais, mesmo dependendo de presta¢des
materiais e de recursos financeiros. (grifamos) (RANIERI, 2013, p. 47)

Evidencia-se que o direito a educagdo comporta obrigacdes de fazer e ndo fazer. No
caso do Estado, ha a obrigatoriedade de promogao, protegdo e garantia. No caso de omissdo ou
insuficiéncia, este podera ser instado, judicialmente, a satisfazer as prestacdes reclamadas. A

implementa¢do do direito a educacao ¢

gradual, e por ser pautada na viabilidade or¢amentaria do Poder Publico, sera
definidora, de forma objetiva, se ¢ razoavel a exigéncia imediata da efetivagdo do
comando constitucional. Logo, o gasto publico € o elemento basilar da eficacia das
politicas publicas, uma vez que ndo € possivel realizar os programas por elas definidos
sem alocagdo de recursos econdmicos ¢ humanos estatais, mesmo com o Judiciario
obrigando ao Poder Publico que satisfaca as prestagdes reclamadas em juizo. Esse
delicado limite fatico entre a real disponibilidade de recursos e a efetividade dessas
politicas precisara sempre ser ponderado (DUARTE JUNIOR; OLIVEIRA;
OLIVEIRA, 2018, p. 42).

Nessa perspectiva, a efetivacdo dos direitos sociais perpassa por duas questoes
importantes: a real disponibilidade de recursos econdmicos e a efetividade dessas politicas. O
gasto publico ¢ o elemento basilar para a execu¢@o do comando constitucional. Noutra margem,

os direitos sociais compdem um nucleo de direitos intangiveis e integrantes do minimo
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existencial (basilares para uma vida digna). De um lado, tem-se a dimensdo positiva (que ¢
prestacional); de outro, a necessidade de salvaguardar o nicleo essencial do direito restringido.

Logo, o principio da proporcionalidade seria o parametro para equalizar essa complexa diade.

Os responsaveis pela efetivacdo de direitos fundamentais, inclusive e especialmente
no caso de direitos sociais, onde a insuficiéncia ou inoperancia (em virtude da omissao
pela ou parcial do legislador e administrador) causam impacto mais direto e
expressivo, deverdo observar os critérios parciais da adequagao (aptiddo do meio no
que diz com a consecu¢do da finalidade almejada), necessidade (menor sacrificio do
direito restringido) e da proporcionalidade em sentido estrito (avaliagdo da equagdo
custo-beneficio) — pra alguns, da razoabilidade no que diz com a relagdo entre os
meios e os fins, respeitando o nucleo essencial do(s) direito(s) restringido(s), mas
também ndo poderao, a pretexto de promover algum direito, desguarnecer protegao a
outro(s) no sentido de ficar aquém de um patamar minimamente eficiente de
realizagdo e de garantia do direito. Neste sentido, vale o registro de que a proibi¢do a
insuficiéncia assume particular énfase no plano da dimensdo positiva (prestacional)
dos direitos fundamentais, o que remete, por sua vez, a questdo do minimo existencial
[...] (SARLET, 2007, p. 192-193)

E evidente a dimensdo fundamental dos direitos sociais, posto que sio integrantes de
parcela indissociavel de uma vida digna e incorporam o minimo existencial. Os direitos
fundamentais possuem um carater multicéntrico e sdo resguardados por mandamentos
constitucionais. Podemos conceitua-los, entdo, como um “conjunto de direitos e liberdades
institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo” (SARLET, 2010, p. 34).

Os direitos sociais, aqui em especifico o direito a educacdo, tendo em vista a
delimitagdo do nosso objeto, ¢ “[...] coroldrio da liberdade assegurada pelos Estados
Constitucionais Democraticos [...]” e se apresenta como um “[...] overarching right de natureza
singular que ocupa lugar central no conjunto dos direitos fundamentais, se desdobra em diversos
direitos e faculdades, de contetudo especifico e autonomo.” (grifos da autora) (RANIERI, 2013,
p. 48)

O nosso pais €

[...] marcado pelas desigualdades sociais e regionais. Nesse contexto, a Constituigdo
Cidada de 1988 tem como objetivo fundamental “erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (art. 3°, III). Para se
alcancar esse objetivo, requer-se a concretizacio dos direitos sociais (art. 6°) via
politicas publicas cuja implementacio muitas vezes é frustrada pela escassez e
ma alocacio de recursos. Nesse sentido, a doutrina e a jurisprudéncia discutem a
abrangéncia e a delimitagdo desses direitos utilizando-se das teorias do minimo
existencial e da reserva do possivel. A ideia de minimo existencial esta
relacionada as condi¢des basicas, minimas, que possibilitam as pessoas viverem
com dignidade e isso exige prestacdes positivas por parte do Estado. A nocio de
reserva do possivel estd no fato de que o reconhecimento dos direitos sociais pela
CF/88 deve ser efetivado pela administracio publica, mas na medida das
possibilidades financeiras. Ha, nesse contexto, um embate entre a necessidade,
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representada pelo minimo existencial; e a possibilidade, dada pela reserva do possivel.
(grifamos) (VOLPE, 2012, p. 120-121)

Importante destacar que, apesar do amplo tratamento destinado a educagdo no
ordenamento juridico constitucional, ndo se trata, notadamente, de uma disposi¢do abstrata,
apenas listada literalmente pelo direito posto. Por meio das vias judiciais, ¢ possivel pleitear a
efetivacao/tutela desse direito (por conta da sua for¢ca normativa), de modo a assegurar a sua

concretizagdo (forga juridica vinculante).

[...] o Judiciario tem sido provocado a se manifestar ¢ o STF tem afirmado, em
situagdes excepcionais, a efetividade destes direitos, coagindo o Poder Executivo a
providenciar as politicas publicas que garantam esta efetividade. Questiona-se,
portanto, que tipo de demandas o STF considera relacionado a esfera do minimo
existencial e qual ¢ a relagdo da reserva do possivel com esse conceito. Quando o
Poder Judiciario decide que determinada politica deve ser realizada, traduz-se que esta
deve constar no or¢amento do ano e podera ser iniciada a fase de execucao, desde que
também haja disponibilidade financeira. A previsdo or¢camentaria ¢ condigdo imposta
pela CF/88. (VOLPE, 2012, p. 121-122)

Uma das grandes celeumas relativas a prestacao positiva (estatal) do direito a educagao
se da em fun¢do do seu regime juridico, que ¢ demasiadamente complexo, ¢ da sua propria
denominacio. E que os direitos fundamentais sociais dependem da implementagéo de politicas
publicas para a sua efetivacdo. Assim, ao serem propostas tutelas judiciais, a fim de proteger e
concretizar o direito a educagdo, o Poder Publico tem sustentado, por vezes, insuficiéncia de
recursos.

Apesar da aludida fundamentalidade dos direitos sociais, a implementacdo das
politicas publicas (de natureza prestacional) envolve custos. Nesse contexto, a “reserva do
possivel” ¢ arguida pelo Estado, com o fito de justificar os limites da sua responsabilidade.

Cunha Junior (2013) explica que a reserva do possivel foi desenvolvida na Alemanha, mas em

um contexto juridico e social totalmente diferente da realidade brasileira.

Nessas plurais ordens juridicas concretas ndo mudam sé as formas de lutas, conquistas
e satisfacdo dos direitos, mas os proprios paradigmas juridicos aos quais se sujeitam.
Assim, enquanto a Alemanha se insere entre os chamados paises centrais, onde ja
existe um padrdo 6timo de bem-estar social, o Brasil ainda é considerado um pais
periférico, onde milhares de pessoas ndo tem o que comer e sdo desprovidas de
condigdes minimas de existéncia digna, seja na area da saude, educacdo, trabalho e
moradia, seja na area da assisténcia e previdéncia sociais, de tal modo que a
efetividade dos direitos sociais ainda depende da luta pelo direito entendida como
processo de transformagdes econdmicas e sociais, na medida em que estas forem
necessarias para a concretizacdo desses direitos (CUNHA JUNIOR, 2013, p. 744).
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No Brasil, a clausula da reserva do possivel ganhou outros contornos, em razao das
diferengas sociais, historicas e culturais, num comparativo com a Alemanha, que ¢ considerada
o berco da teoria. Sobre essas discrepancias, Krell (2002) assevera que “os integrantes do
sistema juridico alemao nao desenvolveram seus posicionamentos para com os direitos sociais
num Estado de permanente crise social e milhdes de cidaddos socialmente excluidos™ (p. 108).
Aduz que na Alemanha ndo existe um vasto contingente de pessoas, por exemplo, que nao
encontram vagas nos hospitais insuficientes da rede publica. Além disso, ndo ha necessidade de
organizar a produgao/distribuicdo da alimentacao basica a milhdes de individuos. Também nao
existe um elevado nimero de criangas/jovens fora da escola e nem pessoas que nao conseguem
sobreviver com o montante pecuniario de assisténcia social que recebem.

Sobre esse embate, Ranirei (2013) esclarece que hd uma submissdo ao direito publico
em funcdo do objeto, que ¢ a protecao, pelo Estado, do bem (individual e coletivo) de interesse
publico. “De modo geral, os direitos sociais dependem de opgdes politicas do legislador ou do
administrador publico e/ou da conformacao dos direitos e prestagdes positivas proporcionadas
pelo Estado, direta ou indiretamente” (p. 78). E nesse interim que, “[...] sendo direitos de
igualdade material, supdem a criagdo e a efetivacdo de condi¢des que ndo sdao nem inerentes a
pessoa e nem preexistentes ao Estado” (p. 78). Salienta, ainda, a necessidade de edicao de
legislacdo ordinaria (de Direito Administrativo) e da realizagdao de a¢des que dardao concretude
aos direitos sociais. Nao obstante, a doutrina tradicional tem o habito de qualificar as normas
consagradoras de direitos sociais como sendo “programaticas”, “normas de eficdcia limitada”,
“direitos sociais de prestacdo positiva” ou “direitos a prestacdes em sentido estrito”.

Por se tratarem de prestacdes positivas, conforme observado, o Estado tende se escusar
do cumprimento das suas obrigacdes. O Ministro Celso de Mello, em sede jurisprudencial, ao
dispor sobre o conflito na efetivacdo dos direitos fundamentais versus insuficiéncia
or¢amentdria, assim se expressou, em uma Ac¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental

(ADPF):

[...] a clausula da reserva do possivel — ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel — ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente
quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar nulificacdo ou, até
mesmo, aniquila¢do de direitos constitucionais impregnados de um sentido essencial
de fundamentalidade [...].2

3 STF — Pleno — MC ADPF n. 45- Rel. Min. Celso de Melo, julgamento: 29/04/04, DJ de 04-05-04. Disponivel
em: <
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Nesse cendrio, restou consolidada a vedacdo para arguicdo, pelo Estado, da clausula
da reserva do possivel, com o fito de se exonerar do cumprimento das suas obrigagdes. Houve,
ainda, quando do julgamento dessa ADPF, uma definicdo pelo ministro dos denominados

preceitos fundamentais”. Estes estdo previstos em todo o ordenamento constitucional, de
forma dispersa (ndo sdo numerus clausus). Destacam-se os direitos e garantias fundamentais e

clausulas pétreas. O seguinte entendimento foi fixado, com o julgamento da ADPF 45:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A
QUESTAO DA LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA JURISDICAO
CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM
TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO POSSIVEL’. NECESSIDADE DE
PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE DO NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO
EXISTENCIAL’. VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA
GERACAO).” (ADPF 45 MC, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, julgado em
29/4/2004, publicado em DJ 4/5/2004. Informativo n. 345-STF).

Observamos, entdo, a possibilidade de tutela judicial do direito a educacao, tendo em
vista o tratamento constitucional patrio (plano interno). Assim, os direitos e garantias
fundamentais tém aplicabilidade imediata, nos termos do art. 5°, §1° da CRFB/88: “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagcdo imediata.” (BRASIL, 1988)

Noutra margem, € importante considerar os tratados e as convengdes internacionais.
Eles integram o “bloco de constitucionalidade”, sdo interligados aos direitos humanos e
complementam o catdlogo dos direitos fundamentais. Por forga do art. 5°, § 2° da CRFB/88, a
norma constitucional preconizadora dos direitos fundamentais funcionaria como uma clausula
“aberta”, no sentido de resguardar outros direitos nela ndo expressos, mas implicitos, inclusive,

os previstos nos tratados internacionais em que o Brasil seja signatario:

Art. 5°...]

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(BRASIL, 1988)
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A énfase do supracitado dispositivo se d4 em razdo da salvaguarda dos direitos
humanos. Destarte, Maciel (2013) assevera que, uma vez ratificados os tratados e as convengdes
internacionais, “os Estados partes assumem obrigagdes a eles relativas, respeitando-os através
da absteng¢ao da pratica de agdes que avencem em sentido contrario a estes direitos” (p. 117).

Nessa dire¢ao, passemos a analisar a aplicacdo do principio da reserva do possivel pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, em se tratando do direito a educagdo. Afinal,
aludida Corte tem competéncia para a emissdo de pareceres consultivos, ao analisar os casos
apresentados. Ressalte-se que, via de regra, os Estados nao sdo, de forma automatica,
jurisdicionaveis perante as Cortes Internacionais. E necessaria uma ades3o.

Santos e Niyama, (2021) esclarecem, nesse contexto, que a simples existéncia de um
tratado internacional ndo possibilita a dedu¢do de que existe uma obrigatoriedade no
cumprimento de disposi¢des educacionais, afinal, os Estados membros apenas possuem vinculo
legal com fontes documentais ratificadas.

No caso do Brasil, explicam Gasparoto, Gasparoto e Vieira (2010) que, ao reconhecer
a competéncia da Corte Interamericana, o nosso pais declarou-a como obrigatéria, de pleno
direito e de modo indeterminado, no que tange a todos os casos relacionados com a
interpretagao/aplicagdo da Convengao Americana, por for¢a do artigo 62 deste documento, com
a condicao de reciprocidade e para os fatos posteriores a Declaragao.

Santos e Niyama (2021) explicam que direito humano a educagdo € considerado
multidimensional e pode ser observado em sua provisao formal e abstrata ou na perspectiva do
acesso universalizado, se consagrando, no Sistema Interamericano, “como um direito social a
partir dos artigos 49 da Carta da Organizagao dos Estados Americanos (Carta da OEA), 26 do
Convengdao Americana de Direitos Humanos (“Convencao”) e 13 do Protocolo de San
Salvador.” (p. 339). Assim, [...] aludido Sistema possibilita aos seus jurisdicionados, ou seja,
aos individuos dos 35 estados membros que integram a Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), “algumas ferramentas para efetivar o direito a educag@o, ao proporcionar a atuacdo da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte Interamericana), assim como da Comissao
homoénima, na defesa deste direito, e outros, na América Latina” (p. 339).

Nessa perspectiva, nos termos do art. 26 da Conveng¢ao Americana:

Capitulo IIT - DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Artigo 26 - Desenvolvimento progressivo

Os Estados-partes comprometem-se a adotar as providéncias, tanto no Ambito
interno, como mediante cooperacio internacional, especialmente econdmica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacio, ciéncia e cultura,
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constantes da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou
por outros meios apropriados. (grifamos) (CONVENCAO AMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 1969)*

Nesses termos, o Brasil, ao aderir a clausula internacional, se comprometeu, dentre
outras questdes, a adotar as providéncias necessarias para garantir efetividade aos direitos
decorrentes das normas sociais e de educagao.

Santos ¢ Niyama (2021) analisaram trés casos que foram submetidos a Convengao
Americana de Direitos Humanos, e que tinham como énfase o direito a educagdo: Caso Instituto
de Reeducacdo do Menor vs. Paraguai (2004), Caso das criangas Yean e Bosico vs. Republica
Dominicana (2005) e Caso Gonzales lluy e outros vs. Equador (2015). Foi verificado pelos

autores que:

O principal motivo que levou a analise conjunta dos trés casos examinados até entdo
¢ o fato de que a Corte Interamericana ponderou -diretamente e explicitamente- os
elementos que levam a considerar que um Estado violou o direito & educagdo. Apesar
das dessemelhangas no que cabe as condenagdes, ou mesmo as bases juridicas
utilizadas, os trés casos tém este aspecto comum de delimitar o dever-ser da educagéo
no continente americano. E fato, porém, que a Corte Interamericana, em outros casos,
perpassou pela tematica educacional, mesmo que de maneira acessoria e colateral,
apesar de ndo ter feito uma analise propria do direito & educacdo apesar de muitas
vezes o contexto fatico apontar um cenario de desrespeito a este direito. [...] o artigo
identificou e examinou os trés julgados da Corte Interamericana em que foi constatado
que um Estado membro violou obrigagdes e garantias educacionais, a fim de verificar
como o Sistema Interamericano atua na efetivagdo e interpretacdo do conteudo
normativo do direito a educacg@o. [...] Conclui que, a Corte Interamericana realiza
uma importante contribuicio para a delimitacio do conteiido normativo do
direito a educacio, e que sua atuacio, em geral, procura tanto a reparaciao
individual quanto mudancas estruturais no sistema educacional dos paises,
porém, as dificuldades de implementagdo das sentengas proferidas limitam sua
atuacdo jurisdicional, que ainda nfo encontra meios para atender sua plena
potencialidade, sem o auxilio de setores estratégicos da OEA, como a Assembleia
Geral, que reforcem a aplicabilidade das sentencas da Corte. (SANTOS; NIYAMA,
2021, [online])

Por conseguinte, no que tange a violagdo do direito a educacdo pelos Estados-
membros, a Corte Interamericana busca a reparagdo individual e alteragdes na estrutura do
sistema educacional. Nao obstante, as sentencas proferidas possuem limita¢des, em funcao da
propria atuagio jurisdicional. E necessaria uma forca tarefa e conjunta dos setores da OEA
(como a Assembleia Geral), a fim de reforcar a aplicabilidade das sentengas emitidas pela Corte.

Outro ponto a ser analisado, se trata da aplicacdo (ou ndo) do principio ou clausula da

reserva do possivel pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Alves e Kohls (2018)

4 Disponivel em: <https://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>.
Acesso em: 06 ago. 2023.
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entendem que, em fun¢do do ja citado art. 26 da Convenc¢ao Americana, teoricamente, a resposta
¢ que seja possivel. Isso ocorre porque a Corte tem o intuito de aplicar/interpretar as normas
da Convencao Americana de Direitos Humanos, a qual, em razao da realidade sociopolitica da
América Latina, buscou se adequar a realidade latino-americana, ao se preocupar com questoes

atinentes aos assuntos sociais e culturais, em que consta a possibilidade de um

2 ¢

“desenvolvimento progressivo” “na medida dos recursos disponiveis” (p. 14).

Um dos casos paradigmaticos submetidos a apreciagdo pela corte, foi o Caso Ximenes
Lopes vs. Brasil® que, em sintese, tinha como objeto o direito humano a saade. O Brasil foi
condenado pelas violagdes empreendidas e determinou-se, em 2006, a construgdo de politicas
publicas antimanicomiais. O Estado foi condenado a um pagamento considerado exorbitante,
desconsiderando a clausula da reserva do possivel. Apesar de tudo, atualmente, ¢ possivel

constatar que houve o cumprimento parcial, pelo Brasil, da sentenca.

Dessa maneira, deu-se cumprimento a sentenca internacional exarada pela Corte
Interamericana, sem muitas indagagdes juridicas a respeito dos valores que seriam
gastos com a implementagdo das politicas ptblicas nem mesmo a indenizagdo aos
familiares - que somada chegava a R$ 1.340.529,85 (um milhdo, trezentos e quarenta
mil, quinhentos e vinte e nove reais ¢ oitenta e cinco centavos) -, até mesmo porque
se estava diante de uma lacuna legislativa sem precedentes para orientar a
Administragdo Publica quanto ao seu modo de agir. [...] O reflexo da nio aplicacao
do principio da reserva do possivel aparece nas estatisticas. Segundo consta no
relatorio, a Corte emitiu 192 sentengas de 1979 a 2008 [...] a Corte nido condiciona
suas decisdes a eficacia nem 2 eficiéncia dos mecanismos de reparacio existentes
no Estado brasileiro. As condenacdes ao cumprimento de reparacdes e ao
pagamento da indenizacdo pecunidria sio feitas com base nos principios do
Direito Internacional e nos termos da Convencdo, sem considerar as
insuficiéncias do direito interno do Estado, nem mesmo o principio da reserva do
possivel. Desta forma, o Estado nio pode invocar seu ordenamento para se eximir
de cumpri-la (Corte Interamericana de Direitos Humanos: El Amparo versus
Venezuela, acorddo de 14/9/96, § 15; Neira Alegria e outros versus Peru, acorddo de
19/9/96, § 37). (grifamos) (ALVES, KOHLS, 2018, p. 16-17)

Diante disso, podemos constatar que, /ato sensu, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos desconsidera o principio da reserva do possivel, ao sentenciar casos que envolvam a
violagdo de direitos humanos, ndo condicionando os seus posicionamentos a eficicia ou
eficiéncia dos mecanismos de reparagdo brasileiros. Ademais, as condenagdes ao pagamento de
indenizagdes pecunidrias tém como respaldo os principios do Direito Internacional e os termos
da Convencao, sem se importar com questdes financeiro-or¢amentarias e, muito menos, com a
reserva do possivel. Logo, o Estado ndo pode, nessa dindmica, invocar o ordenamento patrio

para se eximir do cumprimento das sentengas proferidas pela Corte.

> Ver BORGES, Nadine. Damido Ximenes: Primeira condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Rio de Janeiro: Revan, 2009.

246



O Brasil ja apresentou alguns casos a Corte, dentre eles: Ximenes Lopes; Nogueira
Carvalho; Escher e outros; Garibaldi; Gomes Lund (“Guerrilha do Araguaia”); Trabalhadores
Da Fazenda Brasil Verde; Cosme Rosa Genoveva, Evandro De Oliveira e outros (“Favela Nova
Brasilia”); Povo Indigena Xucuru e seus membros e Vladimir Herzog.®

A Corte, inclusive, formou jurisprudéncia sobre varias temadticas: Direito a Vida,
Anistias e Direito a Verdade, Direitos dos Povos Indigenas, Direitos Econdmicos, Sociais,
Culturais e Discriminagdo, Direito a Integridade Pessoal, Direito a Liberdade Pessoal, Direito
a Liberdade de Expressdo e Migragdo, Refligio e Apatridas.’

Nao obstante a auséncia de previsao direta da inaplicabilidade da clausula da reserva
do possivel pela Corte, nos casos que envolvam o direito a educacgao, verificamos que, por forga
do art. 26 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, tanto em relagdo ao direito
(educacdo) e a inobservancia da clausula (reserva do possivel), as sentengas foram satisfatorias.
Nessa dire¢do, por todo o contexto e, por analogia e equiparacdo, entendemos que 0s
entendimentos sdo no sentido de, quando acessada, a Corte havera de considerar que, nos casos
de violagdo ao direito humano a educacao, seja possivel ndo aplicar a clausula, sendo o Estado
obrigado ao cumprimento da obrigacdo de indenizar, independentemente da sua situacdo
orgamentaria e do “possivel”.

Mazzuoli (2010), corroborando com as nossas assertivas, assevera que a Convengao
Americana tutelou, com muita énfase, os direitos civis e politicos, determinando que estes
direitos de primeira geracdo fossem mais protegidos pelo Estado, coibindo as usuais escusas,
em funcdo de aplicabilidade imediata e, no que se refere aos direitos econdmicos, sociais €
culturais, em que vé-se inserida a educacdo, impOs compromisso aos Estados para adotar
providéncias, visando a um “desenvolvimento progressivo” ‘“na medida dos recursos
disponiveis”. No entanto, esse raciocinio de que somente os direitos de segunda geragao
possuem custos ja se encontra superado. Logo, o teor do artigo 26 deve abranger os demais

artigos da CADH que tratam dos direitos de primeira geragao, por analogia.
4 Consideracoes finais

A guisa de conclusio, verificamos, por meio da bibliografia relevante sobre a tema, a

qual ainda nao ¢ subsistente no Brasil, e a partir de uma breve analise dos casos julgados e da

6 Disponivel em: < https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/sentencas-da-
corte-interamericana>. Acesso em 01 ago. 2023.

" Disponivel em: <https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/sci/dados-da-atuacao/corte-idh>. Acesso em: 02 ago.
2023.
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jurisprudéncia formada, que a Corte desconsidera o principio da reserva do possivel, ao
sentenciar casos que envolvam a violagdo de direitos humanos. Logo, entende que sdo
indiferentes as questdes financeiras e custos ¢ a reserva do possivel.

Em adi¢do, constatamos que nos trés casos que foram submetidos a Convengao
Americana de Direitos Humanos, cuja celeuma se tratava do direito a educacao — Caso Instituto
de Reeducacdo do Menor vs. Paraguai (2004), Caso das criangas Yean e Bosico vs. Republica
Dominicana (2005) e Caso Gonzales lluy e outros vs. Equador (2015) — a institui¢ao proferiu
sentenca condenando os Estados-membros violadores desse direito humano a repararem os
dados e, ainda a promoverem alteragdes na estrutura do sistema educacional.

Logo, consideramos, por analogia, que em se tratando do direito a educagdo,
considerado fundamental de natureza social, a Corte se posicionaria no sentido de ndo aplicar
o principio ou clausula da reserva do possivel, desconsiderando a situa¢ao or¢amentaria dos
Estados. Por fim, apesar da importancia desses pareceres emitidos pela Corte, as sentencas
proferidas tém limitagdes, posto que a atuacgdo jurisdicional é limitada. E imperioso, para a
concretizacdo dos direitos humanos, um empenho conjunto dos setores da OEA, como a

Assembleia Geral, visando a reforcar a aplicabilidade das sentencas emitidas pela Corte.
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