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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE I11

Apresentacao

Nos 12, 13 e 14 de outubro, aconteceu o XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO

CONPEDI em BUENOS AIRES — ARGENTINA, mais especificamente na renomada
Universidade de Buenos Aires (UBA), por meio de sua prestigiosa Faculdade de Direito,

representando uma oportunidade impar para estudiosos, pesquisadores e profissionais do
direito se reunirem e compartilharem conhecimentos em um ambiente internacional. Destaca-
se que esta edicdo do Conpedi teve como tema Derecho, democracia, desarrollo y

integracion.

Na sexta-feira, dia 13 de outubro de 2023 aconteceu o0 GT DIREITOS SOCIAIS,
POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE Il1, destacando-se uma lista de trabalhos de
esceléncia, apresentados por diversos pesquisadores de diferentes |IES do Brasil.

Os trabalhos versaram sobre diferentes perspectivas e possibilidades de didogos com as
politicas publicas, salientando-se pautas como estudos conceituais e/ou relatos de
experiéncias no contexto brasileiro e ou internacional, focalizando a concretizagdo de
direitos, mediante politicas publicas, com alicerces na Constituicdo da Republica e em
documentos internacionais. Politicas publicas enquanto objeto do estudo do Direito. As
responsabilidades compartilhadas ente setor publico a sociedade, na propositura, execugdo e
controle de politicas publicas. O protagonismo da sociedade no acompanhamento e avaliagdo
de resultados de politicas publicas, bem como os direitos sociais como garantia de condices
materiais minimas dos individuos para o pleno gozo dos seus Direitos. Discussdo dos
contetdos e forma de exercicio de direitos sociais, tais como educagdo, salide, alimentacéo,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados entre outros.

Sem divida alguma foram belos e interessantes trabal hos que contribuiram ndo somente para
amplas reflexdes, mas também, e certamente, sdo grandes contribuicdes para a pesquisa
juridica e socia na academia brasileira e internacional.

Janaina Machado Sturza— UNIJUI

José Alcebiades De QOliveira Junior — URI e UFRGS






ACESSO A JUSTI CAE POLITICAS FiL'JBLICAS DE ATENDIMENTO A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

ACCESSTO JUSTICE AND PUBLIC POLICIESTO SERVE THE HOMELESS
POPULATION IN BRAZIL

Jodo Rurick Aradjo Silval

Resumo

A promogdo da cidadania para grupos sociais mais vulneraveis permanece sendo um desafio
nas democracias contemporaneas. O projeto Florenga traz no que tange ao acesso ajustica, a
participacdo essencial da defensoria publica como um érgédo estatal que fornece assisténcia
juridica gratuita aos menos favorecidos. A respeito da populagdo em situacéo de rua ha um
agravante muito importante: as pessoas sequer possuem documentacdo, endereco fixo ou
mesmo informag&o de como buscar os seus direitos caso haja algum tipo de violagdo por
parte de outras pessoas ou mesmo violéncia institucional. Por isso, ha a necessidade de se
ampliar a atuagdo da defensoria publica e investir recursos paratal e mais ainda, € essencia a
elaboracdo de politicas publicas que promovam a cidadania e principalmente que sejam
sejam elaboradas politicas publicas que sejam eficazes em melhorar a vida das pessoas que se
encontram totalmente tolhidas de seus direitos como é o caso da populagdo em situagéo de
rua.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Cidadania, Democracia, Politicas publicas, Populagdo em
Situacéo de rua

Abstract/Resumen/Résumeé

The promotion of citizenship for social groups has remained a challenge in contemporary
democracies. The Florence project brings, in terms of access to justice, an essential
participation of the public defender as a state body that provides free legal assistance to the
less favored. With regard to the homeless population, there is a very important aggravating
factor, many people want to have documents, a fixed address or even information on how to
seek their rights in case of any type of violation by other people or even institutional
violence, for Therefore, it is necessary to expand the performance of public defense and
invest for such resources and, moreover, it is essential to elaborate public policies that
promote citizenship and, above all, that public policies are elaborated that are effectively in
improving the lives of the people who are in completely deprived of their rights, as is the
case with the homeless population.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Access to justice, Democracy, Citizenship, Public
policies, Homeless population

1 Mestrando em Direito na Universidade Federa de Pelotas-Ufpel
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INTRODUCAO

Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ter como principio basilar a dignidade da
pessoa humana, a materializacdo desse principio encontra seus percalcos na realidade social
vigente. No que se refere as pessoas em situacdo de rua, fatores como a invisibilizacéo e o
desamparo com que sdo tratadas por parte do Estado e da sociedade civil s&o notorios. Os
mecanismos que levam as pessoas a essa situa¢do sdo tao importantes para a compreensao das

causas gerais quanto a desumanizagdo que os acomete, que € parte constitutiva do problema.

Os estudos de Natalino (2020), Grinover et al (2021) e Sarmento (2020) demonstram
que o acolhimento é essencial nesses casos e as que as a¢fes que atendam as necessidades da
pessoa em situacdo de rua sejam alcangadas por meio de politicas publicas direcionadas a essa
populacdo. Um dos exemplos citados pelos autores, se refere a promover 0 acesso a moradia
digna, o tratamento contra vicios, caso haja necessidade, 0 acompanhamento e o tratamento de
possiveis transtornos psicoldgicos e 0 amparo para introducdo ou reintrodugdo no mercado de
trabalho através da regularizacéo da escolarizacéo e de cursos profissionalizantes. A violéncia
e 0 desamparo a que esse grupo social se encontra submetido é aterrador, assim sendo, ha a
necessidade de assisténcia juridica de qualidade e gratuita, que sé um 6rgdo publico como a
Defensoria Publica pode proporcionar, alem de ser um direito garantido pela Constituicao.

Ao pesquisar sobre acesso a justica e a promogao dos direitos sociais, tem-se a protecéo
juridica do individuo promovida pela Constitui¢cdo de 1988 como um marco, no gque tange aos
principios da isonomia, duracdo razodvel do processo contraditorio, ampla defesa e
principalmente garantia de que todo aquele que necessite tenha acesso a assisténcia juridica
gratuita e acesso a justica gratuita, ndo tendo que pagar as custas processuais, segundo art. 5°,
inciso LXXI1V da CF/88. A populagcdo em situagdo de rua apresenta-se a mais vulneravel nesse
caso, por essa razao € objeto de estudo deste artigo, tendo como metodologia cientifica o método
dedutivo através de revisao bibliografica e pesquisa quantitativa-qualitativa através de analise

gréficos.
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1. Pessoa em situacgdo de rua: defini¢éo

A definicao de pessoa em situacdo de rua, segundo Natalino (2020) é a pessoa que nédo
tem endereco fixo ou domicilio certo, e tem, consequentemente, a rua como unico lugar de
sobrevivéncia. Além de ser definido por uma série de condicGes, essa pessoa ndo pode se
refugiar na casa de conhecidos, amigos ou parentes. As préprias circunstancias em que ela se
encontra limitam as suas possibilidades, e essa incapacidade pode ser fruto de vicios,
transtornos psicoldgicos, questbes econémicas etc. Em outros casos, ha a pessoa que ndo tem
como domicilio definitivo a rua, pois permanece algum tempo na casa de amigos, parentes ou
conhecidos por um periodo determinado, retornando periodicamente a condic¢do de pessoa em
situacdo de rua (NATALINO, 2020).

A pessoa em situacdo de rua € uma pessoa gue vive constantemente na rua, ndo tendo
a oportunidade, na maioria dos casos, de ter uma rede de apoio que possa Sser uma opgao para o
seu resgate da rua. Ja a pessoa em trajetoria de rua é pessoa que tem ainda algum contato com
a familia ou parente proximo, no qual ela pode se apoiar e ter um lugar para se abrigar, no
entanto, a maior parte do tempo essa pessoa fica na rua, sujeita a tudo, desde a bondade humana
até o que é mais vil do ser humano. (GRINOVER et al, 2021).

O perfil da pessoa em situacdo de rua, de acordo com Leite (2020) tem como
caracteristica principal a condicdo de extrema pobreza em que se encontram. A pessoa nessa
condicdo ndo tem acesso a moradia, salde, educacdo e em casos extremos nao tem acesso a

renda que lhe possibilite o sustento basico para sobreviver.

Medeiros (2018) argumenta que a pessoa em situacdo de rua precisa lidar com vérias
“questdes inoportunas que sao vivenciadas diariamente: violéncia, falta de saneamento bésico
e higiene, falta de alimentacéo, precariedade e o abandono de uma vida digna”. A autora reforga
que os principais fatores que levam a pessoa a viver nas ruas, “nas maioria das vezes sdo:
alcoolismo e/ou uso de drogas, problemas de saide mental, desemprego, auséncia de auxilio
aos egressos do sistema prisional e também a falta de assisténcia e emprego aos imigrantes”.
Outros fatores citados pela autora estdo relacionados aos conflitos familiares, como violéncia e

abusos domésticos, que levam as pessoas a fugir do convivio familiar.
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2. Legislagéo brasileira e atendimento a pessoa em situacéo de rua

As leis brasileiras que amparam o atendimento a pessoa em situacdo de rua tem como
base as discussdes sobre direitos humanos, moradia digna, saude e educagdo firmados nos
acordos a nivel global. No Art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, ha
0 reconhecimento de que a habitacdo € um dos direitos integrantes e relevantes dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Apesar de ndo especificar as pessoas em situacdo de rua, a

Declaragéo reconhece que todo ser humano necessita de um lugar seguro para habitar.

A Lei n® 7.347/1985, de 24 de julho de 1985, no Art. 1° inciso VII, dispde sobre as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados a honra e a dignidade de
grupos raciais, étnicos ou religiosos. No Art. 6° especifica que qualquer pessoa podera e o
servidor publico deverd provocar a iniciativa do Ministério Publico, ministrando-lhe
informacdes sobre dados que constituam objeto da acdo civil e indicando-lhe os elementos de
convicgdo, uma prerrogativa que estimula a busca por direitos de qualquer cidaddo, nédo
importando sua condicao (BRASIL, 1985).

A Constituicdo Federal de 1988 é o marco referencial no amparo ao atendimento as
pessoas em situacdo de rua. Segundo Nascimento (2000, p. 62) todos “sdo tratados como
cidaddos com direito a ter direito e tém respeitadas as suas diferengas”. A cidadania e a
dignidade da pessoa humana constituem fundamentos da Republica Federativa do Brasil, nos

termos do Art. 1°, incisos Il e I11 da Constituicdo Federal.

A CF nos termos do Art. 3° incisos I, I, 1V, tem como objetivos fundamentais
“construir uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagdo €
reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Além desses, cita também como objetivo
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacdo” (BRASIL, 1988).

A Emenda Constitucional n°® 64/2010 conferiu nova redacdo ao Art. 6°, da CF. Nesta
EC a alimentacdo adequada passou a ser expressamente reconhecida como direito humano

fundamental e atribui a responsabilidade, de forma ampla, ao Estado na efetivacédo desse direito.

A CF nos Artigos 6° e 7° solidificou a importancia do trabalho reconhecendo-o como
um direito social, que consolida inUmeros direitos gerais e especificos aos trabalhadores e da a
pessoa a oportunidade de inclusdo e traz dignidade a sua vida. No artigo 5° fala da

inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade. No artigo
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134 estabelece que é funcdo da Defensoria Publica a promogdo dos direitos humanos e defesa
judicial e extrajudicial. E no artigo 227 estabelece que é dever da familia da sociedade e do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1988).

Com a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPR), garantida
através do Decreto no 7.053/2009, de 23 de dezembro de 2009, buscou-se firmar politicas
publicas que garantam o atendimento das pessoas em situacdo de rua. Esse decreto caracteriza
a populacgdo em situagédo de rua como grupo populacional heterogéneo que possui em comum a
pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de
moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como
espaco de moradia. Muitas pessoas em situacdo de rua utilizam os logradouros ndo s6 para
moradia, mas também como local onde obtem o sustento, seja recolhendo material reciclavel,
seja vendendo agua, doces, etc. de forma temporaria ou permanente. Em grandes centros
urbanos onde ha unidades de acolhimento, as pessoas em situacdo de rua utilizam essas

unidades para pernoite temporario ou como moradia provisoria.

Segundo o art.7° do Decreto Lei n° 7.053, de 23 de dezembro de 2009, os objetivos da
Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua sdo: a) assegurar 0 acesso amplo,
simplificado e seguro aos servigos e programas que integram as politicas publicas de salde,
educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho
e renda; b) garantir a formacdo e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para
atuacdo no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e
intergovernamentais direcionadas as pessoas em situacao de rua; c¢) instituir a contagem oficial
da populacdo em situacdo de rua; d) produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores
sociais, econdémicos e culturais sobre a rede existente de cobertura de servigos publicos a
populacdo em situacdo de rua; e) desenvolver a¢des educativas permanentes que contribuam
para a formac&o de cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacdo em situacéo de
rua e os demais grupos sociais, de modo a resguardar a observancia aos direitos humanos; f)
incentivar a pesquisa, producéo e divulgacdo de conhecimentos sobre a populagdo em situacéo
de rua, contemplando a diversidade humana em toda a sua amplitude étnico-racial, sexual, de

género e geracional, nas diversas areas do conhecimento.

Dentre as resolu¢Ges homologadas, a que se destaca referente ao tema é a Resolucgdo

n°40, de 13 de outubro de 2020, que dispde sobre as diretrizes para promogéo, protecao e defesa
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dos direitos humanos das pessoas em situacdo de rua, de acordo com a Politica Nacional para
Populacdo em Situagéo de rua.

Outro ponto que importa citar, sdo 0s denominados “Objetivos do Milénio”, no sentido
de que até 2030 haja um chamado universal para a acdo contra a pobreza, para a protecdo do
planeta e para garantir que todas as pessoas tenham paz e prosperidade. Tem destaque em
especial a Meta 11, que propde tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,

seguros, resilientes e sustentaveis.

O estado social é o grande balizador dos mecanismos de protecdo do cidadao, tendo
como dever, a atuacdo e a promoc¢do dos direitos do cidaddo através de 6rgdos como o
Ministério Publico, que tem a funcdo de defender os interesses sociais como mencionado no
art.127 da Constituicdo Federal. A perseguicdo sistematica ou a negligéncia recorrente por parte
de 6rgdos publicos do judiciario ou de qualquer ente que componha o Estado, com a justificativa
de garantia da ordem publica ndo deve ser tolerada. Portanto, a sua funcéo ha de ser a tutela dos
direitos dessas pessoas em estado de absoluta vulnerabilidade.

3.Politicas publicas para o atendimento a pessoa em situacéo de rua

As politicas publicas direcionadas especificamente para o atendimento a pessoa em
situacdo de rua sdo bem recentes. Nas ultimas décadas, 0 aumento da quantidade de pessoas em
situacdo de rua tornou-se preocupante. As politicas publicas, segundo Ricardino (2017) sdo um
conjunto de a¢des tomadas por parte do Poder Executivo, visando a solucionar algum problema
na sociedade. Teixeira (2002, p. 2) define Politicas Publicas como “diretrizes € principios
norteadores de acdo do poder publico, regras e procedimentos para as relacdes entre poder

publico e sociedade, mediagdes entre atores da sociedade e do Estado”.

Percebe-se com essas afirmagdes que as politicas publicas traduzem no seu processo
de elaboracdo e implantacéo e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuigdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos
processos de decisdo, a reparti¢do de custos, além dos beneficios sociais. Como o poder é uma
relacdo social que envolve varios atores com projetos e interesses diferentes e, por vezes, até
contraditérios, ha necessidade de mediacgdes sociais e institucionais, para que se possa obter um
minimo de consenso e, assim, as politicas publicas possam ser legitimadas e ter eficacia
(RICARDINO, 2017).
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Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando, com que
consequéncias e para quem. S&o defini¢Bes relacionadas com a natureza do regime politico em
que se vive, com o0 grau de organizacdo da sociedade civil e com a cultura politica vigente.
Nesse sentido, cabe distinguir “Politicas Publicas” de “Politicas Governamentais”. Nem sempre
“politicas governamentais” sdo publicas, embora sejam estatais. Para serem “publicas”, ¢
preciso considerar a quem se destinam os resultados ou beneficios, e se 0 seu processo de
elaboracdo é submetido ao debate publico (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

As politicas publicas tém seu eixo na avaliacdo, formulacdo da agenda, formulacéo de
politicas, processo de tomada de decisdo e implementacédo, devendo haver o acompanhamento
do impacto delas na sociedade, observando-se que se espera atingir o bem-estar de todos, o bem
comum. A dignidade da pessoa humana, portanto, € o principio basilar constitucional, e
constitui-se dever do Estado (DAVID, 2021, p. 361).

As politicas publicas tém o papel regulador das relagdes econdmico-sociais,
eventualmente implicando a constituicdo de fundos publicos para serem utilizados em
investimentos nas areas estratégicas para o desenvolvimento e em programas sociais. Essa
concepcao traduz o chamado Estado de Bem Estar Social, cujo aparato cresceu muito, levando
a uma relativa distribuicdo de renda e ao reconhecimento de uma série de direitos sociais, mas
também a um controle politico burocratico da vida dos cidaddos, considerados como objetos,
meros consumidores de bens puablicos (TEIXEIRA, 2002).

Com a faléncia do Estado protetor e 0 agravamento da crise social, o neoliberalismo,
responsabilizando a politica de intervencionismo pela estagnacdo econdmica e pelo parasitismo
social, propde um ajuste estrutural, visando principalmente o equilibrio financeiro, com uma
dréstica reducdo dos gastos sociais, uma politica social seletiva e emergencial. A globalizacdo
torna o processo de formulacdo de politicas pablicas mais complexo, por estarem em jogo,
agora, em cada pais, interesses internacionais representados por forgas sociais com um forte
poder de interferéncia nas decisdes quando essas ndo sdo diretamente ditadas por organismos
multilaterais. (PEREIRA, 2019)

As areas mais prejudicadas nesse aparato politico sdo salde e educacdo. Apesar dos
desafios algumas ac¢Ges foram relevantes no atendimento da populacéo nestas duas areas. Com
a implantagéo do Sistema Unico de Salde — SUS descentralizou-se o atendimento na area da
saude, como “resultado de um processo social dinamico, partindo de experi€ncias concretas que
propiciaram as diretrizes basicas para o modelo implantado em todo o pais” (TEIXEIRA 2002,

p. 8). Apesar de ser um servico publico, segundo Teixeira (2002), no SUS prevalece a l6gica

257



privada, os recursos publicos sdo repassados para setores privados, e estes atendem os setores
sociais, mantendo assim o pagamento dos servi¢cos com base em faturas, o que d& margem a

corrupcéo e descaso com qualidade do servico prestado e dos custos.

A moradia € um dos aspectos mais discutidos em relacdo a politica assistencial,
especialmente quando se discute a questdo da dignidade. Em alguns casos ha familias que
moram sob viadutos, muitas vezes acabam ndo se adaptando a uma nova localidade em grandes
centros. A forma como as pessoas estabelecem suas relagcdes interpessoas, a proximidade com
a funcdo que desempenham e o custo de locomocao até o centro da cidade, onde o trabalho é
realizado € prejudicado. As transformacfes que as cidades brasileiras sofreram ao longo do
tempo sdo retratos da materializacdo, ndo de um ideal de amparo ao individuo, mas da propria
méa gestdo do aparato estatal para combater a desigualdade social, a fome, a miséria e o
desamparo enfrentado pelas pessoas que pertencem as camadas mais vulneraveis da populacéo.
(SARMENTO, 2020).

Na &rea da educacdo o atendimento publico ainda é precario. A indefinicdo de
competéncias entre os poderes tem levado os municipios a atuar nos varios niveis, embora a
permanéncia da centralizacdo de recursos contribua para a oferta de ensino inadequado ou de
baixa qualidade. (TEIXEIRA, 2002). A educacdo tem relevancia estratégica, inclusive para
concretizar outros direitos e para buscar um minimo de equidade social atingivel. Segundo
Teixeira (2002), para que seja possivel a conquista efetiva do direito a educacao € preciso que
movimentos sociais retomem a mobilizacdo neste setor. Que haja participacdo ativa nos
conselhos amparados pela LDB 9394/96, onde assegura ao cidadao e entidades representativas
o direito de acionar, por negligéncia, a autoridade que ndo garantir o ensino publico obrigatério.
(TEIXEIRA, 2002).

A escolaridade da populacéo em situagéo de rua € baixa, com uma maior concentracdo
de pessoas no ensino fundamental, em torno de 12 a 42 séries, equivalente a 1° ao 5° ano do
ensino fundamental. O total de analfabetos é crescente, especialmente entre pessoas de idade
avancada..

Quanto as politicas publicas, estudiosos as classificam por categorias facilitando o
entendimento dos conceitos abordados. Segundo Teixeira (2002) destacam-se trés categorias:
1 - quanto a natureza ou grau da intervencdo, 2 - quanto a abrangéncia dos possiveis beneficios
e 3 - quanto aos impactos que podem causar aos beneficiarios, ou ao seu papel nas relagdes

sociais.
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Teixeira (2002) subdivide essas trés categorias da seguinte forma: quanto a natureza
ou grau da intervencdo podendo ser: a) estrutural — sdo aquelas que buscam interferir nas
relacBes estruturais como renda, emprego, propriedade etc. b) conjuntural ou emergencial — que
objetivam amainar uma situacdo temporaria, imediata. Quanto a abrangéncia dos possiveis
beneficios, podem ser: a) universais — para todos os cidadaos. b) segmentais — para um segmento
da populagdo, caracterizado por um fator determinado (idade, condig&o fisica, género etc.). c)
fragmentadas — destinadas a grupos sociais dentro de cada segmento. Quanto aos impactos que
podem causar aos beneficiarios, ou ao seu papel nas relagfes sociais, sdo divididas em: a)
distributivas — visam distribuir beneficios individuais; costumam ser instrumentalizadas pelo
clientelismo; b) redistributivas — visam redistribuir recursos entre 0s grupos sociais: buscando
certa equidade, retiram recursos de um grupo para beneficiar outros, o que provoca conflitos;
c) regulatoria — visam definir regras e procedimentos que regulem comportamento dos atores
para atender interesses gerais da sociedade; ndo visariam beneficios imediatos para qualquer
grupo (TEIXEIRA 2002). Quanto a assisténcia social das pessoas em situacdo de rua, no tépico
2.2.2. faz-se uma bordagem sobre as possibilidades de atendimento desse segmento, que auxilie

essas pessoas a ter suas necessidades basicas supridas.

A implementacdo de centros de defesa dos direitos humanos para a populacdo em
situacdo de rua, nos grandes centros urbanos, tem incentivado a criacdo, a divulgacéo e a
disponibilizagdo de canais de comunicagdo para o recebimento de dendncias de violéncia contra
a populacdo em situacdo de rua. Além disso, estes centros estdo se tornando referéncia como
sugestbes para o aperfeicoamento e melhoria das politicas publicas voltadas para esse
segmento. O objetivo desses centros é proporcionar 0 acesso das pessoas em situacdo de rua
aos beneficios previdenciarios e assistenciais e aos programas de transferéncia de renda, na
forma da legislacdo especifica, criando meios de articulacio entre o Sistema Unico de
Assisténcia Social e o Sistema Unico de Sadde para qualificar a oferta de servicos a esta
populacéo tdo necessitada (SARMENTO, 2020).

A rede de atencdo a populacdo em situacdo de rua abrange diferentes atores,
governamentais e ndo governamentais, em todos os niveis federativos, de diferentes poderes e
com diversas atribuicfes institucionais. As politicas de atencdo a esse segmento populacional
revestem-se também de especificidades, tanto inerentes a essa populagdo, quanto aos

complexos arranjos institucionais advindos dessa rede de atencéo.

Tanto a rede de atencdo quanto o acolhimento séo agdes relevantes para atender a

populacdo em situacdo de rua, mas para serem concretizadas de fato, ha a necessidade de
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implementar politicas publicas especificas. O Estado regulador ou Estado-providéncia é
importante fator modificador da realidade do individuo e deve ter como projeto politico a
promocdo da igualdade material entre os individuos, bem como a promocao do bem comum,
da dignidade de todo e qualquer cidaddo (GRINOVER et al, 2021).

De acordo com Silva, Natalino e Pinheiro (2020), também atrapalha a implementacéao
de politicas publicas eficazes a dificuldade em coletar dados concretos sobre a populagédo em
situacdo de rua. As informacdes sobre essa populacdo carecem ainda de maior regularidade e

de dimensdo nacional.

Segundo dados do Governo Federal, a estimativa é de que existiam 145.448 familias
em situaco de rua, incluidas no Cadastro Unico, no més de junho 2020, dos quais 105.821,
acessam o beneficio do Bolsa Familia. Dados do IPEA!, outra fonte consultada, numa primeira
edicdo publicada em 2016, indicou que havia cerca de 101.854 pessoas vivendo em situacédo de
rua, com um indicativo substancial de um aumento de 140% entre 2012 e marco de 2020,
subindo para 222 mil pessoas. Dessas mesmas pessoas, 48.351 em 2015 estdo cadastradas no
CADunico e em 2019 a estimativa subiu para de 62.367, curiosamente a estimativa de 2018 foi maior,
cerca de 76.719 pessoas em situacdo de rua foram cadastradas no CADUnico e demais ramificages do
Sistema de Assisténcia Social. N&o foram localizados dados produzidos pelo IBGE, sob a alegacédo de
gque como as pessoas em situacdo de rua ndo possuem domicilio seria impossivel produzir dados
qualitativos nacionalmente. (NATALINO, 2020). Esse referido aumento se situa entre os anos de
2012 e 2021, principalmente com o agravante da pandemia, periodo no qual as estruturas de
assisténcia social do Estado deveriam ter estado disponiveis para acolhimento da populagéo

mais vulneravel.

A informacao mais recente de maior abrangéncia, segundo Natalino (2020) pontua que
a populacdo em situacdo de rua entdo somaria pouco mais de 220 mil pessoas, sendo 83% dela
em municipios de grande porte, com mais de 100 mil habitantes. No censo realizado anualmente
pelo Sistema Unico de Assisténcia Social - Censo Suas de 2019, apenas 1.593 municipios, 29%
do total, afirmaram dispor de “levantamento ou pesquisa que aponte o numero de pessoas em
situacdo de rua no municipio”. Entre estes, apenas 571 afirmaram considerar criangas e
adolescentes, além dos adultos. A falta de informacdes, evidentemente, traz prejuizo a condugéo
da politica publica efetiva e ao controle social para atendimento dos direitos inerentes. (SILVA,
NATALINO E PINHEIRO, 2020).

LIPEA — Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.
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O que se tem feito € levantar dados sobre essa populacao através dos programas sociais
que sdo trazidos por instituicdes como, SUAS?, CRAS?, CREAS* e CAPS®, dando destaque ao

CensoSUAS, trazendo uma base de dados mais sélida com relacéo a populagdo mais vulneravel.

O CentroPOP®, um centro especializado em cuidar das pessoas em situagdo de rua, das
pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade e utilizam seus servicos, esta previsto no
Decreto n° 7.053/2009 e na Tipificagdo nacional de Servigos Socioassistenciais. Este Centro
constitui-se em unidade de referéncia da PSE de Média Complexidade, possuindo natureza
publica e estatal. O CentroPOP, obrigatoriamente, deve ofertar servicos que atendam
especificamente as pessoas em situagéo de rua. Este Centro representa espaco de referéncia para
o0 convivio grupal, social e para desenvolver relagdes solidarias, afetivas e de respeito mutuo.
Seu usudrio precisa experimentar vivéncias que o estimulem a ter autonomia, a se organizar, a
ter iniciativa de mobilizacdo e participacao social. O CentroPOP é de responsabilidade do 6rgéo
gestor de Assisténcia Social de cada municipio, de implanta-lo, gerir e ofertar os servicos
necessarios para atender a populagdo em situacdo de rua.

As prefeituras, principalmente de grandes centros urbanos como Sao Paulo, que fazem
um levantamento dessa populacédo, em decorréncia da grande quantidade de pessoas que vivem
nesses centros urbanos, possuem um contingente maior de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, em situacio de rua. E notério que a maior parte das pessoas em situagio de
rua, no contexto atual, tende a ser composta por pessoas que enfrentam uma situacdo de
vulnerabilidade por falta de trabalho ou condi¢cdes de se manter e ndo por algum vicio ou
transtorno mental como boa parte das pessoas tende a acreditar. (SARMENTO, 2020;
GRINOVER et al, 2021; LEITE, 2020). De acordo com o0s autores, ha a necessidade de
diferenciar entre a pessoa que acaba em situacdo de rua por causa do vicio, por questdes
econbmicas, por desamparo familiar ou portador de sofrimento mental, sdo caracteristicas
distintas que carecem de abordagem e atendimento diferenciado por parte da assisténcia social.
Informacdes como essas sdo relevantes para efetivar politicas publicas voltadas para a

populacdo em situacao de rua.

2 SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.

3 CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social.

4 CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social.

5 CAPS — Centro de Atenc&o Psicossocial.

& CentroPOP — Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacéo de Rua.
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4.0 papel da Defensoria Publica na defesa dos direitos da populagdo em situacéo de rua

A Defensoria Publica, atua na protecdo das liberdades civis e democréticas,buscando
com sua acdo assegurar e efetivar os direitos individuais e sociais indisponiveis. Sua funcéo é
constitucionalmente prevista em lei,” tem o papel de prestar assisténcia juridica de forma
gratuita e atua na defesa dos direitos basicos da populacdo em geral e principalmente de grupos
mais vulnerabilizados como a populacdo em situagédo de rua, principalmente no que tange aos

direitos fundamentais.

Qualquer pessoa que ndo tem condigdes financeiras para pagar 0s servigos de um
advogado particular e ndo consegue pagar as custas judiciais, podem procurar a Defensoria
Publica. Nao ha restricdes, mas quem procura a Defensoria Publica precisa comprovar que sua
renda mensal ndo é suficiente para pagar as despesas do processo. O projeto de justica itinerante
realizado pela Defensoria Publica é um divisor de &guas nesse sentido, porque promove 0 acesso

a justica e cidadania aos cidaddaos mais vulneraveis.

No site da Defensoria Publica/RN estdo listadas algumas situacdes que podem ser
resolvidas pela Defensoria Publica. Esta pode ser procurada para resolver 0s seguinte casos:
quando a pessoa recebe uma ordem judicial ou uma convocagao para audiéncia judicial e ndo
sabe o que fazer; quando a pessoa tiver alguma duvida sobre o que fazer em qualquer situacédo
gue envolva a Justica e algum conflito que esteja enfrentando; quando sentir que seus direitos
sdo desreipeitados, ameacados ou violados nas relacGes familiares, com vizinhos, amigos,
parentes ou colegas de trabalho, ou nas relacfes de consumidor, de proprietario ou possuidor
de bens; quando precisa garantir e proteger seus direitos de heranga; quando precisar proteger
os direitos das criancas, adolescentes e portadores de necessidades especiais, idosos e mulheres;
quando precisar de defesa em casosde acusacdo da pratica de crime ou contravencdo penal,

entre outros.

A Defensoria geralmente faz uma busca ativa em 0rgéos de assisténcia social como o
CRAS (Centro Regional de Assisténcia Social) para aprimorar e dinamizar o atendimento as

pessoas situagdo de rua.

7 [..] “Art. 134. A Defensoria Publica ¢ institui¢do permanente, essencial & fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo juridica,
a promogcé&o dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e
coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo
Federal” .
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5.Caracteristicas discriminatorias

As caracteristicas discriminatérias que rotulam as pessoas em situacao de rua estao
diretamente interligadas a condicdo em que vivem, sem moradia fixa, desprovidas de bens
duréveis e em estado de pobreza extrema. Ha casos, de acordo com as pesquisas de Leite (2020),
em que pessoa ndo dispde de documentos que comprove sua cidadania.

Em muitos casos, de acordo com Leite (2020), ha dificuldade de obtencdo de
documentos para ter acesso a servigos basicos, e 0 mais preocupante € que o proprio Estado
aparentemente ndo sabe como lidar com este problema. Para que consigam organizar politicas
publicas efetivas hé a necessidade de producao de dados sobre essa populacdo vulneravel, o que
esbarra na questdo financeira, pois seria necessario contratar profissionais qualificados para

prestar esse servico.

Na Ultima década, segundo Pereira (2019), mesmo com o crescimento da pobreza, da
miséria e o retorno do pais ao mapa da fome, os servigos ofertados a esta populacéo ainda sao
minimos. As idades das pessoas que se encontram na rua variam muito desde criancas, jovens,
adultos e até idosos. Boa parte se encontra entre vinte e trinta anos, na sua grande maioria. A
populacdo em situacdo de rua se caracteriza por ser uma populacdo jovem e muitos sabem ler e
escrever, boa parte ndo tem vicios, alcool ou outras drogas. Muitos se encontram em situacao
de rua por questbes econdmicas, exclusdo social ou mesmo condi¢Ges que a levaram a

desenvolver algum vicio e transtornos psicolédgicos. (PEREIRA, 2019).

Boa parte da populacdo considera que o que pode tira-la dessa situacdo é a educacao
em primeiro lugar, em segundo lugar um emprego, em terceiro lugar seria ter onde dormir, uma
casa. No entanto, segundo o Censo SUAS de 2015, boa parte das pessoas que estdo nessa
condicdo, trabalham na informalidade como catador de lixo. Uma porcentagem minima
descreve que tem algum vicio em drogas ou em alcool e uma porcentagem menor ainda tem
carteira assinada (SARMENTO, 2020).

Medeiros (2018) argumenta que 90% das pessoas em situacdo de rua séo pretos e
pardos, tomando como base as informagdes obtidas do Movimento Nacional de Populacdo em
Situacdo de Rua. A autora afirma que “trata-se de um importante dado, pois ndo se pode pensar
em politicas para a populacdo em situacao de rua sem pensar na questao racial”. Quando a faixa
etaria, de acordo com medeiros (2018) a populagdo em situacdo de rua é “composta por: 3%
criangas de 0 a 11 anos, 6,2% adolescentes entre 12 e 17 anos, 11,9% jovens de 18 a 25 anos,
59,4% adultos entre 26 a 59 anos e 11,7% idosos a partir de 60 anos”. Em relagéo ao género,
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“0 numero de mulheres que hoje dormem nas ruas aumentou muito nos ultimos anos. Muitas
séo despejadas de suas casas devido ao desemprego, e uma vez abandonadas pelo companheiro,
acabam nas ruas com seus filhos” (MEDEIROS, 2018)

Boa parte do material que foi coletado aponta que a maioria da populagdo em situacéo
de rua em cidades como S&o Paulo e Brasilia é formada por homens, que se declaram pretos ou
pardos, jovens e com algum familiar proximo. As demandas para atender a populacdo em
situacdo de rua sdo abrigo, comida e protecdo, além disso, hd necessidade de atendimento
médico, trabalho e educacdo. (GRINOVER et al, 2021).

As oportunidades ndo sdo apresentadas a todas as pessoas de forma igualitaria, visto
que os fatores que determinam ou ndo o porqué da pessoa ter uma trajetdria de rua ou ser uma
pessoa em situacdo de rua, sdo inimeros e tém uma razao histérica também, decorrente da
enorme desigualdade social existente no Brasil. A propria historia das comunidades no Rio de
Janeiro, Séo Paulo e demais grandes centros é marcada por uma separacdo perceptivel entre
ricos e pobres, negros e brancos. Uma historia marcada pela violéncia contra os menos
favorecidos. (SARMENTO, 2020; LEITE, 2020).

A mesma dinamica que acontece com outros grupos marginalizados acontece com a
populagdo em situacdo de rua, uma perpectiva excludente eugenista, que ndo visa resolver o
problema ou mesmo amenizé-lo, mas invisibiliza-lo. A prdpria arquitetura dos centros
comerciais das cidades em geral, - e ndo sé os grandes centros -, especialmente em lojas, tem
barreiras, pinos de metal ou outras estruturas pontiagudas para impedir que pessoas durmam
préximo as lojas, enquanto em algumas localidades do pais existem muitas pessoas que por
causa do inverno acabam morrendo de frio (SARMENTO, 2020).

H4, por uma série de fatores, segundo Grinover et al (2021) a perseguicado sistematica
de grupos minoritarios pelas instituicbes ou pela sociedade civil. O ndo atendimento da
populagcdo em situacdo de rua, fere o que reza a Constituicdo sobre os direitos da pessoa
humana. Além disso, hd a violagdo dos direitos com o objetivo de atingir esse segmento
populacional, em decorréncia da desigualdade social. E evidente a falta de politicas ptblicas
assistenciais adequadas e direcionadas a esta popula¢do. A maioria dos municipios ndo tem o
CentroPOP gerenciados pelas secretarias de assisténcia social. Nem cogitam a ampliacdo do
quadro de profissionais que trabalnam em programas de assisténcia dos Governos Federal,
Estadual e Municipal. Outro ponto a considerar, € a omissao de érgdos como o Judiciario ou 0
Ministério Publico no combate a violéncia policial, estrutural e sistematica que grupos

vulneraveis como a populagdo em situacao de rua sofrem. (GRINOVER et al, 2021).
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O cidadao que é considerado estranho a sociedade civil, segundo Leite (2020) e
Sarmento (2020), torna-se alvo de ataque direto e violento tanto por parte do Estado, quando
por parte da propria sociedade. A violéncia praticada pelo Estado torna-se evidente através das
instituicbes puablicas, que para atendé-lo sdo ineficazes e intencionalmente omissas,
principalmente em relacdo a violéncia que outros cometem contra eles. Através da violag&o de
direitos generalizada, torna-se visivel a desumanizacao praticada contra essas pessoas, 0 que
faz com que o individuo seja considerado um obstaculo e ndo um cidaddo propenso a ser
produtivo (LEITE, 2020).

6.0 crescimento da populacdo em situacdo de rua

Em uma progressao de estudos feitos tanto pelo Ministério do desenvolvimento social
- MDS e Censo Suas, quanto pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA, observa-
se um aumento na quantidade de pessoas em situacdo de rua nos ultimos dez anos. No
levantamento feito em 2008 e 2009 pelo MDS e Censo Suas foram excluidos grandes centros como S&o
Paulo, Rio de janeiro, Belo Horizonte e Recife, com a justificativa de que essas grandes cidades teriam
meios de produzir os dados em rela¢do a populagéo de rua por conta propria. Ao todo o estudo englobou
48 municipios com mais de 300 mil habitantes, de 23 estados brasileiros. Dessa forma foi constatado
que 31.922 pessoas viviam em situacdo de rua (SARMENTO,2020, p, 14). O estudo ainda apontou que
82% das pessoas sdo homens, 53% dos entrevistados possuem entre 25 e 44 anos, 67% das pessoas se
declaram pardas ou negras, um ndmero muito maior em comparagdo a populagdo em geral, cerca de
44,6%.

De acordo com o dados coletados através de pesquisa bibliogréfica e em sites oficiais
apresentados na Tabela 1, dos 5.570 municipios brasileiros, em 2015 apenas 22,6% deles
informaram dados referentes & populacdo em situagdo de rua e 77,4% ndo informaram. Da
guantidade informada no Censo Suas, apenas 40,9% estavam cadastradas para receber
atendimento assistencial. Em 2016 foram 28,8% dos municipios que alimentaram o sistema
com seus dados, sendo que do nimero de pessoas informadas, 55,14% estavam cadastradas.
Em 2017, 24,91% dos municipios informaram seus dados, e da quantidade informada apenas
40% das pessoas estavam cadastradas. Em 2018, 27,99% dos municipios informaram seus
dados, com aumento consideravel de pessoas em situacdo de rua. Das pessoas informadas
73,92% estavam cadastradas para ser amparada pelas politicas publicas. Em 2019, 28,53% dos

municipios brasileiros informaram os dados referentes & populacdo de rua. Das pessoas
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informadas, 69,18% estavam cadastradas.

Do ano de 2015 a 2019 percebeu-se aumento gradativo na quantidade de municipios
respondentes, alimentado o sistema do governo federal, aumentando também o percentual de
pessoas cadastradas no CadUnico. Comparando os dados de 2015 e 2017 houve uma queda de
30% na quantidade informada de pessoas em situagdo de rua, apesar de ter aumentado o0 nimero

de municipios informantes.

Tabela 1: Numero de municipios que informam a populagdo em situacao de rua no Censo
Suas, total de pessoas informadas, cadastradas e atendidas pela assisténcia social, por ano
(2015-2019)

Populacdo em Populacdo em
Anos Municipios situacdo de rua situacdo de rua
repondentes informada cadastrada
(Censo Suas)
2015 1.259 91.271 37.326
2016 1.270 77.622 42.802
2017 1.388 64.194 25.699
2018 1.559 103.793 76.719
2019 1.589 90.158 62.367

Fontes: Censo SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) e Cadastro Unico

Ao comparar os dados de 2017 e 2018, os numero sao espantosos. A quantidade de
pessoas em situacdo de rua informadas teve acréscimo de 161,68%. Apesar do aumento
assustador, apenas 73, 92% dessas pessoas estavam cadastradas no CadUnico. Varios fatores
podem influenciar essas variacdes de percentuais, como atendimento em abrigos, retirando as

pessoas da rua, ou incentivando-as a retornar para suas familias de origem.

Em decorréncia dos dados serem informados com variacOes, isso pode prejudicar a
oferta de politicas publicas para atender a populagéo de rua, resultando em néo suprimento das
necessidades deste segmento por parte do Estado. Um exemplo de quanto essas variagdes
numericas sdo prejudiciais ao atendimento adequado da populacéo em situacdo de rua, é citado
por Lucas Morais (2021) do portal O Tempo. Ele diz que em Belo Horizonte, especialistas
denunciam que a cada dez novas pessoas em situacao de rua, oito sdo consideradas invisiveis.
Morais (2021) também alertou que € grave a subnotificagdo do crescimento quantitativo das

pessoas em situagdo de rua na capital.

A estimativa levantada pelo programa Polos de Cidadania da UFMG € de que mais de

8.800 pessoas vivem em situacao de rua, sendo a maioria entre 18 e 59 anos de idade. Porém,
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de acordo com Morais (2021) a prefeitura de Belo Horizonte contabiliza somente 4.700
moradores em situacdo de rua. Esses dados sdo os mesmos do CadUnico do governo federal,
cujo sistema € alimentado pelos gestores municipais. A auséncia de dados corretos, segundo
Morais (2021) deixa muitas pessoas em situacdo de rua sem assisténcia, por ndo terem registro,

0 que significa menos acesso aos beneficios sociais ofertados pelo poder publico.

Grafico 1: Numero estimado de pessoas em situacdo de rua no Brasil (mar./2015 a mar./2020)
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B Numero estimado de pessoas em situagdo de rua no Brasil

Fonte: Censo SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social); Cadastro Unico; Ipea (2015);
RMA; IBGE (2015)

No Gréfico 1 pode-se verificar o aumento da populacdo em situacdo de rua no periodo
de marco de 2015 a margo de 2020. A cada ano, o aumento dos valores estimados torna-se cada
vez mais significativo. Verificando os percentuais, tomando como referéncia o més de margo
de 2015, e especificando os valores no mesmo més em anos posteriores, verificou-se que, em
2016 o acréscimo foi de 14% em relagdo a margo de 2015. No ano de 2017 o acréscimo foi de
30,12% em relacdo a 2015. No ano de 2018 o acrescimo foi de 51,79% em relagéo a 2015. No
ano de 2019 o acréscimo foi de 68,05% em relacdo a 2015. E no ano de 2020 o acréscimo foi
de 84% em relagdo a 2015.

Com os dados expressos acima, pode-se perceber a complexidade de manter os 6rgéos

governamentais informados sobre a quantidade expressiva de pessoas vivendo nas ruas em
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condicBes sub-humanas. A dificuldade em coletar dados reflete na implementacéao de politicas
publicas direcionadas para esta populacdo. Mesmo assim, alguns atendimentos sdo ofertados

em municipios que aderem ao plano do governo federal e implementam o CentroPOP.

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo possibilitou perceber a importancia das politicas publicas no atendimento
as pessoas em situacdo de rua. Um trabalho assistencial bem feito, pode mudar a histéria de
vida dessas pessoas. Olhar para o outro com empatia, buscar solucdes para resolver 0s
problemas mais basicos e gerir 0s recursos publicos com sabedoria, deveria ser a prioridade dos

gestores publicos.

E preciso atender as necessidades das pessoas em situacdo de rua. Elas ndo dispdem
das condicdes e dos meios que séo garantidos para pleitear os seus direitos, porque ndo possuem
acesso a politicas publicas que possibitem a materializacdo do que € estabelecido pela
constituicdo, tais como os seguintes: a) Direito a moradia; b) Acesso a saude; ¢) Acesso a
educacao; d) Segurancga. O problema, portanto, é complexo e abarca elementos fundamentais
para a subsisténcia e dignidade do sujeito, necessitando de intervencdo em varios ambitos do

aparato estatal.

Enquanto ndo houver uma preocupacdo genuina do governo federal diante do cenario
caotico, identificando as diferentes causas do problema e tracando um plano estratégico,
coordenado entre todos os vinte e seis estados da federagdo e o Distrito Federal para
enfrentamento sério da questdo, a tendéncia é aumentar o numero de pessoas gque estdo
inseridas nessa situacdo. As politicas de acolhimento e assisténcia social ndo tém sido capazes
de sanar o problema, ndo tém havido orgamento publico especifico para fomentar politicas
publicas de acesso a moradia, saude, trabalho, e tem faltado coordenacéo entre o sistema de
assisténcia social e politicas publicas voltadas & populagdo de rua. O acesso a assisténcia
juridica que promova os direitos fundamentais e o exercicio de sua cidadania da popula¢do em

situacdo de rua precisa ser algo efetivo.

E, de fato, atroz que o Estado brasileiro ndo disponibilize de um banco de dados farto
e de acesso facil sobre esta populacdo, porque so6 através de dados fidedignos € que pode haver

a elaboracéo de politicas publicas mais eficazes, inclusive para a promogéao do acesso a justica;

Pois sabe-se que, as violagdes dos direitos mais basicos dessas populacGes mais
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vulneraveis no Brasil ocorre diariamente. Ocorre também por meio da violéncia institucional e
cabe aos 6rgdos como as Defensorias Publicas Estaduais e a Defensoria Pablica da Unido agir

na tutela desse vulneravel grupo de pessoas.
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