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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSSOCIAIS, POLITICASPUBLICASE SEGURIDADE I11

Apresentacao

Nos 12, 13 e 14 de outubro, aconteceu o XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO

CONPEDI em BUENOS AIRES — ARGENTINA, mais especificamente na renomada
Universidade de Buenos Aires (UBA), por meio de sua prestigiosa Faculdade de Direito,

representando uma oportunidade impar para estudiosos, pesquisadores e profissionais do
direito se reunirem e compartilharem conhecimentos em um ambiente internacional. Destaca-
se que esta edicdo do Conpedi teve como tema Derecho, democracia, desarrollo y

integracion.

Na sexta-feira, dia 13 de outubro de 2023 aconteceu o0 GT DIREITOS SOCIAIS,
POLITICAS PUBLICAS E SEGURIDADE Il1, destacando-se uma lista de trabalhos de
esceléncia, apresentados por diversos pesquisadores de diferentes |IES do Brasil.

Os trabalhos versaram sobre diferentes perspectivas e possibilidades de didogos com as
politicas publicas, salientando-se pautas como estudos conceituais e/ou relatos de
experiéncias no contexto brasileiro e ou internacional, focalizando a concretizagdo de
direitos, mediante politicas publicas, com alicerces na Constituicdo da Republica e em
documentos internacionais. Politicas publicas enquanto objeto do estudo do Direito. As
responsabilidades compartilhadas ente setor publico a sociedade, na propositura, execugdo e
controle de politicas publicas. O protagonismo da sociedade no acompanhamento e avaliagdo
de resultados de politicas publicas, bem como os direitos sociais como garantia de condices
materiais minimas dos individuos para o pleno gozo dos seus Direitos. Discussdo dos
contetdos e forma de exercicio de direitos sociais, tais como educagdo, salide, alimentacéo,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados entre outros.

Sem divida alguma foram belos e interessantes trabal hos que contribuiram ndo somente para
amplas reflexdes, mas também, e certamente, sdo grandes contribuicdes para a pesquisa
juridica e socia na academia brasileira e internacional.

Janaina Machado Sturza— UNIJUI

José Alcebiades De QOliveira Junior — URI e UFRGS






PROJETO GESTAR: POLITICA PUBLICA DESENVOLVIDA POR SAO JOAQUIM
DE BICASMG COMO ESTRATEGIA LOCAL PARA REDUCAO DA
MORTALIDADE MATERNA/ INFANTIL E APRIMORAMENTO AO DIREITO A
SAUDE NA ATENCAO PRIMARIA ASGESTANTES.

GESTAR PROJECT: PUBLIC POLICY DEVELOPED BY SAO JOAQUIM DE
BICASMG ASA LOCAL STRATEGY TO REDUCE MATERNAL/INFANT
MORTALITY AND IMPROVE THE RIGHT TO HEALTH IN PRIMARY CARE
FOR PREGNANT WOMEN.

Leandra Chaves Tiago 1

Resumo

A argumentacdo deste estudo diz respeito a importancia dos gestores publicos elaborarem,
implementarem e avaliarem politicas publicas para melhorar a qualidade de vida dos
administrados. Sob a égide da Constituicdo Diretiva cabe ao poder publico por meio de um
conjunto de agbes publicas e decisdes politicas transformar a realidade social em prol da
efetividade de direitos sociais enunciados em normas constitucionais programéticas.

Portanto, a pesquisa pautou-se na andlise critica do Projeto Gestar desenvolvido pelo Poder
Executivo de S8o Joaguim de BicassMG como estratégia para acurar a posicaéo do ente no
ranking do Programa Previne Brasil no que se refere aos indicadores voltados a prevencéo da
mortalidade materna e infantil. O Projeto Gestar foca no melhoramento do atendimento da
salde primaria das gestantes que realizam o pré-natal no Municipio, principa mente as que se
enquadram no grupo economicamente e socialmente vulneravel, permitindo-lhes um

acompanhamento gestacional completo e ao mesmo tempo aumentando-lhes a dignidade e a
autoestima por si mesmas. N&o se pode olvidar que a pesquisa sopesa o custo contébil da
implementacdo da referida politica publica com a obrigacdo do municipio em garantir o
minimo de assisténcia a salde as municipes gravidas que fazem uso do sistema unico de
saude. Conclui-se além disso, que na revisdo do Projeto segja adotado um sistema mais
pendente ao bottom-up, vez que parte de uma perspectiva mais participativa dos atores da
sociedade civil, por meio do fluxo do agir comunicativo tipico de democracias deliberativas.
Utilizou-se em conjunto, o método indutivo e dial ético.

Palavras-chave: Paliticas publicas, Projeto gestar, Direito a salde, Mortalidade materna,
Mortalidade infantil

Abstract/Resumen/Résumé

The argumentation of this study pertains to the importance of public administrators crafting,
implementing, and evaluating public policies to enhance the quality of life for their
constituents. Under the purview of the Directive Constitution, it is the responsibility of the

1 Procuradora Geral do Municipio de Sao Joaquim de BicassMG. Professora Universitaria-Nova Faculdade de
Contagem. Mestre em Protegéo dos direitos fundamentais e processo coletivo pela Universidade de ltalinedM G.
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government to employ a set of public actions and political decisions to transform social
reality in favor of the effectiveness of social rights outlined in constitutional programmatic
norms. Therefore, the research was centered around a critical analysis of the Gestar Project
developed by the Executive Branch of S8o Joaguim de BicassMG as a strategy to improve
the entity's position in the ranking of the Previne Brasil Program with regard to indicators
focused on maternal and infant mortality prevention. The Gestar Project emphasizes the
enhancement of primary healthcare services for pregnant women undergoing prenatal carein
the Municipality, particularly those who belong to economically and socially vulnerable
groups. This affords them complete gestational monitoring while simultaneously boosting
their dignity and self-esteem. It is essential to acknowledge that the research balances the
accounting cost of implementing the aforementioned public policy against the municipality's
obligation to ensure a minimum level of healthcare assistance to pregnant residents utilizing
the unified healthcare system. Furthermore, it is concluded that in the project's revision, a
more bottom-up approach should be adopted, involving a more participatory perspective
from civil society actors, facilitated by the flow of communicative action characteristic of
deliberative democracies. The study employed a combined approach of inductive and
dialectical methods.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Gestar project, Right to health,
Maternal mortality, Infant mortality



1. INTRODUCAO

A dificuldade de reducdo do indice da mortalidade materna e infantil no Brasil
tem sido um desafio enfrentado pelos diversos gestores dos entes federados, inclusive
agravado pela Pandemia da Covid -19 que assolou todo pais. Segundo o Observatorio
Obstétrico Brasileiro (2022), os registros apontam que em 2021 a razdo de mortalidade
materna foi de 107.53 para cada 100 mil nascidos vivos. Ainda informou que os 6bitos

de gestantes em 2021 quase duplicaram em relagdo a 2019, ano anterior & pandemia.

N&o menos preocupante, os indices oficiais de mortalidade materna estdo a
menor em cerca de 35% (trinta e cinco) por cento do apurado pelo referido Observatorio
(OOBR, 2022). Com esse crescimento no indice de mortalidade materna, o Brasil esta
diante de um hiato significativo de cumprir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), sendo que o pais assumiu o

compromisso de reduzir de 30 mortes por 100 mil nascidos vivos até 2030 (OOBR,2022).

Essa realidade assola todo o pais, atingindo maior indices de mortalidade
materna e infantil nas regides mais vulneraveis socialmente e economicamente. A
pandemia descortinou as desigualdades regionais, a razdo de mortalidade ¢ maior nas
regides Nordeste e Norte, sendo o ranking liderado pelo estado de Roraima: 281,7 mortes
por 100 mil nascidos vivos, tal retrocesso nao se justifica, apenas pelas doencas advindas
da Covid-2019, mas, principalmente, pela pouca atencdo destinada a assisténcia primaria
a salde nesse periodo, além do atraso vacinal e injustificavel demora em reconhecer as

gestantes como grupo de alto risco (COFEN,2023).

Todavia, essa triste realidade também atinge o Sul e Sudeste do pais, mais
precisamente, em Minas Gerais, 94% (noventa e quatro) por cento das mortes de gestantes
e 64% (sessenta e quatro) por cento de criangas mortas com menos de 01 (um) ano de
idade poderiam ser evitadas se tivessem um acompanhamento de qualidade de pré-natal
e durante o parto. Dados de 2020, por exemplo, ja revelam uma piora nas mortes maternas
em razdo dos impactos da pandemia, com o aumento da RMM de 43,2, em 2019, para
48,96 por cem mil nascidos vivos, em 2020, sendo 94,1% evitaveis. Causas comuns de
mortalidade materna no Brasil incluem hipertensdo na gravidez, hemorragia, infeccdes e
complicagBes no parto (MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2022).

45



Em contrapartida, as politicas publicas tém relevante papel na busca pela
alteracdo dessa realidade para a reducdo dos indices de mortalidade materno e infantil no
Brasil. Nessa perspectiva os legisladores e gestores dos entes federados tem o condao de

formularem agendas de politicas publicas para minorar o problema em questéo.

Partindo da perspectiva de John Rawls, em sua obra “Uma Teoria da Justi¢a"
(1971), sua teoria da justica traz grandes implicacGes para a formulacdo de politicas
publicas, pois apresenta principios que anseiam a uma organizacdo social justa e
equitativa, em que sao tencionados para garantir que todos tenham direitos e
oportunidades iguais, e que qualquer desigualdade que exista beneficie os mais
desfavorecidos.

Para Rawls (2002) as politicas publicas devem promover a redistribui¢do de
forma que sua formulagéo e implementacdo devem ser avaliadas com respaldo em como
afetam os menos favorecidos na sociedade. Assim, sua teoria sobre justica serve de
subsidio para a defesa de politicas que promovem equidade e justica em sociedades

democraticas.

Nesse Viés, o presente estudo tem como intuito analisar os atores e as fases da
politica pablica municipal de Sdo Joaquim de Bicas em Minas Gerais, Brasil, denominada
Projeto Gestar (2023) que visa melhorar a posi¢cdo do Municipio no Programa Previne
Brasil no que tange aos indices de propor¢cdo de gestantes com pelo menos 6 (seis)
consultas pré-natal realizadas, sendo a 12 até a 20* semana de gestacdo; Proporcdo de
gestantes com realizacdo de exames para sifilis e HIV e Proporcdo de gestantes com

atendimento odontoldgico realizado.

A problematica cientifica se pauta na seguinte indagacdo: De que maneira 0
Projeto Gestar operado pelo Poder Executivo de Sdo Joaquim de Bicas é uma estratégica
publica eficaz para a reducdo da mortalidade materno e infantil das gestantes municipes
que sdo atendidas pela rede de satde publica da atencéo primaria municipal?

A hipoétese cientifica fixa-se na perspectiva de que o Projeto Gestar é uma
especie de politica publica municipal que pode melhorar a posi¢cdo do municipio nos
indicadores do Programa Previne Brasil no que tange ao progresso no atendimento da
salide primaria das gestantes que realizam o pré-natal no Municipio, principalmente as

gue se enguadram no grupo economicamente e socialmente vulneravel, permitindo-lhes

46



um acompanhamento gestacional completo e ao mesmo tempo aumentando-lhes a

dignidade e a autoestima por si mesmas.

Cabe ressaltar que a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas é um
processo dinamico, complexo e ndo linear, que envolve negociacdo e interagdo entre
diversos atores. Embora o piloto do Projeto Gestar (Junho-2023) tenha se baseado em um
sistema top-down , a hipotese cientifica é que seja feita uma revisao da politica para
transforma-la em um viés mais pendente ao bottom-up, com uma perspectiva mais
participativa dos atores da sociedade civil, por meio do fluxo do agir comunicativo tipico
de democracias deliberativastHABERMAS, 1998)!, na qual os cidaddos participam
ativamente do debate e da formulagdo de politicas publicas, sendo essas o resultado de

processos de deliberacdo abertos, transparentes e inclusivos.

A metodologia utilizada para a elaboragdo do presente estudo baseou-se nas
seguintes pesquisas: bibliogréfica, exploratoria, explicativa, aplicada, de natureza de

estudo de caso, do tipo gualitativa e quantitativa.

Foi adotado conjuntamente o método indutivo (coleta e andlise de dados) e o
dialético (aplicacdo de uma andlise dialética para entender as contradicbes e forcas
motrizes subjacentes observadas nos dados coletados, uso da triade tese, antitese e

sintese).

O estudo € de natureza transdisciplinar porquanto envolve conceitos e aplicacfes
no campo das Ciéncias Politicas, do Direito Administrativo e Constitucional, da Filosofia
do Direito e das Ciéncias Sociais. Trata-se de uma abordagem holistica e integrativa que
visa a fusdo de saberes para uma compreensdo mais ampla da questéo cerne do trabalho,
por ser complexa e multifacetada, ndo podendo ser compreendida por meio de uma Unica

lente disciplinar.

2. O DEVER DE PROTECAO A MATERNIDADE PELO ENTE
MUNICIPAL NO ESTADO DEMOCRATICO-SOCIAL DE DIREITO.

1 A razo comunicacional, apesar do seu caracter puramente processual, aliviado de todas as hipotecas
religiosas e metafisicas, esta diretamente implicada no processo de vida social (...) coordenador da agédo. O
tecido de a¢des comunicativas alimenta-se de recursos do mundo da vida e €, a0 mesmo tempo, 0 medium
através do qual se reproduzem as formas de vida concretas (HABERMAS, 1998, p. 292).



A Constituicdo Federal de 19882, foi promulgada na “Nova Republica”, periodo
marcado pelo ideario de redemocratizagdo, em que o constituinte buscou dar ao Brasil a
feicdo de social democracia (ALEXANDRINO; PAULO, 2015, p.32). Versada como
Constituicdo Dirigente, ela dirige a atuagédo futura dos 6rgaos e agentes governamentais,
por meio de estabelecimento de programas, metas, fins, planos e diretrizes a serem
perquiridos por estes. (ALEXANDRINO; PAULO, 2015, p.22). Representa a
materializacdo do Estado Social (Welfare State) com a existéncia ao longo do seu texto,
de normas programaticas, que ndo sdo destinadas diretamente aos individuos, mas aos
agentes e Orgdos estatais, requerendo destas prestacfes positivas que possibilitam
melhores condic¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar igualizacéo de
situacOes sociais desiguais. (SILVA, 2007, p.286). Em regra, sdo normas que dependem
de integracdo infraconstitucional para produzirem plenamente os seus efeitos.

As normas programaticas, em geral, preveem a sua concretizacdo por meio de
politicas publicas de direitos sociais, estes disciplinados ao longo do texto constitucional,
sendo direitos fundamentais de segunda dimens&o. Direitos a serem garantidos pelo
Estado para que o individuo possa ter uma vida digna e ndo, apenas sobreviver. “O elenco
de prestacGes que compdem o minimo existencial comporta variacdo conforme a visdo
subjetiva de quem o elabore, mas parece haver razodvel consenso de que inclui: renda
minima, saude bésica e educacdo fundamental” (BARROSO,2018, p.129).

Dentre os direitos sociais explicitos na CF/88, tem —se no art. 6°, a protecao a
maternidade, direito este ja previsto na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (art.
25, item 2) “A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais.
Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protecéo
social” (DUDH,1948).

Tanto pelo viés da protecdo universal quanto pela tutela interna, cabe ao Estado®
em sentido amplo (todos os entes federados) desenvolver agdes de promocao, prevengédo

e assisténcia & satde de mulheres, nascituros® e recém-nascidos, com o fito de reduzir as

2 A experiéncia politica e constitucional do Brasil, da independéncia até 1988, é a melancélica histéria do
desencontro de um pais com sua gente e com seu destino. Quase dois séculos de ilegitimidade renitente do
poder, de falta de efetividade das maltiplas ConstituicGes e de uma infindavel sucessdo de violacdes da
legalidade constitucional. Um actimulo de gerac6es perdidas. (BARROSO, 2018, p. 139).

3 Art. 196. A salde € direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas
que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servicos para sua promocao, protecdo e recuperagéo. (CF/88).

4 Art. 2°. A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas a lei pde a salvo, desde a
concepcao, os direitos do nascituro. (CC/2002).

[...]. Portanto, qualquer um dos fundamentos sobre o inicio da vida, considera a necessidade da implantagao
do embrido no ventre materno, entendendo que existe vida humana durante a gestacgdo, ainda que cada um
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altas taxas de morbimortalidade materna, perinatal e neonatal, por meio de melhor acesso
a cobertura médica e qualidade do cuidado, bem como da busca em extinguir e ou mitigar
anomalias congénitas/malformacdes fetais e melhorar a assisténcia ao parto e puerpério.

Nesse sentido, a dignidade humana estd contida no direito social a saude
essencial, com especial destaque ao atendimento materno infantil® e as agbes de medicina

preventiva®,

A dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil consagra, desde logo, nosso Estado como uma organizagdo centrada no
ser humano, e ndo em qualquer outro referencial. A razdo de ser do Estado
brasileiro ndo se funda na propriedade, em classes, em corporagdes, em
organizacOes religiosas, tampouco no proprio Estado (como ocorre nos
regimes totalitarios), mas sim na pessoa humana. (ALEXANDRINO; PAULO,
2015, p.94).

O Direito a vida, amparado na protecdo a maternidade, faz parte do rol de
direitos fundamentais cuja responsabilidade de serem efetivados € compartilhada entre os
diferentes niveis de governo (federal, estadual e municipal). Porém, para que 0 mesmo
seja garantido, é necessario um conjunto articulado de acGes de ambito individual e
coletivo, contemplando a familia, os servicos de salde e o sistema juridico. Para tanto, a
protecdo se instrumentaliza por meio de politicas publicas, ou seja, por uma agado (ou um
conjunto de ac¢des) de origem ou com apoio governamental cujo objetivo é alterar uma
realidade social por meio da implementacdo de melhorias. (VIEIRA, 2023). Nesse
sentido, compete ao Municipio cuidar da saude e prestar assisténcia publica, bem como,
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0S Servicos
publicos de interesse local, incluido o de protecdo a maternidade, que tem carater
essencial (Art. 23, inciso Il c/c art. 30, inciso V da CF/88). Esses servi¢os devem ser
oferecidos de forma integral, acessivel e com qualidade, com foco na precaucdo de
complicacgdes durante a gravidez e no cuidado a saude da gestante ( pré-natal, parto e pos
parto) e do recém-nascido.

defenda o inicio em determinada fase da gravidez. O certo é que todas as teorias admitem a existéncia do
nascituro como ser humano vivo, com direito de nascer com vida, o que significa dizer que o direito a vida
ndo depende do nascimento com vida do nascituro, logo, ele faz jus ao direito a vida mesmo enquanto esta
na fase gestacional. (FILHA, et.al., 2018).

5> Art. 227 § 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do adolescente e
do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e
obedecendo aos seguintes preceitos:

I - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia materno-infantil.
(CF/88).

& Art. 198. As acdes e servigos pUblicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Gnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos
assistenciais. (CF/88).
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No ambito do Municipio, a assisténcia a maternidade € uma das
responsabilidades da atencdo primaria a saude, que envolve os servigos de médicos e
enfermeiros das unidades basicas de salde e postos de salde. E dever dos municipios
garantir o acesso a realizacdo de consultas pré-natais, exames de acompanhamento, tais
como de Sifilis, HIV e ultrassons, orientacGes sobre alimentacdo e habitos saudaveis
durante a gestacdo, além de garantir o parto seguro e humanizado, bem como a promogéo
de campanhas e treinamento dos seus servidores relacionadas ao combate a violéncia

obstétrica.

3. CASO MELLYSSA: RETRATO DA MORTALIDADE INFANTIL NO
BRASIL POR CAUSAS EVITAVEIS.

Mellyssa é o nome da recém-nascida que morreu logo ap6s o nascimento, em
razdo de uma infeccdo congénita cujo exame de deteccdo deve fazer parte do pré-natal.
(MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2022).

O caso Mellyssa €, apenas, uma demonstracdo da triste realidade brasileira,
principalmente, nos rincdes do pais’, em que a mortalidade infantil é algo rotineiro, em
razBes de causas evitaveis que poderiam ser detectadas em exames médicos e tratadas no
pré-natal.

O Ministério Pablico de Minas Gerais no exercicio de sua funcéo institucional
(art. 129, inciso Il da CR/88) de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos
servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia, em 2021 , aderiu aum Acordo de Cooperacdo Técnica
entre o Ministério da Saude e o Conselho Nacional dos Ministérios Pablicos, por meio do
qual o Ministério Pablico de Minas Gerais e 0 Ministério da Sadude elaboraram um plano
de trabalho para o desempenho de a¢bes conjuntas voltadas para o enfrentamento da

mortalidade materna e infantil. Essas a¢fes tém por objetivo principal fomentar o acesso

" No Brasil, no ano de 2020 morreram mais de 2.000 (duas mil) gestantes e 31.000 (trinta e um mil) criancas
antes de completar 1 (um) ano de idade. Em Minas Gerais, 94% (noventa e quatro) por cento das mortes de
gestantes e 64% (sessenta e quatro) por cento de criangas com menos de 01 (um) ano de idade poderiam
ser evitadas se tivessem um acompanhamento de qualidade de pré-natal e durante o parto. Dados de 2020,
por exemplo, ja revelam uma piora nas mortes maternas em razdo dos impactos da pandemia, com o
aumento da RMM de 43,2, em 2019, para 48,96 por cem mil nascidos vivos, em 2020, sendo 94,1%
evitaveis. (MINISTERIO PUBLICO, 2022).
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ao pré-natal de qualidade, como forma de evitar a ocorréncia de mortes de gestantes e de
criangas com menos de 1 ano. (MPMG,2023).

Assim, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa da
Saude (CAO-Saude) do MPMG tem amparado os promotores de Justica na fiscalizagédo
da Atencao Primaria a saide. O acompanhamento e a cobranca de servigo de pré-natal de
qualidade disponibilizado pelos municipios mineiros sdo as preocupagdes maiores do
projeto, pois é na unidade basica de salide que o acompanhamento da gravidez é
efetivamente realizado. Ademais, as acdes voltadas para o enfrentamento a mortalidade
materna e infantil, devem ser mais focalizadas entre pessoas dos grupos mais vulneraveis
socialmente® e minorias® (pobres, com baixa escolaridade, indigenas, residentes em
regides com menor desenvolvimento socioecondmico), vez que os dados estatisticos
colhidos ao longo de 2019 a 2020, pelo 6rgdo ministerial revelam grandes disparidades
sociais, étnicas e regionais. (AGENCIA RMBH, 2023).

A Mortalidade Materna e a Mortalidade Infantil sdo indicadores sensiveis do
nivel de desenvolvimento humano de uma sociedade e da qualidade da assisténcia a salude
disponibilizada para sua populacdo, elevados indices demonstram a necessidade de
politicas publicas mais incisivas para o0 combate ao problema. Consoante Anexo I, inciso
I, art. 7° da Portaria de Consolidagdo MS/GM n° 03°, de 28 de setembro de 2017, o pré-
natal constitui um dos 4 componentes da politica de assisténcia a gestante e a crianga, que
deve ser realizado na Unidade Bésica de Saude (UBS) com captacdo precoce da gestante
e qualificacdo da atencdo. Assim, € indispensdvel uma atuacdo conjunta entre o
Ministério Publico, estado e municipios com o escopo de efetivar o Plano Estadual de
Enfrentamento a Mortalidade Materna e Infantil, por meio de promocéo de ac¢des internas
e externas de conscientizacao sobre a importancia de um pré-natal de qualidade, com no
minimo seis consultas durante a gestacdo, uma no primeiro trimestre, duas no segundo e

trés no terceiro, sendo a primeira delas realizada até o terceiro més de gravidez.

8 Grupos de wvulneraveis sdo coletividades mais amplas de pessoas que, apesar de ndo pertencerem
propriamente as minorias, eis que ndo possuidoras de uma identidade coletiva especifica, necessitam, ndo
obstante, de protecdo especial, em razdo de sua fragilidade ou indefensabilidade. (v.g., as mulheres, 0s
idosos, as criangas e os adolescentes, as pessoas com deficiéncia, os consumidores etc.) (MAZZUOLI,
2018, p. 283-284).

® Minorias: sdo grupos de pessoas que ndo tém a mesma representacédo politica que os demais cidadéos de
um Estado ou, ainda, que sofrem histdrica e cronica discriminag@o por guardarem caracteristicas essenciais
a sua personalidade que demarcam a sua singularidade no meio social, tais como etnia nacionalidade,
lingua, religido, ou condic&o especial; trata-se de grupos de pessoas com uma identidade coletiva propria,
que os torna “diferentes” dos demais individuos no 4mbito de um mesmo Estado (vg. os povos indigenas,
a comunidade LGBTI, os refugiados etc.). (MAZZUOLLI, 2018, p. 283-284).
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4. PROJETO GESTAR: PROMOCAO DA SAUDE MATERNA E
INFANTIL ALIADA A AUTOESTIMA DA GESTANTE MUNICIPE DE
SAO JOAQUIM DE BICAS — MINAS GERAIS.

O objetivo maior de uma politica publical® é alterar a realidade social por meio
de implementagdo de melhorias que visam o bem-estar do publico beneficiario
(VIEIRA,2023).

Uma atencdo pré-natal e puerperal de qualidade e humanizada é fundamental
para a salde materna e neonatal e, para sua humanizacéo e qualificacdo, faz-
se necessario: construir um novo olhar sobre o processo salde/doenca, que
compreenda a pessoa em sua totalidade corpo/mente e considere o ambiente
social, econbmico, cultural e fisico no qual vive; estabelecer novas bases para
o relacionamento dos diversos sujeitos envolvidos na produgdo de salde —
profissionais de salde, usuarios(as) e gestores; e a constru¢do de uma cultura
de respeito aos direitos humanos, entre os quais estdo incluidos os direitos
sexuais e os direitos reprodutivos, com a valorizagdo dos aspectos subjetivos
envolvidos na atencdo. (MINISTERIO DA SAUDE, 2006, p.7)

O Projeto Gestar foi idealizado e implementado no ambito governamental, o
Municipio de Sdo Joaquim de Bicas em Minas Gerais, por meio de sua Secretaria de
Saude, em conjunto com os servidores do Ndcleo de Atencdo Primaria e da Assisténcia
Odontoldgica, durante as reunides de planejamento quadrimestral, deu forma a acéo
social que suscitou nas gestantes que acessam a rede publica de saide um motivo maior
para aderirem as propostas de atendimento pré-natal.

O Projeto Gestar é uma politica publica de planejamento e implementacdo de
cima para baixo (top-down) e de carater ndo universal, com o intuito de bater uma das
metas do Programa Previne Brasil e receber os repasses federais do pagamento por
resultado de desempenho do Municipio quanto a atengdo basica a salde materna- infantil,
especialmente ao que concerne as boas praticas no atendimento ao pré-natal.

O Programa Previne Brasil foi instituido pela Portaria n°® 2.979, de 12 de
novembro de 2019, em que estabelece novo modelo de financiamento de custeio da
Atencdo Primaria a Sadde no ambito do Sistema Unico de Saude, além da capitacio

ponderada, sdo componentes desse programa 0 pagamento por desempenho; incentivo

10 De outro lado, ndo ha uniformidade quanto a nomenclatura utilizada pela legislagéo para expressar uma
politica: conceitos como “plano”, “programa” ou mesmo “politica” sdo utilizados indistintamente para se
referir a politicas publicas. Todos se destinam, basicamente, a explicitar objetivos e os instrumentos
necessarios a sua realizagdo que devem ser observados pelo Poder Publico, especialmente pela

Administracao Publica (PIVETTA, 2014).
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financeiro com base em critério populacional; incentivos para acdes estratégicas.
(MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

Em relagdo aos entes municipais é possivel observar a busca pela nota méxima
de indicadores de desempenho, em virtude da defini¢do do valor a ser transferido evoluir
com os resultados alcancados no conjunto de indicadores monitorados e avaliados no
trabalho das equipes de Saude da Familia e de Atencdo Primaria, e, dessa forma, os
municipios precisam desenvolver acdes estratégicas e prioritérias, a fim de alinhar as
diretrizes clinicas necessarias para o0 acompanhamento adequado da populagédo
alvo(MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

A relevancia das politicas publicas enquanto categoria do direito publico é
revigorada com a constitucionalizacdo dos direitos sociais, especialmente a
partir do momento em que sdo consagrados enquanto direitos fundamentais.
Isso porque, como demonstrado no subtopico anterior, os direitos sociais
passam a vincular a acdo do Poder Publico, que deverd estruturar
procedimentos e instituicdes que viabilizem a protecdo e o acesso aos bens
tutelados por aquelas normas (PIVETTA, 2014).

Dos quatro de sete indicadores do Previne Brasil tém foco a satde das mulheres,
dentre eles o enfoco na diminuicéo dos casos de mortalidade materna no Brasil. “A salde
da mulher é uma prioridade no mundo e uma das metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é reduzir a razdo de mortalidade materna global
para menos de 70 mortes maternas por 100 mil nascidos vivos até 2030 (MINISTERIO
DA SAUDE, 2020) .

No presente estudo, destaca-se 0s seguintes indicadores de desempenho: a)
Proporcdo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas, sendo a 12

até a 20? semana de gestacao.

O objetivo desse indicador é mensurar quantas gestantes realizam o
atendimento correto em relacdo a quantidade de gestantes estimadas que o
municipio possui, no intuito de ampliar o acesso ao acompanhamento pré-
natal, subsidiar o processo de planejamento, gestdo e avaliagdo da assisténcia
ao pré-natal e incentivar a captacdo de gestantes para inicio oportuno do pré-
natal, essencial para o diagnostico precoce de alteragdes e intervencdo
adequada sobre condi¢des que vulnerabilizam a salde da gestante e da criancga.
As gestantes devem ser incentivadas a cumprir ao menos 6 consultas pré-natal
e cada consulta deve oferecer a mulher gestante informagdes, apoio e cuidado
de qualidade, ampliando os resultados positivos na gravidez (MINISTERIO
DA SAUDE, 2020).

b) Proporgéo de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV.

A realizacdo de sorologias e testes rapidos para sifilis e HIV, durante o pré-
natal, mostra-se um fator decisivo para a prevencao da infeccdo, diagndstico e
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o0 tratamento precoces da gestante e para a adogdo de medidas de intervencédo
que impactem na reducdo da transmissao vertical dessas doencas. O objetivo
desse indicador é mensurar quantas gestantes realizam esse exame, em relacéo
a quantidade estimada de gestantes que 0 municipio possui, no intuito de
incentivar o cumprimento de diretrizes e normas para a realizagdo de um pré-
natal de qualidade na APS e incentivar a realizacdo dos exames de sifilis e
HIV. Visa triar gestantes com essas patologias para que seja assegurado
tratamento adequado com vistas a minimizar danos a mulher e ao feto
(MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

c) Proporcao de gestantes com atendimento odontolégico realizado.

O estado da satde bucal ao longo da gestacéo relaciona-se diretamente com a
salde geral da mée, podendo influenciar tanto na satde geral quanto bucal do
bebé. Alguns estudos correlacionam a salide periodontal de gestantes com
partos prematuros e/ou nascimento de bebés com baixo peso. Alterac6es
hormonais nas mulheres no periodo gestacional, como aumento dos hormdnios
estrogénio e progesterona, podem agravar doencas orais pré-existentes. Além
disso, mudancas no padrdo alimentar e de higiene podem aumentar o risco de
caries, que consequentemente podem acarretar em dor e perda dentaria. O
objetivo desse indicador é, portanto, mensurar quantas gestantes realizam o
atendimento odontoldgico, em relacdo a quantidade estimada de gestantes que
0 municipio possui, no intuito de incentivar o cuidado odontoldgico a gestante
por meio da realizacdo de avaliacdo diagnéstica e tratamento dentério. Espera-
se a ocorréncia de, no minimo, uma avaliacdo odontoldgica a cada trimestre de
gestacdo. (MINISTERIO DA SAUDE, 2020).

Nesse conddo, o Projeto Gestar, realizado pelo Municipio de Sdo Joaquim de
Bicas/MG, é uma busca para melhorar os indicadores alhures mencionado, para garantir
as gestantes do municipio uma atencdo de qualidade em seu pré-natal, visando a

efetivacdo do direito constitucional a assisténcia materna e infantil e ao respeito aos

direitos reprodutivos da mulher.

O Municipio de Sao Joaquim de Bicas se destacou entre 0s 20 municipios que
pertencem a macrorregido de Belo Horizonte na realiza¢do dos indicadores da
salde da mulher, alcangando o segundo lugar com a nota do Indicador
Sintético Final (ISF) 8,9 (97,16%), na avalia¢&o que ocorreu entre 0s meses de
setembro e dezembro de 2023. O indice é calculado a cada quatro meses e
possui critérios que avaliam as a¢fes do municipio nas areas de satde da
mulher, sadde da crianca e doengas cronicas. (SAO JOAQUIM DE BICAS,
2023).

O Projeto Gestar permite a todas as gestantes do municipio que estejam entre a
30? e 35% semana de gestacao e que tenham realizado ao menos 6 consultas com a Equipe
de Saude da Familia, mesmo quando acompanhada pelo Pré-Natal de Alto Risco (PNAR),
que tenham realizado a primeira consulta até 12 semanas de gestagdo, tenham
comparecido em ao menos a uma consulta odontologica e, por fim, tenham realizado os
exames de HIV e Sifilis, a possibilidade de participar de uma excursdo com ensaio

fotografico de sua gravidez, totalmente custeada pelo Municipio.



A primeira excursdo contou com a participacao trés gravidas que realizaram o
acompanhamento correto de pré-natal, fizeram pelo menos 01 consulta odontoldgica e 0s
exames de HIV e Sifilis. O ensaio fotogréfico foi realizado no dia 07 de junho de 2023,
no Instituto Inhotim, museu de arte contemporanea e Jardim Botanico, localizado em
Brumadinho (MG).

A iniciativa foi possivel em razdo da unido de esforcos entre a Secretaria
Municipal de Governo e Comunicacio e a Secretaria Municipal de Satde. E sabido que
0 Municipio ndo possui recursos ilimitados e que qualquer politica publica envolve
dispéndio de dinheiro. Todavia, na balanga entre a reserva do possivel'! e a preservacéo
do minimo existencial, a primeira avaliagdo da consecucdo do projeto apresentou-se
bastante satisfatoria. O transporte das gestantes foi feito por 6nibus do proprio municipio,
a ida ao museu ocorreu em dia de entrada franca, as filmagens e ensaios fotograficos
foram realizados pelos servidores da Secretaria de Comunicacdo e Governo, a

maquilagem e empréstimos de roupas foram feitos por servidoras publicas do municipio.

A necessidade de recursos financeiros ndo fulmina a jusfundamentalidade do
direito a salde. Essa reserva deve ser compreendida ndo como um obstaculo
intransponivel para a realizacdo de prestaces faticas, mas sim como um fator
que direciona para a forma como os recursos sao alocados para o cumprimento
das finalidades do Estado. Apesar da relevancia do aspecto financeiro, nem
sempre tal reserva pode ser ativada, ou seja, nem sempre a escassez de recursos
adquire relevancia normativa — este problema seré enfrentado de maneira mais
detalhada no subtépico 4.1.3 deste trabalho (PIVETTA, 2014).

Em compensacdo, a iniciativa além de ser um fator que pode melhorar a posi¢édo
do Municipio no que tange as notas de cumprimento aos indices do Previne Brasil, o que
de certa maneira contribui para 0 aumento do repasse de recursos publicos federais ao

ente municipal para a manutencdo e aprimoramento das acGes voltadas para a atengéo

11 A reserva do politicamente adequado ou oportuno compreende, assim, as esferas de restricdo do direito
que demandam uma atuacdo politica de analise da realidade concreta e definicdo dos meios necessarios a
protecdo e promogdo do direito. Para proteger a salde da populagdo, sdo possiveis diversas prestacdes,
normativas e faticas. No ordenamento juridico brasileiro j& foram sedimentadas diversas regras que se
destinam a dimensdo protetiva do direito a satde. Nesse sentido, ha normas de Direito Civil e de Direito
Penal, além dos ja citados dispositivos constantes na prépria Constituicdo. A reserva do politicamente
adequado ou oportuno ndo &, portanto, um fator que impede o questionamento das acOes, faticas ou
normativas, do Poder Publico. Contudo, é um elemento que deve ser considerado e que intervém na forma
e nos limites em que é realizado o controle. Nessa esteira, a liberdade politica de conformagéo da norma de
direito fundamental jamais serd absoluta, especialmente no caso do direito a sadde, quando ja tracadas
constitucionalmente as linhas gerais do contetdo que devera ser preenchido pela legislagdo ordinaria e pelo
administrador pablico.(PIVETTA, 2014).
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primaria a saude. Também, em ultima analise, reforca o corolario constitucional ao

direito a vida digna.

Partindo do fato de que a vida humana é impregnada de necessidades
fundamentais (consideradas as dimensdes fisica, intelectual e espiritual), a
satisfacdo dessas necessidades, ao menos em padrdo minimo, adquire status de
dever ético para o Estado e a sociedade, pois a vida é razdo de ser e condicdo
de possibilidade de tudo o mais (CLEVE, 2022).

A execucdo do Projeto Gestar é uma atividade administrativa em que os gestores
publicos envolvidos por meio do uso privilegiado de instrumentos juridicos de
conformagdo material dos objetivos constitucionais, articulam varios atores e estruturas
publicas para a consecucdo dos projetos estabelecidos na Constituicdo, na direcdo da

valorizacdo da pessoa humana em sua dignidade.

Em sintese, a obrigagdo do municipio em prover assisténcia a maternidade é
materializada pela implementacao e aprimoramento do Projeto Gestar, visando assegurar
que todas as gestantes tenham acesso aos cuidados de qualidade durante a gravidez,
contribuindo para a reducgdo dos indices de mortalidade materna e infantil no pais e a
diminuir o hiato que o Brasil se encontra quanto ao acordo feito com a ONU relativo ao

cumprimento de meta de arrefecimento de mortalidade até 2030.
5. CONCLUSAO:

A Constituicdo Brasileira € de natureza dirigente, para tanto, enuncia normas
programaticas para a efetivacdo de direitos sociais que faticamente sdo garantidos por
meio de politicas publicas, em sua grande maioria, formuladas e implementadas pelo
poder publico, especialmente pelos membros do poder executivo no exercicio da

atividade administrativa.

Assim, por meio de um conjunto de decisdes e ac¢Oes estatais busca-se solucionar
problemas e demandas sociais, alterando a realidade posta por meio da implementacéo de

melhorias que aumentam a qualidade de vida dos administrados.

Nesse sentido, o Projeto Gestar idealizado e implementado pelo Municipio de
Séo Joaquim de Bicas/MG buscou um dialogo entre a Secretaria Municipal de Saude e o
seu publico de tratamento, qual seja, as gravidas que frequentam a rede pablica municipal
de salde. Foram elaboradas estratégicas e acdes para chamar este publico para a
realizacdo de Pré Natal nos moldes estabelecidos pelo Previne Brasil. O Municipio
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visando diminuir a mortalidade materna e infantil por causas evitaveis agiu de forma
estratégica no sentido de premiar e elevar a autoestima das gravidas, ao realizar o ensaio
fotogréfico das gestantes que cumpriram com pelo menos 06 consultas de pré-natal,

exames de HIV e Sifilis e pelo menos se consultaram uma vez com odontologista.

O resultado do Projeto Gestar apresenta-se satisfatorio, conseguiu equilibrar a
balanca do custo contabil que envolve a consecucdo de politicas publicas com o dever do
ente municipal, enquanto responsavel e integrante da rede SUS, de garantir a atengéo
priméaria a saude as gestantes municipes. Além, de ser um projeto que visa melhorar o
indice do ente federativo no Previne Brasil, a fim de que venha a receber mais verbas

federais advindas do melhoramento no ranking do referido programa federal.

E sabido que em meados de 2023 ocorreu a primeira versio do projeto, tem-se,
portanto, que se trata de um programa piloto sujeito a melhorias, ampliacdes e
aprimoramento de estratégicas informativas para atingir o maior nimero de gestantes com
o fito de aderirem ao projeto, bem como de se conscientizarem da importancia de um pré-

natal completo.

Embora tenha sido um projeto implementado pelo Municipio € salutar que sua
continuacdo tenha maior participacdo de atores envolvidos, incluindo ndo s6 as
instituicdes governamentais, mas também convidar organizacbes ndo governamentais,
grupos de interesse, cidaddos e outros para interagirem e contribuirem para o sucesso da

implementacado e execucdo do projeto.

Dessa forma, em geral o objetivo da politica publica desenhada pelo Projeto
Gestar foi alcancado, garantiu-se o direito a assisténcia de salde as gestantes, melhorando
a qualidade de vida dessas mulheres, dando-Ihes autoestima e recordagdo de um momento
impar na vida de cada uma, bem como indiretamente, corrigiu desigualdades, vez que a
maior parte das gestantes comtempladas com o ensaio fotografico sdo vulneraveis

socialmente e economicamente.

Em grau de etapa de avaliacdo, os objetivos da politica foram alcancados e os
recursos foram utilizados de maneira eficiente e racional. Todavia, é necessaria constante
reformulacdo do programa visando maior divulgacdo e ampliagdo, principalmente em
torna-lo mais acessivel a participagéo e a colaboracdo ativa de outros atores da sociedade
civil. Afinal, tal expanséo estara consentanea e mais proxima a efetivacao de instrumentos

tipicos de democracia participativa.
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Em um Estado Democratico de Direito os cidadaos devem ter a oportunidade de
participar mais diretamente na tomada de decisbes politicas, e ndo apenas serem
passivamente representados por politicos eleitos, ndo se pode perder de vista que o Brasil
tem como regime politico a Democracia semidireta. Portanto, a primeira versdo do
Projeto Gestar foi um panazio no desenvolvimento de politicas publicas de assisténcia a
salde primaria materno-infantil, agora, sua manutencdo deve contar com a atuacdo

conjunta da sociedade civil para dar-lhe mais legitimidade.

Por fim, parafraseando Aristoteles (384-322 a.C.) em “ Etica a Nicdmaco”, a
“felicidade” estd no meio termo (justa medida), assim, o Projeto Gestar deve garantir o

equilibrio entre a participacdo e a representacdo democrética.
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