XI1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI BUENOSAIRES -
ARGENTINA

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIASDA JUSTICA 1|

WILLIAM PAIVA MARQUESJUNIOR
FABRICIO VEIGA COSTA

SILZIA ALVESCARVALHO



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

P963
Processo, Jurisdi¢do e Teorias da Justica Il [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Fabricio Veiga Costa; Silzia Alves Carvalho; William Paiva Marques Janior. — Florianépolis:
CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-826-4

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Derecho, Democracia, Desarrollo y Integracion

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Processo. 3. Jurisdi¢do e Teorias da Justica. XII
Encontro Internacional do CONPEDI Buenos Aires — Argentina (2: 2023 : Floriandpolis, Brasil).
CDhU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA I

Apresentacao

A presente coleténea é composta dos artigos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Processo, Jurisdicdo e Teorias da Justica 11", no ambito do XII Encontro
Internacional do CONPEDI, realizado entre os dias 12 a 14 de outubro de 2023, na cidade de
Buenos Aires/Argentina, na Facultad de Derecho - Universidad de Buenos Aires (UBA), e
que teve como temética central “ Derecho, democracia, desarrollo y integracion”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Processo, Jurisdicdo e Teorias da Justica, especialmente na relagdo dialogal com os Direitos
Fundamentais, as novas tecnologias e a consequente constitucionalizagdo do processo, da
jurisdicdo e da justica. As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais indispensaveis
nos debates e propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na busca de
solucdes efetivas para as problematicas indicadas.

Wilian Zendrini Buzingnani e Luiz Fernando Bellinetti abordam o contexto de o Incidente de
Assuncdo de Competéncia, o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, 0 Recurso
Especial e Extraordinario Repetitivo, com fulcro nas teorias: procedimentalistas,
substancialistas, ao proporem uma teoria intermediédria, eclética, para resolucdo de casos
excepcionais, onde a mera subsuncdo da norma ao fato ndo é suficiente para de atender a
pretensdo deduzida

Beatriz da Rosa Guimarédes, Gabriely Vivian Vieira e Guilherme da Rosa Guimaraes

investigam os possiveis impactos do populismo nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, a
fim de garantir decisdes em que prevaleca a independéncia e a imparcialidade deste 6rgéo,
zelando pela real garantia dos direitos fundamentais. Concluem que o problema do

populismo pode se relacionar com 0 excesso de ativismo judicial e da judicializagdo da
politica quando a jurisdi¢éo constitucional € vista como o principal meio para a solucéo dos
conflitos politicos e morais mais relevantes da sociedade, na medida em que esta postura
configura uma atuacéo antidemocrética por parte do Supremo diante do risco de desequilibrio
entre os poderes.

Renata Apolinério de Castro Lima , Erica Jaqueline Dornelas Concolato e Lorena
Hermenegildo de Oliveira refletem sobre os critérios pelos quais se pode caracterizar 0s



conceitos juridicos indeterminados e diferenci&lo da linguagem determinada habitual. Foram
também abordados conceitos da filosofia, pelos quais se pode identificar critérios de
determinacdo na linguagem em geral, por meio da doutrina aristotélica e também de
elementos dafilosofia analitica. Ao fim, foi estudada a andlise judicial de pedido fundado em
lei que contenha conceito juridicamente indeterminado e a discricionariedade do magistrado
para 0 deferimento ou indeferimento assim como na fundamentacdo em suas decisdes,
considerando o disposto no art. 489, § 1°, 11, do CPC.

Gabriela Fonseca De Melo investiga a formula “ Estado de Direito” e sua transformacéo para
0 Estado Constitucional de Direito para asserir que neste Ultimo estagio, quando se deu o
processo de constitucionalizacdo do Direito, houve o despontar do Direito e Processo do
Trabalho — igualmente constitucionalizados — que se desenvolveram e se consolidaram
imbuidos de principios e regras proprios, bem como de normas-precedentes a clamarem por
respeito e consideracéo por parte da corte constitucional. O segundo momento da pesquisa
analisa trés julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal — ADIs. 5.766, 1.721 e
1.770 e RE 760.931 — com o desiderato de refletir sobre os limites de sua atuacdo, seja no
ambito do trabalho hermenéutico, seja no ambito processualistico. O primeiro e o segundo
casos envolveram o problema em torno da interpretacéo judicial e o terceiro caso abarcou a
ndo observancia de norma processual fundamental voltada a fase preliminar que antecede o
julgamento — a repercussao geral.

Luana Carolina Bonfada examina quais as principais vulnerabilidades que assolam a
sociedade brasileira, num todo, quanto a concretizacdo de seus direitos por meio do acesso a
justica. Para além, se busca evidenciar como os institutos da Justica Itinerante e da
Assisténcia Judiciaria Municipal, que adveio ao ordenamento juridico brasileiro a partir do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 279 no ano
de 2021 podem auxiliar no fortalecimento do exercicio da cidadania através do acesso a
justica. Quanto a cidadania, utiliza-se por embasamento o0 conceito de cidadania deliberativa
de Habermas, no sentido de evidenciar a possibilidade que ha de se efetivar os direitos
fundamentais do homem, nesse caso, excepcionalmente através da justica, justamente caso se
tenha cidaddos ativos e participativos.

Fernanda Resende Severino e Lilian Mara Pinhon tratam das decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nas acdes Embargos Declaratérios na Acédo Direita de
Inconstitucionalidade n® 3.106 de Minas Gerais;, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.792 do Rio Grande do Norte e Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.241, objetivam
constatar se ha coeréncia e respeito ao permissivo legal e excepcional da modulagdo dos
efeitos temporais. A CF/88 prevé o Controle de Constitucionalidade, ao passo que a



modulacéo de efeitos temporais esta prevista na Lel n® 9.868, de 10 de novembro de 1999.
Contudo, este instituto € excepcional e deve ser aplicado apenas por razfes de seguranca
juridica e excepcional interesse social. Com a analise de tais decisdes é possivel compreender
como 0 6Orgédo de cupula do Poder Judiciario vem aplicando a modulacéo dos efeitos
temporais. E, consequentemente, se ha a observancia ou ndo dos respectivos pressupostos
para sua aplicabilidade.

Ivan Martins Tristdo e Luiz Fernando Bellinetti analisam que o0 acesso a Justica ndo €
compreendido apenas como admissdo ao juizo, vai além e exige que o Estado promova a
prestacéo jurisdicional de forma célere, efetiva e adequada (acesso a ordem juridica justa). E
nessa reformulacdo da compreensdo de acesso a Justica, passando pelas ondas renovatorias,
demonstra-se que atualmente os obstaculos e solucdes devem ser repensadas diante da
virtualizacdo da Justica. Demonstram gue ha necessidade de buscar novos paradigmas mais
eficientes, sendo a Analise Econémica do Direito um importante vetor interdisciplinar que
pode auxiliar a concretizar melhores solugbes, de forma eficiente a equalizar o sistema de
Justica, usando menos recursos ao mesmo tempo em que se pode alcancar resultados préaticos
efetivos, com o fim dltimo de pacificacéo social, com realizacdo da justica.

José Bruno Martins Ledo e Albino Gabriel Turbay Junior propem uma analise sistémica dos
aspectos processuais a luz dos valores e das normas constitucionais. No ambito do

julgamento conjunto das ADI n° 5.492 e 5.737, o Supremo Tribunal Federal examinou
determinadas questdes relevantes ao processo civil ante a estrutura estatal conformadora do
federalismo brasileiro e dos principios processuais na Constituicdo Federal. No julgamento
foram analisados vérios dispositivos do CPC/2015, exemplificativamente, a concessao

liminar da tutela de evidéncia fundada em prova documental associada a precedente
vinculante, a aplicacdo supletiva e subsidiaria do CPC aos processos administrativos, o foro
competente para a execucao fiscal e para as acdes em que estados e Distrito Federal figurem
como partes, entre outros dispositivos impugnados nas referidas acGes diretas de

inconstitucionalidade. Destacam que os argumentos utilizados nos votos tiveram como
fundamento o fato de que o CPC/2015 é resultado de um modelo constitucional de processo,
gue busca a efetiva realizacdo dos direitos, influenciado pela for¢a normativa da Constituicéo
e pela protecdo dos direitos fundamentais, neste sentido, o STF analisou a

constitucionalidade dos diversos dispositivos processuais envolvidos nas agoes.

Michel Elias De Azevedo Oliveira , Nair de Fatima Gomes e Bruno Martins Neves
Accadrolli investigam, sob a ética do Direito e da Psicologia, que a legislagdo vigente que
trata sobre o tema impde como regra que a guarda seja exercida de forma compartilhada. Em
um relacionamento harmonioso em que 0s pais sao de fato respeitosos, essa modalidade



podera ser eficiente. Contudo, ndo havendo essa relacdo harmoniosa, evidente que a guarda
compartilhada sera prejudicial. De outro lado, notam-se acordos e decisdes judiciais de
guarda compartilhada, mas que apenas um dos pais exercera o poder. Embora aregra sgjaa
guarda compartilhada, se um dos pais exerce um poder, anulando o do outro, como busca de
filho na escola, dentre outros, a modalidade é e serd a guarda unilateral, pois do contrério
serd danoso e prejudicial.

Para Agatha Goncalves Santana , Nicoly Souza Araujo e Carla Noura Teixeira, existe a
necessidade da estruturagdo de um Devido Processo Legal Digital, partindo-se de pesquisa
tedrica, por meio de uma abordagem qualitativa de natureza aplicada, por intermédio de
procedimento de pesquisa bibliogréfica e documental e, em um segundo momento, utilizando-
se da pesquisa empirica, por meio de andlise de decisdes, com o objetivo de conferir maior
respaldo ao usuario de ambientes virtuais, examinando a evolucéo da informatizacéo do
processo judicial, ao tracar as diferencas bésicas entre um processo informatizado e um
processo automatizado e os aspectos |6gicos distintos entre eles a fim de demonstrar os
problemas resultantes desta informatizacéo, e de que forma podem afrontar o principio do
devido processo legal.

Helena Patricia Freitas e Danubia Patricia De Paiva, a partir do método de revisdo
bibliogréfica se faz pela racionalidade ético-critica, abordam uma nova teoria do processo,
gual segja, a teoria dos Processos Pluriversais, assim entendido como garantia de direitos
fundamentais e direitos da natureza. Referida teoria apresenta-se como alternativa
contemporéanea as teorias do processo moderno-cartesianas, que trazem uma perspectiva
limitada com relacéo as garantias do contraditorio e da ampla defesa para a construcéo de
decisBes, 0 que, de modo inevitavel, compromete a cognicdo. Este é, portanto, o problema
gue se aponta na pesquisa. O deslinde da quest&o passa por afericéo a partir do marco tedrico
gleito, qual sgja, aracionalidade ambiental e o didlogo de saberes elaborado por Enrique Leff.

Sergio Nojiri , Vitor Gustavo Teixeira de Batista e Frederico Favacho, tragam um panorama
guanto ao histoérico, aos fundamentos e ao conceito da perspectiva realista de tomada de
decisdes judiciais para entender se é possivel estendé-la ao instituto da arbitragem. Como
resultado, verificam que a perspectiva redista, isto €, aideia de que ndo € - ou ndo é apenas -
0 pensamento |ogico-racional juridico o principal fator determinante para a tomada de
decisdo dos juizes, tem se mostrado cada vez mais valida, por meio de métodos empiricos de
areas distintas ao Direito como: Psicologia, Economia, Biologia e Ciéncia Politica, e que a
arbitragem também pode (e deve) ser enxergada sob esta perspectiva.



Lincoln Mattos Magalhaes e Janio Pereira da Cunha defendem a clausula constitucional do
devido processo, indagando sobre possiveis inconsisténcias tedricas que decorrem do
publicismo processual e da concepcdo de processo como relacdo juridica de direito publico.
Indaga-se, no ponto, de que modo, 0 conceito ou a compreensdo do pProcesso como um
instrumento da jurisdicdo a servigo da realizacdo de escopos juridicos e metajuridicos
compromete a democraticidade da atuacdo judicial, alcando os juizes ao papel de
protagonistas do sistema, e de intérpretes oficiais do ordenamento juridico. A titulo de testar
a hipétese e examinar a tese de ndo-alinhamento do Codigo de Processo Civil brasileiro ao
modelo constitucional de processo plasmado na Constituicdo Federal de 1988, escrutina-se 0
art. 370 daquel e estatuto.

Rafael Rodrigues Soares e Daniel Barile da Silveira consideram a aplicacéo das tutelas
provisorias de urgéncia no ambito do processo jurisdicional perante os Tribunais de Contas,
gue tem como corolario os principios regentes da administracdo publica. Neste diapasio, as
tutelas provisdrias de urgéncia sdo como instrumentos de preservacao do direito material ou
mesmo processual, sendo que seus institutos e sua aplicacéo supletiva e subsidiaria estédo
previstas tanto nalegislacéo processual civil quanto nas normas de direito administrativo. Em
razdo dos procedimentos multifacetados adotados no processo administrativo, as tutelas
provisdrias de urgéncia sdo instrumentos importantes no acesso a justica no ambito da
jurisdicdo dos Tribunais de Contas. Com o objetivo de promover a efetividade das tutelas
provisorias, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso passou a adotar 0 seu proprio
Cadigo de Processo de Controle Externo, ao sistematizar os procedimentos e promover maior
seguranca juridica aos envolvidos nos processos de contas.

Paulo Roberto Pegoraro Junior e Bruno Fernando Gasparotto constatam que a adocdo de
novas tecnologias pelo Poder Judiciério brasileiro, sobretudo a partir da vigénciada Lel n°
11.419/2006 — a qual informatizou o processo judicial inclusive no ambito dos juizados
especiais -, vem se traduzindo em impactos significativos ndo apenas no tocante a celeridade,
mas também em aspectos qualitativos importantes. As novas ferramentas advindas de tais
iniciativas registram impressoes empiricas, hdo apenas em seu contexto positivos quanto ao
ganho de eficiéncia da prestacdo jurisdicional, mas provoca reflexfes acerca da assimetria
informacional em relacdo as partes, em especial naquelas causas em que se dispensa a
assisténcia de advogado, perante o juizado especial (Lei n® 9.099/1995). O artigo se propde a
discorrer acerca das dificuldades enfrentadas pel os “ analfabetos digitais’ para o pleno acesso
ajustica e o exercicio daampla defesa.

Paulo Roberto Pegoraro Janior e Valdir Alberto Krieger Junior revelam o impacto da
aplicacdo de elementos do Legal Design no direito processual brasileiro, especificamente na



editoracéo e utilizacdo de pecas processuais no ambito do juizado especia. A linguagem dos
atos e provimentos judiciais € relevante para a eficiéncia do processo, pois permite que as
decisBes sejam compreendidas pelos préprios cidaddos. O sistema de justica brasileiro ndo
tem padrdo de linguagem na fundamentacdo, porém, ha um movimento, atualmente, que tem
defendido a utilizagdo do visual law.

Paulo Cezar Dias , Marlene de Fatima Campos Souza e Ana Cristina Neves Valotto Postal
desenvolvem pesquisa em torno dos diversos formatos de meios adequados de resolucdo de
conflitos; atual modelo multiportas adotado pelo Judiciario, com utilizacdo de dois métodos
sendo a ADR - Alternative Dispute Resolution e 0 ODR - Online Dispute Resolution, em
especial, nesta Ultima, acerca de a contribuicdo das inovagdes tecnolégicas, principalmente
no que tange a realidade virtua e realidade aumentada. Desta forma, o presente trabalho,
utilizando-se do método bibliogréfico de pesquisa, estudo doutrinario, estudos legisativos,
sem, contudo, esgotar 0 tema, objetiva demonstrar como as novas tecnologias podem
contribuir para 0 acesso da sociedade a novos meios de audiéncias, as quais indo além do uso
da internet, telefonia moével e computadores, podem efetivamente vir a realizar uma
audiéncia no Metaverso e contribuir para que o individuo tenha o acesso efetivo a justica.
Pretende-se contribuir na propagacdo de informacdes, principal mente com relacdo a evolucao
da tecnologia desde a WEB 1.0 até a WEB 3.0, a realidade aumentada e realidade virtual,
inclusive sobre 0 uso dos 6culos de realidade virtual, como um meio utilizado para imersao
em 3D no ambiente do Metaverso, algo hovo que desponta para a sociedade, agora, como
mais um mecanismo para agregar aos métodos existentes na busca de uma prestacdo de
servigos de qualidade ao jurisdicionado.

Paulo Cezar Dias e Marisa Sandra L uccas investigam sobre a Justica Restaurativa Brasileira.
Primeiramente, apresenta-se uma abordagem conceitual sobre Justica Restaurativa e 0s
principais principios gue a caracterizam; em um segundo momento € realizada uma analise
de sua evolucéo historica, pesguisando seus desdobramentos ao longo do tempo, de acordo
com autores diversos em diferentes ambiéncias. Na sequéncia, sdo realizadas algumas
reflexdes acerca do conflito presente nas relagdes humanas, suas possiveis origens,

caracterizacOes e a sua conexao com a Justica. Por fim é feita a abordagem sobre o sagrado e
0 seu €lo com justica restaurativa, suaimportancia, suas possibilidades.

Com grande satisfacdo coordenamos e apresentamos a presente obra, agradecendo aos autores
(as)/pesquisadores(as) envolvidos(as) em sua producdo pelas proficuas reflexdes surgidas e

debatidas, bem como reiteram e louvam a dedicacdo e competéncia de toda a equipe do

CONPEDI pela organizacéo e realizac8o do exitoso e arrojado evento, realizado em Buenos
Aires/Argentina.



Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas da complexa realidade social sob a Optica do processo, da
jurisdicdo e da justica. Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova

perspectiva para os desafios impostos ao Direito Processual no contexto contemporaneo pos-
pandémico de utilizacdo dos mecanismos dos Direitos Fundamentais como forca motriz da
constitucionalizacdo e democratizacéo do processo, da jurisdicéo e dajustica.

Profa. Dra. Silzia Alves Carvalho - UFG (Universidade Federal de Goias)
Prof. Dr. Fabricio Veiga Costa— Universidade de Itaina/Minas Gerais

Prof. Dr. William Paiva Marques Juanior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



MODULACAO DE EFEITOSTEMPORAISE A SUA APLICACAO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL A PARTIR DA ANALISE DASACOES
DIRETASDE INCONSTITUCIONALIDADE N°3.106, 3.792 E 1.241

MODULATION OF TEMPORAL EFFECTSAND ITSAPPLICATION BY THE
FEDERAL SUPREME COURT BASED ON THE ANALYSISOF DIRECT
UNCONSTITUTIONALITY ACTIONSN° 3,106, 3,792 AND 1,241

Fernanda Resende Severino 1
Lilian Mara Pinhon 2

Resumo

Ao analisar as decisOes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal nas agbes Embargos
Declaratérios na Acdo Direita de Inconstitucionalidade n° 3.106 de Minas Gerais; Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.792 do Rio Grande do Norte e Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.241, objetiva-se constatar se ha coeréncia e respeito ao permissivo
legal e excepcional da modulagdo dos efeitos temporais. A Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 prevé o Controle de Constitucionalidade, ja a modulacéo de
efeitos temporais esta prevista na Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Contudo, este
instituto € excepcional e deve ser aplicado apenas por razdes de seguranca juridica e
excepcional interesse social. Com a analise de tais decisdes € possivel compreender como o
0rgéo de cupula do Poder Judiciério vem aplicando a modulagéo dos efeitos temporais. E,
consequentemente, se ha a observancia ou ndo dos respectivos pressupostos para sua
aplicabilidade. Desenvolver-se-a 0 artigo por meio de uma pesquisa paralela e comparativa
de referéncias bibliogréficas, documentais e jurisprudenciais para que assim o tema problema
sgjarespondido, ao final.

Palavras-chave: Constituicdo, Controle, Constitucionalidade, Modulacéo de efeitos,
Aplicagéo

Abstract/Resumen/Résumé

By analyzing the decisions handed down by the Federal Supreme Court in the Declaratory
Embargos actions in the Right Action of Unconstitutionality n°® 3.106 of Minas Gerais; Direct
Action of Unconstitutionality n°® 3.792 of Rio Grande do Norte and Direct Action of
Unconstitutionality n° 1.241, the objective isto verify if there is coherence and respect for the
legal and exceptional permissive of the modulation of temporal effects. The 1988
Constitution of the Federative Republic of Brazil provides for Constitutional Control, while

1 Professorade Direito. Mestra em Protecéo aos Direitos Fundamentais pela Universidade de Itadina.
Especiaistaem Direito Publico. Especiaistaem Formacdo Superior de Professores. Especializando em
Docéncia. Advogada. Lattes: http://lattes.cnpg.br/0705404933469657. profafernandaseverino@gmail.com

2 Mestra em Protegdo dos Direitos Fundamentais da Universidade de Itaina-MG, Brasil. P6s-graduada L ato
Sensu em Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito Constitucional e Administrativo. Advogada. CV
Lattes: http://lattes.cnpg.br/37196630002088
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the modulation of temporal effectsis provided for in Law No. 9,868, of November 10, 1999.
However, this ingtitute is exceptional and should be applied only for security reasons legal
and exceptional social interest. With the analysis of such decisions, it is possible to
understand how the highest body of the Judiciary has been applying the modulation of
temporal effects. And, consequently, whether or not the respective assumptions for its
applicability are observed. The article will be developed through a paralel and comparative

research of bibliographical, documentary and jurisprudential references so that the problem
theme is answered, at the end.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitution, Control, Constitutionality, Effects
modulation, Application
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1.INTRODUCAO

A presente pesquisa tem o objetivo principal de realizar uma anélise do
instrumento da modulacdo dos efeitos temporais a partir do estudo de trés decisdes do
Supremo Tribunal Federal, em sede de controle concentrado de constitucionalidade. As
decisdes sdo: Embargos Declaratorios na Agdo Direita de Inconstitucionalidade n° 3.106
de Minas Gerais; Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.792 do Rio Grande do Norte
e Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.241.

Ressalta-se que o tema fora escolhido a partir de um estudo aprofundado a
respeito da modulacdo dos efeitos temporais das decisGes declaratorias de
inconstitucionalidade proferidas pelo Supremo Tribunal Federal. Instrumento aplicado de
modo excepcional no Direito Brasileiro. Encontra-se fundamento legal no artigo 27! da
Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, a qual dispde sobre o processo e julgamento
da acdo direita de inconstitucionalidade e da acdo declaratdria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal.

Referidas decisdes foram escolhidas para analise e tornaram-se objetos
especificos desta pesquisa tendo em vista os fundamentos apresentados pelos Ministros
do Supremo Tribunal Federal. Isso pois, 0 artigo 27 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro
de 1999, possibilita a aplicacdo da modulagdo dos efeitos temporais em uma deciséo
declaratdria de inconstitucionalidade por razbes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social.

O tema problema que se busca responder com a presente é justamente se ha uma
coeréncia e observancia legal do artigo 27 da Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999,
sobretudo dos pressupostos de seguranca juridica ou de excepcional interesse social com
os fundamentos apresentados nas decis6es analisadas.

O Supremo Tribunal Federal apresenta fundamentagdes nas decisdes proferidas
nos Embargos Declaratorios na Acédo Direita de Inconstitucionalidade n°® 3.106 de Minas
Gerais; Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.792 do Rio Grande do Norte e Agédo

Direta de Inconstitucionalidade n® 1.241, respeitando, assim, o principio constitucional

L Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela declaracéo ou decidir que
ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento gque venha a ser
fixado. (BRASIL, 1999)

113



da fundamentacdo. Mas, tais decisdes sdo também condizentes com o permissivo legal e
excepcional da modulacéo dos efeitos temporais?

Com o intuito de responder ao tema problema, desenvolver-se-a esta pesquisa
por meio de trés topicos, expondo criteriosa e minuciosamente as decisfes escolhidas.
Assim, no primeiro tépico de desenvolvimento a decisdo proferidas nos Embargos
Declaratorios na Acdo Direita de Inconstitucionalidade n® 3.106 de Minas Gerais sera
estudada. No segundo tépico de desenvolvimento, estudar-se-a a decisdo proferida na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.792 do Rio Grande do Norte. E, no terceiro e
ultimo topico, a decisdo da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1.241.

Para que o desenvolvimento da pesquisa seja realizado com exceléncia,
referéncias bibliograficas e documentais serdo utilizadas. Importante correlacionar a
pesquisa com julgados e jurisprudéncias, isso pois, sao capazes de aproximar a técnica
apresentada nos livros e nas doutrinas da aplicacdo préatica. Isso é essencial para que o
tema problema seja, ao final, devidamente respondido.

De maneira dedutiva, realizar-se-4& a pesquisa referente ao procedimento
metodoldgico da bibliografia. O estudo é feito, entdo, partindo-se do entendimento
macroanalitico, amplo e geral ao microanalitico, especifico e concreto. Contudo, o
procedimento metodoldgico indutivo também serd essencial. Tendo em vista a
importancia do estudo documental. Neste, a inducdo estara clara, principalmente nos
jugados e jurisprudéncias.

Toda a metodologia, bem como o0s procedimentos técnicos, permitirdo o
desenvolvimento do trabalho com analise critica, interpretativa, comparativa e sobretudo

conclusiva a respeito do tema proposto.

2. MODULACAO DE EFEITOS TEMPORAIS: BREVES CONSIDERACOES

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé um controle
misto de constitucionalidade de normas. Controle, este, importantissimo no Estado
Democréatico de Direito. Isso pois, € a partir dele que é possivel retirar e extirpar uma
norma que ndo encontra fundamento de validade na norma suprema, qual seja, a
Constituigo.

A importancia da Constituicdo ¢é destacada na seguinte citacao:
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O fundamento do Estado, da sociedade, € entdo a Constituicdo, e ela
traca, desta maneira, questdes politicas, parlamentares, essenciais a
discussdo e a elaboragdo dos atos normativos, delimitando como os
6rgdos publicos deverdo atuar e agir ao exercer suas fungdes tipicas
perante a sociedade. A criagdo destas regras constitui para Hans Kelsen
a Constituigao no sentido proprio. (SEVERINO, 2022, p. 24)

Como fundamento da sociedade e do Estado que €, a Constituicdo deve ser
respeitada e observada, sempre, e por todos os cidaddos, mas sobretudo pelos
parlamentares ao criarem e editarem uma nova norma. Na elaboracdo desta,
imprescindivel observar o devido processo legislativo, previsto na Constituicdo, mas
inclusive a constitucionalidade relacionada a matéria.

Por vezes, isso ndo ocorre e nos deparamos com normas claramente
inconstitucionais. E, neste aspecto, torna-se essencial a atuacdo dos legitimados ativos
para a propositura das acOes direta de inconstitucionalidade e declaratoria de
constitucionalidade, previstos no artigo 1032 da Constitui¢do da Republica de 1988.

Uma vez proposta a agdo no Supremo Tribunal Federal, este enquanto 6rgdo de
cUpula do Poder Judiciario e guardido da Constituicdo, tem o dever de declarar ou ndo a
constitucionalidade de uma norma. Quando a constitucionalidade fica evidenciada, ndo
ha mais o que se discutir. O problema surge quando a inconstitucionalidade é declarada,
isso pois, o efeito desta decisdo pelo Supremo Tribunal Federal é ex tunc, retroagindo a

publicacdo da norma. E, pelo Principio da Nulidade, norma nula ndo produz efeitos.

Com relacdo ao efeito ex tunc, ha relagdo com a validade da norma.
Pois, se a declaragdo ocorrida foi no sentido da inconstitucionalidade,
tal lei em tese ndo possui fundamento de validade, assim, a deciséo
devera retroagir ao momento da edi¢cdo da norma, expurgando-a do
ordenamento, como se nunca tive existido. Em respeito ao Principio da
Nulidade, a norma deve ser afastada do ordenamento juridico, bem
como seus efeitos ser considerados nulos. Esta é a regra no direito
brasileiro, decorrente da Supremacia da Constituicao, ja que uma norma

2 Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade:

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Cadmara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
V - 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI - o Procurador-Geral da Republica;

VII - 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederacéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.
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incoerente e ofensiva & norma suprema, ndo encontra fundamento de
validade nesta. (SEVERINO; PINHON, 2021)

Ocorre que os efeitos de uma decisdo assim podem ser catastroficos e atingir
significativamente a vida de cidaddos que cumpriram e observaram a norma. Desta
maneira, excepcionalmente, é possivel modular os efeitos temporais da decisdo
declaratéria de inconstitucionalidade, em prol da seguranca juridica ou do excepcional
interesse social.

A modulacdo dos efeitos € um instrumento permitido por meio de norma
infraconstitucional que altera a eficacia da decisdo declaratoria de inconstitucionalidade,

restringindo efeitos ou deixando para outro momento a sua eficacia.

O instituto da modulagdo de efeitos € a possibilidade conferida,
excepcionalmente, ao Plendrio do Supremo Tribunal Federal de
considerar a eficAcia temporal da decisdo declaratoria de
inconstitucionalidade de modo diferente do ex tunc. Sendo possivel
manipular os efeitos da decisdo em prol da protegdo dos direitos
fundamentais.

Em efeitos préaticos, é possivel a ocorréncia de violagdes a outros
principios ou direitos constitucionais com consequéncia desta
declaracdo da inconstitucionalidade de certo ato normativo. J& que este,
por determinado periodo de tempo, permaneceu no ordenamento
juridico, produzindo efeitos, e consequéncias na vida das pessoas. E
estas pessoas 0 observaram e respeitaram, consoante o principio da boa-
fé. (SEVERINO, 2022, p. 109)

A modulacéo dos efeitos € uma solucdo a eventuais problemas que possam surgir
com a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma. Lado outro, torna-se, também,
um bom argumento para solucdo destes problemas, mesmo quando néo se faz presente a
seguranca juridica ou o excepcional interesse social para a sua aplicacao.

No presente artigo, analisar-se-8o trés decisdes nas quais ndo se fazem claros
nem a seguranca juridica, nem o excepcional interesse social para o Supremo Tribunal

Federal. E, mesmo assim, aplicou-se o mecanismo. Vamos a elas!

3. EMBARGOS DECLARATORIOS NA ACAO DIREITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 3.106 DE MINAS GERAIS

O acordao do Plenario do STF referente a ADI n° 3.106, publicado aos 20 de

maio de 2015, declarou, por unanimidade, pela inconstitucionalidade dos artigos 79 e 85
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da Lei Complementar n° 64 de 25 de marco de 2002 de Minas Gerais, cuja redacéo fora
alterada pela Lei Complementar n°70 de 30 de julho de 2003. Estes artigos permitiam a
contemplacdo obrigatoria do Estado de Minas Gerais em relacdo aos seus servidores,
titulares ou ndo de cargo efetivo, de beneficios, servicos odontologicos, médicos,
hospitalares, sociais e farmacéuticos.

A inconstitucionalidade versa sobre a instituicdo compulséria para custeio de
previdéncia e assisténcia social, pois somente os servidores publicos efetivos podem ser
compulsoriamente filiados; e, versa, ainda, sobre o fato de que ao Estado ndo permitido
contemplar obrigatoriamente plano de beneficios e servicos, sendo esta uma modalidade
de contribuicéo facultativa.

Assim, por ofensa expressa a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade foi julgada parcialmente procedente,
retirando do ordenamento do Estado de Minas Gerais, as expressodes “definidos no art.79”
do artigo 85, caput, da Lei Complementar 64 de 2002; bem como a palavra

“compulsoriamente” dos paragrafos 4° e 5° do art.85 da mesma LC.

Artigo 85 — O IPSEMG prestara assisténcia médica, hospitalar,
odontoldgica, social, farmacéutica e complementar aos segurados
referidos no art. 3° e servidores ndo titulares de cargo efetivo definidos
no art. 79, extensiva aos seus dependentes.

§ 4° - A contribuicdo serd descontada compulsoriamente e recolhida
diretamente ao IPSEMG até o ultimo dia previsto para 0 pagamento da
folha dos servidores publicos do Estado.

85° - Os que perderem a condic¢do de dependente do segurado, bem
como os pais deste poderdo continuar com o direito a assisténcia
referida no “caput”, mediante o pagamento, por ex-dependente, da
contribuicdo de 2,8% (dois virgula oito por cento) da remuneracédo de
contribuicdo do servidor ativo ou dos proventos do inativo ou da penséo
gue recebiam, observada a caréncia de seis meses para atendimento
ambulatorial e odontoldgico e para exames de laboratério, e de doze
meses para parto ou internacdo hospitalar. (BRASIL, 2002)

Os Embargos de Declaragao foram opostos com a finalidade de ver delimitada a
modulacéo dos efeitos da decisao proferida no acdrddo que julgou a inconstitucionalidade
dos referidos dispositivos; bem como a possivel contradi¢cdo no acérddo com relagdo ao
art.85. O Governador do Estado de Minas Gerais, ao apresentar oS embargos
declaratdrios, trouxe a teoria do fato consumado, e que os valores arrecadados dos

servidores assim foram feitos por periodo significativo de tempo, confiando na

117



constitucionalidade da norma. E, que eventual devolucao de tais valores violam principios
como o da protecédo da confiancga.

O Ministro Relator Luiz Fux apresentou seu voto demonstrando que 0s
embargos de declaragdo mereciam parcial acolhimento. Afastou, de imediato, o
argumento do embargante com relacéo a contradicdo do art. 85 da LC objeto do controle
de constitucionalidade. Ressaltou que a Corte deveria se preocupar com a protecdo dos
direitos materiais e com a efetividade da jurisdicéo.

Contudo, com relacdo a alegacdo da modulacédo dos efeitos da deciséo proferida,
entendeu-se por necessaria. E que tem por objeto ““a tutela da seguranga juridica, evitando
que a desconstituicdo retroativa dos efeitos da lei declarada inconstitucional cause abalos
a sociedade e a ordem publica.” (BRASIL, 2015, p.10)

Considerou o Ministro Relator que a promulgacéo da lei complementar ocorreu
no ano de 2002, e desde entdo os descontos eram realizados nas remuneragdes de todos
os servidores do Estado de Minas Gerais. O julgamento da ADI ocorreu em 2010,
somente neste interregno, entre a edicdo da norma e a decisdo do STF, 8 anos se passaram.
A retroacdo dos efeitos da decisdo consequentemente geraria a devolugdo dos valores,
significativos, por parte do Estado.

Este argumento, para o Ministro Luiz Fux fora “socialmente sensivel”.
Considerou e ressaltou que os servicos médicos, hospitalares, odontolédgicos,
farmacéuticos e sociais estavam a disposicdo de todos os servidores também. Desta feita,
embora tenha ocorrido a previsdo da contribuicdo de maneira inconstitucional, houve a

contraprestacdo dos servigos, o que para a Relatoria dos Embargos de Declaragéo:

Reforca este ponto a natureza contraprestacional dos valores
arrecadados pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Minas Gerais (IPSEMG). Tratava-se de contribui¢des sociais, as quais,
como é sabido, diferem dos impostos pela afetagdo especifica que lhes
é peculiar. E essa vinculagéo especifica entre beneficio e contribuigdo
gue atualmente impede todo servidor ndo-contribuinte de usar o
servico. Considero entdo que também néo se pode alterar o passado para
fazer com que o uso pretérito do servico (potencialmente ou em
concreto) pudesse ocorrer sem pagamento do valor prescrito em lei.
(BRASIL, 2015, p.11)

Concedeu efeitos ex nunc a declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento de mérito da ADI; e fixou como marco inicial
a data do julgamento do acérdéo, qual seja, 14 de abril de 2010. E, assim o fez com

fundamento nas repercussdes sociais e juridicas da declaragdo de inconstitucionalidade.
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O Supremo Tribunal Federal acolheu os embargos de declaracdo, sob a
Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski, para conferir efeitos prospectivos ex nunc
a decisdo proferida em 14 de abril de 2010, por unanimidade, o que impediu a repeti¢éo

das contribuic6es recolhidas dos servidores publicos até a data acima citada.

ED/ADI n° 3.106/ MG

Data da propositura 05/01/2004

Legitimado ativo Procurador-Geral da Republica

Pedido de medida cautelar Aplicagéo do art.12, Lei n® 9.868/99
Julgamento da inconstitucionalidade 14/04/2010

Aplicacdo da modulacéo dos efeitos 20/05/2015

Fundamentagdo da modulacdo dos efeitos | Valores financeiros e repercusséo social

4. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°3.792 DO RIO GRANDE
DO NORTE

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°3.792 do Rio Grande do Norte, cujo
Relator for o Ministro Dias Toffoli, proposta pela Governadora do Estado a época, em 05
de setembro de 2006, cujo objeto do processo objetivo do controle concentrado de
constitucionalidade foi a Lei Estadual n° 8.865/2006. A fundamentagéo apresentada pela
autora concerniu no sentido de que referida norma infraconstitucional possuia quatro
situacOes afrontosas a Norma Suprema:

a) usurpacdo a atribuicdo reservada a Defensoria Publica estadual, (art. 5°,
LXXIV e 134, CRFB/88);

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos; (BRASIL, 1988)

Art. 134. A Defensoria Publica € instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democréatico, fundamentalmente, a orientacdo
juridica, a promoc¢do dos direitos humanos e a defesa, em todos 0s
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
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forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988)

b) ofensa a autonomia financeira e didatico-cientifica da Universidade Estadual
do Rio Grande do Norte (art.207, CRFB/88);

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e
cientistas estrangeiros, na forma da lei.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicdes de pesquisa
cientifica e tecnolégica. (BRASIL, 1988)

c) delegacdo ao Governador da possibilidade de fixacdo da remuneracdo dos
estudantes e plantonistas, sendo assim, inconstitucionalidade formal, consoante art. 37,
X, CRFB/88;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - aremuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4°do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices; (BRASIL,
1988)

d) e, por fim, o vicio formal de iniciativa, em razdo do principio da simetria,
previsto no art. 61, §1°, II “¢”, CRFB/88.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

e) criacdo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (BRASIL, 1988)

Com o recebimento da ADI, o entdo Ministro do STF, Sepulveda Pertence, que
até entdo era o Relator, embasado pelo artigo 12 da Lei 9.868 de 1999, aplicou o rito

abreviado, ao constatar a relevancia da matéria e a especialidade para a ordem social e a
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seguranca juridica. A Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Norte foram
solicitadas as suas informacdes; e, seguindo o procedimento, o Advogado-Geral da
Unido, bem como o Procurador-Geral da Republica manifestaram-se no sentido do
reconhecimento da inconstitucionalidade.

Na ADI, houve o ingresso da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos da
Unido nos autos, como amicus curiae, destacando, desta feita, a violagdo aos valores da
Defensoria Publica. Realgou a inconstitucionalidade da norma oriunda do Estado do Rio
Grande do Norte.

Os autos foram a julgamento, sob a Relatoria do Ministro Dias Toffoli.
Evidenciou que a determinacdo da prestacdo dos servigos juridicos durante finais de
semana aquelas pessoas presas em decorréncia de flagrante delito além de ser uma
inconstitucionalidade material por ofensa a autonomia da instituicdo de ensino superior,
consequencialmente geraria a criacdo e ou ampliacdo das atribuicbes da area
administrativa do curso de Direito da Universidade. Fato que promoveria,
inevitavelmente, o remanejamento de professores supervisores, bem como a utilizagéo de
espacos necessarios para tanto. Providéncias essas que gerariam, indiscutivelmente, dnus
a Universidade.

Avante dos oOnus financeiros, a Universidade deveria alterar as grades
curriculares e horérios para o pleno desenvolvimento dessas atividades. Os alunos
deveriam ser colocados em regime de plantdo aos sabados, domingos e feriados. Ja que
estdo realizando estagio curricular obrigatorio. A Lei objeto do controle de
constitucionalidade nédo fora feliz ao delimitar esta obrigacao, pois, o Estado ndo tem o
poder de exigir que Universidades exercam tais funcdes.

A Defensoria Publica exerce uma funcéo institucional e jurisdicional no Estado
Democrético. E, o Estado tem o dever de promové-la. Mas, conforme o Ministro Relator
ressaltou, “o legislador potiguar, em substituicdo, impds, nos casos de auséncia de
defensor publico constituido, que essa atividade fosse desempenhada por estudantes da
universidade estadual.” (BRASIL, 2016, p. 12)

Considerando plausiveis o0s argumentos trazidos pelo legitimado ativo, o
Ministro Relator julgou procedente a ADI n® 3792 do Rio Grande do Norte, no sentido
de declarar a Lei Estadual n° 8.865 de 2006 inconstitucional. Ao préximo passo, todavia,
com relacdo a eficacia temporal, opinou pela modulacgdo, conferindo a decisdo efeitos ex

nunc, justificando que a lei estadual teve vigéncia no ordenamento juridico de modo
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prolongado, e que este seria seu voto com o0 objetivo de evitar que houvessem arguicoes
a respeito da nulidade dos atos praticados pelo escritério de pratica juridica.

O Ministro Edson Fachin apresentou seu voto, no mesmo sentido do Ministro
Relator. Deliberou ser integralmente inconstitucional a Lei objeto da acdo. Ressaltou, ndo
obstante, que o julgamento n&o significa a impossibilidade dos nucleos de prética juridica

das faculdades de direito publicas, garantia, inclusive, constitucional. Considerou que

a lei impugnada viola a autonomia didatico-cientifica universitaria, uma
vez que estabelece em carater cogente a necessidade de plantdo criminal
(art. 1°), regulamentando como tais atendimentos devem ser realizados
(art. 1°, 81°) bem como, por fim, faculta a possibilidade de o Poder
executivo editar normas complementares de carater inclusive
remuneratério ao estudante/plantonista (art. 1°, §2°). (BRASIL, 2016,
p. 17)

Asseverou que a Lei Estadual desvirtuou o objetivo pedagogico dos ndcleos da
prética juridica, bem como o principio da autonomia universitaria nas dimensdes didatico-
cientifica e administrativa. Por essa razdo, julgou totalmente procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. Acompanhando o Relator quanto a modulacéo dos efeitos.

Os autos foram ao Marco Aurélio para julgamento, e, o respeitoso Ministro foi
categdrico ao acompanhar o Relator quanto a declaracdo da inconstitucionalidade, tanto
formal, quanto material. Entretanto, com relacdo a modulacdo dos efeitos, divergiu seu
posicionamento. Afirmou que “a vingar a tese alusiva a passagem do tempo, teremos que
modular toda e qualquer decisdo em acdo direta de inconstitucionalidade, levando em
conta o interregno entre o ajuizamento e o crivo do Plendrio.” (BRASIL, 2016, p.20)

O Ministro Marco Aurélio é resistente a modulacdo dos efeitos, pois entende que
a Constituicdo € um documento rigido, de observancia obrigatdria por todos os entes

federativos. Assim, deve prevalecer sempre. Fundamenta no seguinte sentido

Toda vez que o Tribunal modula uma decisdo a envolver a
inconstitucionalidade de ato normativo, estimula as inUmeras Casas
Legislativas a partirem para a inconstitucionalidade de interesse, para o
lancamento no cenario juridico, apostando na passagem do tempo, de
diplomas inconstitucionais, em conflito com a Carta Federal. A
modulagdo implica dizer que a mesma Carta, até a data atual, ndo esteve
em vigor. Ou seja, ndo seria 0 documento contido no apice da piramide
das normas juridicas. Preciso lembrar ndo haver apenas o Congresso
Nacional legislando. Tem-se 27 Assembleias Legislativas e
aproximadamente 5.500 Camaras de Vereadores a fazé-lo. (BRASIL,
2016, p.20)
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Na sequéncia, 0 Ministro Celso de Mello apresentou seu voto reconhecendo a
inconstitucionalidade clara e acostada na Lei do Estado do Rio Grande do Norte. Desta
maneira, acompanhou o voto do Ministro Relator Dias Toffoli. Inclusive no sentido da
modulacéo dos efeitos da decisdo, atribuindo eficacia ex nunc, conforme Relatoria.

O Ministro Marco Aurélio fora vencido no tocante a modulagdo dos efeitos.
Assim, por unanimidade a ADI n°® 3.792/RN fora julgada procedente, a Lei n° 8.865 de
2006 foi declarada inconstitucional. Com relagdo ao quérum especial para a decisao de
modulacéo dos efeitos, este foi alcancado, e a eficacia temporal da decisdo concedida no
sentido de ser ex nunc, a partir da data da publicacdo da ata do julgamento, ocorrido em
2016.

ADI n°3.792/RN

Data da propositura 05/09/2006

Legitimado ativo Governadora do Estado do Rio Grande do
Norte

Pedido de medida cautelar Aplicacdo do art. 12, Lei n® 9.868/99.

Julgamento da inconstitucionalidade 22/09/2016

Aplicacdo da modulacédo dos efeitos 22/09/2016

Fundamentacdo da modulacdo dos efeitos | Lapso temporal e evitar arguicdo de
nulidade.

5. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.241

Assim como outras leis estaduais, a Lei n° 6.697 do Estado do Rio Grande do
Norte, nos artigos 1° e 2°, permitiu que servidores admitidos temporariamente, durante
periodo entre 08/01/1987 a 17/06/1993, sem a devida e prévia aprovagdo em concurso
publico, permanecessem como servidores da Fundagdo Universidade Regional do Rio
Grande do Norte. Referidos artigos retiraram ainda os efeitos dos atos da diretoria da
Universidade que configurassem a exclusao dos servidores do quadro de pessoal.

O Procurador-Geral da Republica, ao tomar conhecimento da citada Lei
Estadual, realizou a propositura da A¢édo Direita de Inconstitucionalidade n® 1.241. Como

legitimado ativo do processo objetivo alegou violagao ao principio do concurso publico,
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previsto no inciso 11 do artigo 37; bem como ao artigo 61, §1°, inciso II, alinea “c”, todos
da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em COmissao
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragdo; (BRASIL, 1988)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicéo.

(.)

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(.)

Il - disponham sobre:

(..
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (BRASIL, 1988)

Insta consignar que a lei objeto do controle de constitucionalidade é de 31 de
outubro de 1994, e que a propositura da ADI ocorreu em 06 de margo de 1995. Dias
Toffoli, como Relator, na sessdo do Plenario ocorrida em 22 de setembro de 2016,
verificou a existéncia do vicio formal na Lei. Considerando clara a usurpacao de
competéncia conferida ao chefe do Poder Executivo referente a matéria objeto da Lei
Estadual n° 6.697.

Lado outro, constatou também a inconstitucionalidade no sentido da
estabilizagcdo daqueles servidores contratados apenas temporariamente, e sem concurso
publico. Fato que configura a burla ao principio do concurso publico, constitucionalmente
consagrado. Ressaltou que néo fora a primeira vez que a Corte julgou casos como este,
de infringéncia a regra do concurso publico, e apresentou precedentes.

Com a apresentacdo de uma fundamentacdo vasta a respeito das violagdes
constitucionais realizadas pela Lei Estadual n® 6.697, o Ministro Relator julgou
procedente o pedido inicial da acdo, declarando a inconstitucionalidade dos artigos 1° e

2°. Ocorre que ponderou o lapso temporal pelo qual a lei teve vigéncia no Estado do Rio
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Grande do Norte, e com o objetivo de resguardar a seguranca juridica, apresentou a
proposta referente a modulacdo dos efeitos temporais declaratorios da
inconstitucionalidade.

Assim, com efeitos prospectivos, a decisdo somente teria eficacia a partir de 12
meses contados da data da publicacdo da ata de julgamento. E, no decorrer deste tempo,
o Estado do Rio Grande do Norte deveria realizar concurso publico, nomear e dar posse
a novos servidores. A finalidade da realizacdo desta modulacdo de efeitos seria, Unica e
exclusivamente, evitar prejuizo a prestacdo do servico publico de ensino superior na
Universidade Regional do Rio Grande do Norte.

O Ministro Relator foi além, ao ainda ressalvar os efeitos da deciséo declaratoria
da inconstitucionalidade com relacéo aqueles servidores aposentados, bem como aqueles
que ja preencheram os requisitos necessarios para tanto, até a data de publicacdo da ata
do julgamento. Neste aspecto, a técnica da ponderacdo dos efeitos temporais seria
exclusivamente para efeitos de aposentadoria.

Edson Fachin acompanhando o Relator, apresentou seu voto, demonstrando ser
irrefutavel a conclusdo do Relator. Acompanharam, ainda, o Relator, os Ministros Teori
Zavascki, Carmen Lucia, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski.

O Ministro Marco Aurélio apresentou seu voto, acompanhou o Ministro Relator
no tocante a inconstitucionalidade. Afirmou ser esta inconstitucionalidade realizada de
maneira conveniente pelo Estado. Todavia, fora contrario a aplicacdo da modulacdo dos
efeitos, sob a justificativa de que haveria um instituto capaz de afrontar a higidez
constitucional, separando assim os servidores que se aposentaram, ou que preencheram
requisitos para tanto, e aqueles que contrariamente ndo preencheram.

Por fim, o Ministro Celso de Melo prolatou seu voto, acompanhando, também,
0 Ministro Relator tanto na declaragdo da inconstitucionalidade, bem como na
modulagdo. Assim, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, a ADI fora julgada
procedente, tendo sido declarada a inconstitucionalidade da norma objeto do controle de
constitucionalidade. E consequentemente, aplicacdo da modulagdo dos efeitos, de
maneira prospectiva a decisdo, com a devida ressalva aos aposentados e aqueles que

preencheram os requisitos para tanto. Vencido o Ministro Marco Aurélio.

ADI n° 1.241/RN
Data da propositura 06/03/1995
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Legitimado ativo Procurador-Geral da Republica

Pedido de medida cautelar N&o houve pedido de medida cautelar.
Julgamento da inconstitucionalidade 22/09/2016
Aplicacdo da modulacgéo dos efeitos 22/09/2016

Fundamentagdo da modulacdo dos efeitos | Ponderagéo de valores e lapso temporal

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao estudar o instrumento de modulacdo dos efeitos da decisdo declaratéria de
inconstitucionalidade em sede de controle concentrado, bem como aprofundar a técnica
aplicada a partir das decisGes acima analisadas, percebe-se que o Supremo Tribunal
Federal apresenta um desvirtuamento em suas fundamentacoes.

O artigo 27 da Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999, é claro ao trazer que a
restricdo dos efeitos ou que a eficacia de uma deciséo se dé a partir do transito em julgado
ou de outro momento seja possivel a partir de razbes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social.

A seguranca juridica ja estd abalada e é discutivel, a partir do momento que
normas sao editadas com desrespeito a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. E a sua fragilidade fica clara a partir do momento que o Supremo Tribunal Federal
fundamenta a sua decisao de lapso temporal e possivel repercussdo social.

Seguranca juridica ¢ direito fundamental, “¢ assim classificada por conceder
coeréncia e estabilidade aos destinatdrios da norma, bem como aos seus aplicadores”
(SEVERINO, 2022, p. 118). N&o deve ser apresentada como fundamentacao para suprir
falhas, principalmente a demora de julgamento de acéo.

Excepcional interesse social é diferente de interesse publico ou interesse
politico. “A delimitagdo do interesse social esta condicionada a demonstracdo de qual
direito fundamental serd violado no caso de uma possivel declaracdo de
inconstitucionalidade de ato normativo.” (SEVERINO, 2022, p. 124). Nao deveria ser
utilizado como fundamento com outras finalidades.

O tema problema proposto fora justamente se ha uma coeréncia e observancia
legal do artigo 27 da Lei n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999, sobretudo dos
pressupostos de seguranca juridica ou de excepcional interesse social com 0s
fundamentos apresentados nas decisdes analisadas?
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E, ao analisar as citadas decisGes, desenvolvendo-as nesta pesquisa, € possivel
concluir que ndo houve coeréncia e observancia aos pressupostos de seguranca juridica
ou de excepcional interesse social. Que hd um desvirtuamento na aplicacdo do instituto,
com a finalidade de evitar que a decisdo declaratoria de inconstitucionalidade de uma

norma ocasione novos problemas e conflitos, sejam eles, sociais ou juridicos.
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