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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA I

Apresentacao

A presente coleténea é composta dos artigos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Processo, Jurisdicdo e Teorias da Justica 11", no ambito do XII Encontro
Internacional do CONPEDI, realizado entre os dias 12 a 14 de outubro de 2023, na cidade de
Buenos Aires/Argentina, na Facultad de Derecho - Universidad de Buenos Aires (UBA), e
que teve como temética central “ Derecho, democracia, desarrollo y integracion”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Processo, Jurisdicdo e Teorias da Justica, especialmente na relagdo dialogal com os Direitos
Fundamentais, as novas tecnologias e a consequente constitucionalizagdo do processo, da
jurisdicdo e da justica. As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais indispensaveis
nos debates e propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na busca de
solucdes efetivas para as problematicas indicadas.

Wilian Zendrini Buzingnani e Luiz Fernando Bellinetti abordam o contexto de o Incidente de
Assuncdo de Competéncia, o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, 0 Recurso
Especial e Extraordinario Repetitivo, com fulcro nas teorias: procedimentalistas,
substancialistas, ao proporem uma teoria intermediédria, eclética, para resolucdo de casos
excepcionais, onde a mera subsuncdo da norma ao fato ndo é suficiente para de atender a
pretensdo deduzida

Beatriz da Rosa Guimarédes, Gabriely Vivian Vieira e Guilherme da Rosa Guimaraes

investigam os possiveis impactos do populismo nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, a
fim de garantir decisdes em que prevaleca a independéncia e a imparcialidade deste 6rgéo,
zelando pela real garantia dos direitos fundamentais. Concluem que o problema do

populismo pode se relacionar com 0 excesso de ativismo judicial e da judicializagdo da
politica quando a jurisdi¢éo constitucional € vista como o principal meio para a solucéo dos
conflitos politicos e morais mais relevantes da sociedade, na medida em que esta postura
configura uma atuacéo antidemocrética por parte do Supremo diante do risco de desequilibrio
entre os poderes.

Renata Apolinério de Castro Lima , Erica Jaqueline Dornelas Concolato e Lorena
Hermenegildo de Oliveira refletem sobre os critérios pelos quais se pode caracterizar 0s



conceitos juridicos indeterminados e diferenci&lo da linguagem determinada habitual. Foram
também abordados conceitos da filosofia, pelos quais se pode identificar critérios de
determinacdo na linguagem em geral, por meio da doutrina aristotélica e também de
elementos dafilosofia analitica. Ao fim, foi estudada a andlise judicial de pedido fundado em
lei que contenha conceito juridicamente indeterminado e a discricionariedade do magistrado
para 0 deferimento ou indeferimento assim como na fundamentacdo em suas decisdes,
considerando o disposto no art. 489, § 1°, 11, do CPC.

Gabriela Fonseca De Melo investiga a formula “ Estado de Direito” e sua transformacéo para
0 Estado Constitucional de Direito para asserir que neste Ultimo estagio, quando se deu o
processo de constitucionalizacdo do Direito, houve o despontar do Direito e Processo do
Trabalho — igualmente constitucionalizados — que se desenvolveram e se consolidaram
imbuidos de principios e regras proprios, bem como de normas-precedentes a clamarem por
respeito e consideracéo por parte da corte constitucional. O segundo momento da pesquisa
analisa trés julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal — ADIs. 5.766, 1.721 e
1.770 e RE 760.931 — com o desiderato de refletir sobre os limites de sua atuacdo, seja no
ambito do trabalho hermenéutico, seja no ambito processualistico. O primeiro e o segundo
casos envolveram o problema em torno da interpretacéo judicial e o terceiro caso abarcou a
ndo observancia de norma processual fundamental voltada a fase preliminar que antecede o
julgamento — a repercussao geral.

Luana Carolina Bonfada examina quais as principais vulnerabilidades que assolam a
sociedade brasileira, num todo, quanto a concretizacdo de seus direitos por meio do acesso a
justica. Para além, se busca evidenciar como os institutos da Justica Itinerante e da
Assisténcia Judiciaria Municipal, que adveio ao ordenamento juridico brasileiro a partir do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 279 no ano
de 2021 podem auxiliar no fortalecimento do exercicio da cidadania através do acesso a
justica. Quanto a cidadania, utiliza-se por embasamento o0 conceito de cidadania deliberativa
de Habermas, no sentido de evidenciar a possibilidade que ha de se efetivar os direitos
fundamentais do homem, nesse caso, excepcionalmente através da justica, justamente caso se
tenha cidaddos ativos e participativos.

Fernanda Resende Severino e Lilian Mara Pinhon tratam das decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nas acdes Embargos Declaratérios na Acédo Direita de
Inconstitucionalidade n® 3.106 de Minas Gerais;, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.792 do Rio Grande do Norte e Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.241, objetivam
constatar se ha coeréncia e respeito ao permissivo legal e excepcional da modulagdo dos
efeitos temporais. A CF/88 prevé o Controle de Constitucionalidade, ao passo que a



modulacéo de efeitos temporais esta prevista na Lel n® 9.868, de 10 de novembro de 1999.
Contudo, este instituto € excepcional e deve ser aplicado apenas por razfes de seguranca
juridica e excepcional interesse social. Com a analise de tais decisdes é possivel compreender
como 0 6Orgédo de cupula do Poder Judiciario vem aplicando a modulacéo dos efeitos
temporais. E, consequentemente, se ha a observancia ou ndo dos respectivos pressupostos
para sua aplicabilidade.

Ivan Martins Tristdo e Luiz Fernando Bellinetti analisam que o0 acesso a Justica ndo €
compreendido apenas como admissdo ao juizo, vai além e exige que o Estado promova a
prestacéo jurisdicional de forma célere, efetiva e adequada (acesso a ordem juridica justa). E
nessa reformulacdo da compreensdo de acesso a Justica, passando pelas ondas renovatorias,
demonstra-se que atualmente os obstaculos e solucdes devem ser repensadas diante da
virtualizacdo da Justica. Demonstram gue ha necessidade de buscar novos paradigmas mais
eficientes, sendo a Analise Econémica do Direito um importante vetor interdisciplinar que
pode auxiliar a concretizar melhores solugbes, de forma eficiente a equalizar o sistema de
Justica, usando menos recursos ao mesmo tempo em que se pode alcancar resultados préaticos
efetivos, com o fim dltimo de pacificacéo social, com realizacdo da justica.

José Bruno Martins Ledo e Albino Gabriel Turbay Junior propem uma analise sistémica dos
aspectos processuais a luz dos valores e das normas constitucionais. No ambito do

julgamento conjunto das ADI n° 5.492 e 5.737, o Supremo Tribunal Federal examinou
determinadas questdes relevantes ao processo civil ante a estrutura estatal conformadora do
federalismo brasileiro e dos principios processuais na Constituicdo Federal. No julgamento
foram analisados vérios dispositivos do CPC/2015, exemplificativamente, a concessao

liminar da tutela de evidéncia fundada em prova documental associada a precedente
vinculante, a aplicacdo supletiva e subsidiaria do CPC aos processos administrativos, o foro
competente para a execucao fiscal e para as acdes em que estados e Distrito Federal figurem
como partes, entre outros dispositivos impugnados nas referidas acGes diretas de

inconstitucionalidade. Destacam que os argumentos utilizados nos votos tiveram como
fundamento o fato de que o CPC/2015 é resultado de um modelo constitucional de processo,
gue busca a efetiva realizacdo dos direitos, influenciado pela for¢a normativa da Constituicéo
e pela protecdo dos direitos fundamentais, neste sentido, o STF analisou a

constitucionalidade dos diversos dispositivos processuais envolvidos nas agoes.

Michel Elias De Azevedo Oliveira , Nair de Fatima Gomes e Bruno Martins Neves
Accadrolli investigam, sob a ética do Direito e da Psicologia, que a legislagdo vigente que
trata sobre o tema impde como regra que a guarda seja exercida de forma compartilhada. Em
um relacionamento harmonioso em que 0s pais sao de fato respeitosos, essa modalidade



podera ser eficiente. Contudo, ndo havendo essa relacdo harmoniosa, evidente que a guarda
compartilhada sera prejudicial. De outro lado, notam-se acordos e decisdes judiciais de
guarda compartilhada, mas que apenas um dos pais exercera o poder. Embora aregra sgjaa
guarda compartilhada, se um dos pais exerce um poder, anulando o do outro, como busca de
filho na escola, dentre outros, a modalidade é e serd a guarda unilateral, pois do contrério
serd danoso e prejudicial.

Para Agatha Goncalves Santana , Nicoly Souza Araujo e Carla Noura Teixeira, existe a
necessidade da estruturagdo de um Devido Processo Legal Digital, partindo-se de pesquisa
tedrica, por meio de uma abordagem qualitativa de natureza aplicada, por intermédio de
procedimento de pesquisa bibliogréfica e documental e, em um segundo momento, utilizando-
se da pesquisa empirica, por meio de andlise de decisdes, com o objetivo de conferir maior
respaldo ao usuario de ambientes virtuais, examinando a evolucéo da informatizacéo do
processo judicial, ao tracar as diferencas bésicas entre um processo informatizado e um
processo automatizado e os aspectos |6gicos distintos entre eles a fim de demonstrar os
problemas resultantes desta informatizacéo, e de que forma podem afrontar o principio do
devido processo legal.

Helena Patricia Freitas e Danubia Patricia De Paiva, a partir do método de revisdo
bibliogréfica se faz pela racionalidade ético-critica, abordam uma nova teoria do processo,
gual segja, a teoria dos Processos Pluriversais, assim entendido como garantia de direitos
fundamentais e direitos da natureza. Referida teoria apresenta-se como alternativa
contemporéanea as teorias do processo moderno-cartesianas, que trazem uma perspectiva
limitada com relacéo as garantias do contraditorio e da ampla defesa para a construcéo de
decisBes, 0 que, de modo inevitavel, compromete a cognicdo. Este é, portanto, o problema
gue se aponta na pesquisa. O deslinde da quest&o passa por afericéo a partir do marco tedrico
gleito, qual sgja, aracionalidade ambiental e o didlogo de saberes elaborado por Enrique Leff.

Sergio Nojiri , Vitor Gustavo Teixeira de Batista e Frederico Favacho, tragam um panorama
guanto ao histoérico, aos fundamentos e ao conceito da perspectiva realista de tomada de
decisdes judiciais para entender se é possivel estendé-la ao instituto da arbitragem. Como
resultado, verificam que a perspectiva redista, isto €, aideia de que ndo € - ou ndo é apenas -
0 pensamento |ogico-racional juridico o principal fator determinante para a tomada de
decisdo dos juizes, tem se mostrado cada vez mais valida, por meio de métodos empiricos de
areas distintas ao Direito como: Psicologia, Economia, Biologia e Ciéncia Politica, e que a
arbitragem também pode (e deve) ser enxergada sob esta perspectiva.



Lincoln Mattos Magalhaes e Janio Pereira da Cunha defendem a clausula constitucional do
devido processo, indagando sobre possiveis inconsisténcias tedricas que decorrem do
publicismo processual e da concepcdo de processo como relacdo juridica de direito publico.
Indaga-se, no ponto, de que modo, 0 conceito ou a compreensdo do pProcesso como um
instrumento da jurisdicdo a servigo da realizacdo de escopos juridicos e metajuridicos
compromete a democraticidade da atuacdo judicial, alcando os juizes ao papel de
protagonistas do sistema, e de intérpretes oficiais do ordenamento juridico. A titulo de testar
a hipétese e examinar a tese de ndo-alinhamento do Codigo de Processo Civil brasileiro ao
modelo constitucional de processo plasmado na Constituicdo Federal de 1988, escrutina-se 0
art. 370 daquel e estatuto.

Rafael Rodrigues Soares e Daniel Barile da Silveira consideram a aplicacéo das tutelas
provisorias de urgéncia no ambito do processo jurisdicional perante os Tribunais de Contas,
gue tem como corolario os principios regentes da administracdo publica. Neste diapasio, as
tutelas provisdrias de urgéncia sdo como instrumentos de preservacao do direito material ou
mesmo processual, sendo que seus institutos e sua aplicacéo supletiva e subsidiaria estédo
previstas tanto nalegislacéo processual civil quanto nas normas de direito administrativo. Em
razdo dos procedimentos multifacetados adotados no processo administrativo, as tutelas
provisdrias de urgéncia sdo instrumentos importantes no acesso a justica no ambito da
jurisdicdo dos Tribunais de Contas. Com o objetivo de promover a efetividade das tutelas
provisorias, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso passou a adotar 0 seu proprio
Cadigo de Processo de Controle Externo, ao sistematizar os procedimentos e promover maior
seguranca juridica aos envolvidos nos processos de contas.

Paulo Roberto Pegoraro Junior e Bruno Fernando Gasparotto constatam que a adocdo de
novas tecnologias pelo Poder Judiciério brasileiro, sobretudo a partir da vigénciada Lel n°
11.419/2006 — a qual informatizou o processo judicial inclusive no ambito dos juizados
especiais -, vem se traduzindo em impactos significativos ndo apenas no tocante a celeridade,
mas também em aspectos qualitativos importantes. As novas ferramentas advindas de tais
iniciativas registram impressoes empiricas, hdo apenas em seu contexto positivos quanto ao
ganho de eficiéncia da prestacdo jurisdicional, mas provoca reflexfes acerca da assimetria
informacional em relacdo as partes, em especial naquelas causas em que se dispensa a
assisténcia de advogado, perante o juizado especial (Lei n® 9.099/1995). O artigo se propde a
discorrer acerca das dificuldades enfrentadas pel os “ analfabetos digitais’ para o pleno acesso
ajustica e o exercicio daampla defesa.

Paulo Roberto Pegoraro Janior e Valdir Alberto Krieger Junior revelam o impacto da
aplicacdo de elementos do Legal Design no direito processual brasileiro, especificamente na



editoracéo e utilizacdo de pecas processuais no ambito do juizado especia. A linguagem dos
atos e provimentos judiciais € relevante para a eficiéncia do processo, pois permite que as
decisBes sejam compreendidas pelos préprios cidaddos. O sistema de justica brasileiro ndo
tem padrdo de linguagem na fundamentacdo, porém, ha um movimento, atualmente, que tem
defendido a utilizagdo do visual law.

Paulo Cezar Dias , Marlene de Fatima Campos Souza e Ana Cristina Neves Valotto Postal
desenvolvem pesquisa em torno dos diversos formatos de meios adequados de resolucdo de
conflitos; atual modelo multiportas adotado pelo Judiciario, com utilizacdo de dois métodos
sendo a ADR - Alternative Dispute Resolution e 0 ODR - Online Dispute Resolution, em
especial, nesta Ultima, acerca de a contribuicdo das inovagdes tecnolégicas, principalmente
no que tange a realidade virtua e realidade aumentada. Desta forma, o presente trabalho,
utilizando-se do método bibliogréfico de pesquisa, estudo doutrinario, estudos legisativos,
sem, contudo, esgotar 0 tema, objetiva demonstrar como as novas tecnologias podem
contribuir para 0 acesso da sociedade a novos meios de audiéncias, as quais indo além do uso
da internet, telefonia moével e computadores, podem efetivamente vir a realizar uma
audiéncia no Metaverso e contribuir para que o individuo tenha o acesso efetivo a justica.
Pretende-se contribuir na propagacdo de informacdes, principal mente com relacdo a evolucao
da tecnologia desde a WEB 1.0 até a WEB 3.0, a realidade aumentada e realidade virtual,
inclusive sobre 0 uso dos 6culos de realidade virtual, como um meio utilizado para imersao
em 3D no ambiente do Metaverso, algo hovo que desponta para a sociedade, agora, como
mais um mecanismo para agregar aos métodos existentes na busca de uma prestacdo de
servigos de qualidade ao jurisdicionado.

Paulo Cezar Dias e Marisa Sandra L uccas investigam sobre a Justica Restaurativa Brasileira.
Primeiramente, apresenta-se uma abordagem conceitual sobre Justica Restaurativa e 0s
principais principios gue a caracterizam; em um segundo momento € realizada uma analise
de sua evolucéo historica, pesguisando seus desdobramentos ao longo do tempo, de acordo
com autores diversos em diferentes ambiéncias. Na sequéncia, sdo realizadas algumas
reflexdes acerca do conflito presente nas relagdes humanas, suas possiveis origens,

caracterizacOes e a sua conexao com a Justica. Por fim é feita a abordagem sobre o sagrado e
0 seu €lo com justica restaurativa, suaimportancia, suas possibilidades.

Com grande satisfacdo coordenamos e apresentamos a presente obra, agradecendo aos autores
(as)/pesquisadores(as) envolvidos(as) em sua producdo pelas proficuas reflexdes surgidas e

debatidas, bem como reiteram e louvam a dedicacdo e competéncia de toda a equipe do

CONPEDI pela organizacéo e realizac8o do exitoso e arrojado evento, realizado em Buenos
Aires/Argentina.



Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas da complexa realidade social sob a Optica do processo, da
jurisdicdo e da justica. Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova

perspectiva para os desafios impostos ao Direito Processual no contexto contemporaneo pos-
pandémico de utilizacdo dos mecanismos dos Direitos Fundamentais como forca motriz da
constitucionalizacdo e democratizacéo do processo, da jurisdicéo e dajustica.

Profa. Dra. Silzia Alves Carvalho - UFG (Universidade Federal de Goias)
Prof. Dr. Fabricio Veiga Costa— Universidade de Itaina/Minas Gerais

Prof. Dr. William Paiva Marques Juanior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



OSINSTITUTOSDA JUSTICA ITINERANTE E DA ASSISTENCIA JUDICIARIA
MUNICIPAL COMO EFETIVADORES DA DEMOCRACIA SEGUNDO HABERMAS

THE INSTITUTESOF ITINERANT JUSTICE AND MUNICIPAL LEGAL
ASSISTANCE ASEFFECTORS OF DEMOCRACY ACCORDING TO HABERMAS

Luana Carolina Bonfada 1

Resumo

O presente estudo se dedica a averiguar quais as principals vulnerabilidades que assolam a
sociedade brasileira, num todo, quanto a concretizagdo de seus direitos através do acesso a
justica. Para além, se busca evidenciar como os institutos da Justica Itinerante e da
Assisténcia Judiciaria Municipal, que adveio ao ordenamento juridico brasileiro a partir do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 279 no ano
de 2021 podem auxiliar no fortalecimento do exercicio da cidadania através do acesso a
justica. Quanto a cidadania, ter-se-a por embasamento o conceito de cidadania deliberativa de
Habermas, no sentido de evidenciar a possibilidade que ha de se efetivar os direitos
fundamentais do homem, nesse caso, excepcionalmente através da justica, justamente caso se
tenha cidaddos ativos e participativos. Para tanto, utilizar-se-a4 de pesguisa bibliografica
através da analise legislativa, doutrindria e também jurisprudencial. Por fim, é possivel

concluir que o conceito de cidadania deliberativa de Habermas tem consonancia com os
institutos alternativos de acesso a justica, uma vez que a partir da implantagcdo dos métodos,
automaticamente 0 acesso a justica se dard de forma mais igualitaria, tornando possivel o
exercer acidadania de formamais significativa.

Palavras-chave: Acesso ajustica, Justicaitinerante, Assisténciajudiciéria municipal, Adpf
279, Cidadania

Abstract/Resumen/Résumeé

The present study is dedicated to finding out which are the main vulnerabilities that plague
Brazilian society, as a whole, regarding the realization of their rights through access to
justice. In addition, it seeks to show how the institutes of Itinerant Justice and Municipal
Judicial Assistance, which came to the Brazilian legal system from the judgment of the
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 279 in the year 2021, can
help to strengthen the exercise of citizenship through access to justice. As for citizenship, it
will be based on Habermas's concept of deliberative citizenship, in the sense of highlighting
the possibility of realizing the fundamental rights of man, in this case, exceptionally through
justice, precisely if there are active citizens and participatory. For this purpose,
bibliographical research will be used through legidlative, doctrinal and also jurisprudential
PRI ST 15 SARERIEIE P SENTHER, o leonvaies 0eeRl k. SR
mestranda em Desenvolvimento Regional — Politicas Pdblicas, pela Unijui. ORCID: https://orcid.org/ 0000-
0002-1195-6177.
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citizenship is in line with the alternative institutes of access to justice, since from the
implementation of the methods, access to justice will automatically be given in a more
egalitarian way, making possible the exercise citizenship more meaningfully.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Accessto justice, Itinerant justice, Municipal legal
assistance, Adpf 279, Citizenship
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1. INTRODUCAO AO TEMA

Sabe-se que dentre os direitos fundamentais do homem, explicitados na legislacdo
brasileira, especialmente pela Carta Magna de 1988, consta a previsao a assisténcia judiciaria
em caso de qualquer ameaca ou lesdo a direito (art. 5°, inc. XXXV). Além disso, ha ciéncia de
que para que o exercicio da cidadania seja usufruido com plenitude, h4 necessidade implicita
do acesso aos direitos, de maneira satisfatoria e proporcional por todos os cidaddos. Para
além, verifica-se que o acesso a justica, em sendo um desses direitos e, caso propiciado de
maneira equanime, pode contribuir para que o desfrute dos direitos fundamentais e,
consequentemente, o exercicio da cidadania, ocorram de maneira significativa e justa nos
mais diversos municipios.

A partir disso, verificar como as pessoas acessam a Justi¢a e, consequentemente, 0s
seus direitos fundamentais, apontando as dificuldades mais significativas encontradas pelas
populagdes sera primordial para que se tenha uma visao voltada a novos destinos no que tange
as necessidades dessas pessoas e até mesmo do Sistema Judiciario em relacdo a este acesso. A
partir desta analise, buscar-se-4 apontar como instrumentos facilitadores, tais como a Justica
Itinerante e a assisténcia judiciaria municipal poderao contribuir para que o acesso a justiga se
dé de maneira igualitaria nos diversos municipios, em todos os Estados brasileiros.

Tendo em vista, portanto, que o acesso a justiga ¢ assegurado a todos, sem qualquer
distingdo, como um direito fundamental do homem, percebe-se, desde entdo, que atreladas a
essa premissa, tem-se inumeras dificuldades. Inicialmente, cumpre referir que até os dias
atuais ainda ndo se atingiu um conceito de justica exato, apesar das inumeras e diversas
teorias, inclusive das mentes mais ilustres, como de Platdo a Kant (Kelsen. 2001). Ademais,
tendo o Sistema Judicidrio como protagonista desse direito, sabe-se que o acesso a justi¢a nao
¢ proporcional e igualitario a todos os cidaddos. O que se verifica, portanto, ¢ a necessidade
primordial de conceituar justica e, posteriormente, entender a forma como se d4 o seu acesso.

Em que pese, consequentemente, ndo haver um denominador comum acerca do
conceito de justi¢a, constata-se uma caracteristica possivel, porém ndo necessaria, de uma
ordem social. Como virtude do homem, a justi¢ca encontra-se em segundo plano, pois um
homem ¢ justo quando seu comportamento corresponde a uma ordem dada como justa. Mas o

que significa uma ordem ser justa? Significa que essa ordem regula o comportamento dos
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homens de modo a contentar a todos, e nela todos encontrarem a felicidade. O anseio por
justica ¢ a eterna busca do homem por felicidade. Nao podendo encontra-la como individuo
isolado, ele a procura no seio da sociedade. Justica ¢ a felicidade social garantida por uma
ordem social. Nesse sentido, Platdo relaciona justica a felicidade ao afirmar que s6 o justo ¢é
feliz e o injusto infeliz (Kelsen. 2021. n.p).

Neste mesmo sentido, Hans Kelsen (2001) entende que a justica somente se torna um
problema se houver conflitos de interesses, pois onde esses ndo existem, nao ha necessidade
de justica. Um conflito de interesses se apresenta, todavia, quando um interesse s6 pode ser
satisfeito a custa de outro, ou seja, quando dois valores se contrapdem e ndo € possivel
concretiza-los a0 mesmo tempo, implicando a rejeicdo de um sobre o outro. Significa ser
inevitavel que, para priorizar a concretizagdo de um dos dois, seja necessario decidir qual
deles ¢ o mais importante, o mais elevado, o maior. O problema dos valores €, antes de tudo, o
problema dos conflitos de valores.

Tendo em vista, segundo Kelsen (2001), a necessidade de um conflito de interesses
para que haja a precisdao de justica, Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth (2015. pg. 09) trazem
outra peculiaridade do acesso a justica: a exemplo de outros bens, no sistema do laissez-faire,
a justica so podia ser obtida por aqueles que pudessem enfrentar seus custos, enquanto os que
nao pudessem fazé-lo eram considerados os Unicos responsaveis por sua sorte. O acesso
formal, mas ndo efetivo a justica, correspondia a igualdade, apenas formal, mas ndo efetiva.

A medida que as sociedades do laissez-faire cresceram em tamanho e complexidade,
o conceito de direitos humanos comegou a sofrer radical transformacao. A partir do momento
em que as acdes e relacionamentos assumiram, cada vez mais, carater mais coletivo que
individual, as sociedades modernas, necessariamente, deixaram para trds a visdo
individualista dos direitos, refletida nas declaragdes dos direitos, tipicas dos séculos 18 e 19.
Ainda na visao de Cappelletti e Garth (2015. pg. 11), tornou-se lugar comum observar que a
atuacdo positiva do Estado é necessaria para assegurar o gozo de todos esses direitos sociais
bésicos.

Nao surpreende, portanto, que o direito ao acesso efetivo a justica tenha ganho
particular atencdo na medida em que as reformas do welfare state t€m procurado armar os
individuos de novos direitos substantivos em sua qualidade de consumidores, locatarios,

empregados e, mesmo, cidaddos. O direito ao acesso efetivo, portanto, tem sido
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progressivamente reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos
individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido na auséncia
de mecanismos para a sua efetiva reivindicagao (Cappelletti; Garth. 2015. pg. 11).

Nesse viés, verifica-se a necessidade de compreender o que trata a justica, bem como
a evolucdo tedrica do seu acesso, atrelada a politicas publicas que facilitam o usufruir de
direitos, como forma de instrumento, tais como os institutos da Justica Itinerante ¢ da
assisténcia judicidria municipal. Cappelletti e Garth (2015) consideram que o acesso a justica
pode ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos humanos — de
um sistema juridico moderno e igualitario que pretende garantir € ndo apenas proclamar os
direitos fundamentais.

Aliado a necessidade de agdo positiva do Estado para que o acesso a justi¢a, na
condi¢do de direito fundamental do cidadao, se efetive de forma igualitaria em todas as
esferas da sociedade, cabe ao Estado, enquanto Sistema Judiciario, constatar a necessidade de
uma jurisdicdo diferenciada no Brasil. Isto é, uma pratica jurisdicional que, quebrando o
habitus bordieusiano, conduza a magistratura por novos caminhos nunca dantes navegados, a
fim de que possam, a partir da riqueza da caminhada, quebrar paradigmas de comportamentos
magistraticos, fazendo com que essa mudanga, de acordo com os parametros e principios
constitucionais, garanta direitos fundamentais a parte da cidadania brasileira que ainda deles
nao se beneficia (Gaulia. 2020. pg. 309).

Ou seja, conforme ressalta a autora, que a partir das situagdes vivenciadas no campo
itinerante, os juizes e servidores sdo transformados, tornando-se mais bem aparelhados para o
exercicio de uma jurisdigdo mais ampla e plena, executavel de maneira menos formal, embora
ndo menos legal, com o aumento da capacidade de compreensdo da realidade que os cerca e
da amplitude de seu papel como integrantes de um Poder Republicano. Sob outro viés, para o
cidadao que recebe todo o aparato e estrutura do Poder Judiciario, que € o protagonista acerca
da tematica, “em casa”, de igual sorte, v€ 0 acesso e a tramita¢do de forma muito mais facil,
pratica e até mesmo assegurada. Isso pois as dificuldades de deslocamento, vulnerabilidade
econdmica e social sdo automaticamente minimizadas quando a estrutura se fixa mais
proxima.

A partir dessa nova postura itinerante da jurisdi¢do, os direitos fundamentais poderao

vir a ser mais garantidos, uma vez que o acesso a justica estara franqueado de modo mais
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amplo e concreto: o juiz no local receberd pessoas e suas demandas, percebendo-lhes as
vulnerabilidades que as mantinham afastadas do Judiciario, ¢ melhor compreendendo os
direitos fundamentais que precisa assegurar (Gaulia. 2020). Da mesma forma podera ocorrer
com a implantacdo das assisténcias judicidrias municipais, que ao invés de assumir o papel
das Defensorias, exercerd o auxilio no que tange a acessibilidade a justica em ambito
municipal.

A pertinéncia da temadtica estd justamente em apontar as vulnerabilidades que
assolam a sociedade brasileira num todo quanto ao acesso aos seus direitos através da justica,
J& que, como se sabe, eles sdo implicitos. Tendo em vista, portanto, que o acesso a justiga e,
consequentemente, o pleno exercicio dos direitos ¢ falho em diversas cidades do Brasil,
busca-se, neste estudo, analisar, de igual maneira, como a Justica Itinerante e a assisténcia
judiciaria municipal, que adveio ao ordenamento juridico em sede jurisprudencial a partir do
julgamento da ADPF 279, em se tratando de instrumentos alternativos, poderdo auxiliar no
acesso a justi¢a de maneira mais proporcional e facilitada.

A metodologia a ser utilizada para a elaboragdao do estudo ¢ a analise bibliografica,

mais especificadamente doutrinaria e jurisprudencial.

2. CIDADANIA DELIBERATIVA E O ACESSO A JUSTICA

Tendo em vista que a problematica do acesso a justica perpassa diversas esferas da
sociedade, sejam economicamente vulneraveis ou socialmente suscetiveis ha anos, percebe-se
a congruéncia da pesquisa, cujo objetivo ¢ justamente agregar as bases teoricas j& existentes
acerca dos métodos alternativos de acesso a justica e, quica aprimorar o acesso a justica em
cidades brasileiras que ainda contam com inimeras dificuldades nesse aspecto.

O exercicio da cidadania nada mais ¢ do que um direito humano fundamental
assegurado a todos os cidaddos. Inerente a ele, tem-se, dentre outros, o direito do acesso a
justica. Em que pese ser notorio que o exercicio da cidadania, por meio do acesso a justica, é
um direito humano consolidado, de igual sorte ¢ de conhecimento que hoje, o Poder
Judiciério, como o meio mais tradicional de significado ou busca da justi¢a, enfrenta diversas
dificuldades inerentes aquelas encontradas pela propria populagdo que dele usufrui.

E indubitavel, portanto, que os avangos tecnolégicos e sociais vém impactando de

forma cada vez mais significativa a sociedade atual, de maneira que, por consequéncia, as
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demandas dos seres humanos passam a ser outras e, por vezes, mais conflituosas. Nesse
sentido, inclusive, destacam Jaqueline Beatriz Griebler e Rosane Teresinha Carvalho Porto

(2020. pg. 03-04):

O Poder Judiciario, que é o meio mais tradicional para garantir o direito de acesso a
Justica, sofre cada vez mais, com inimeras crises, tanto quantitativas, como
qualitativas, necessitando, assim, uma reforma e, principalmente, uma reinvengéo do
sistema juridico e, consequentemente, do proprio direito de acesso a Justica. Afinal,
ter garantido esse acesso nao significa apenas buscar o Poder Judicidrio ou ter um
defensor publico que defenda seus interesses. Atualmente, acesso a Justi¢a tem se
tornado cada vez mais amplo e complexo, trazendo inumeras portas ¢ formas de
utiliza-lo e aplica-lo.

Anna Paula Bagetti Zeifert e Daniel Rubens Cenci (2020) corroboram tal
entendimento ao analisarem a proposta de John Rawls, mais especificamente no que tange ao
Principio da Diferenca que subsiste numa geracdo. Os autores explicitam o Principio da
Poupanga Justa, que perpassa e vigora entre as geragdes e esta vinculado a ideia de justica
unica e exclusiva, ndo representando uma forma de maximizagao da riqueza nas sociedades,
mas a efetivacao da justiga.

Considerando as referidas argumentagdes, o proprio Rawls (2000. pg. 320) afirma
ser necessario promover e estabilizar a justi¢a no interior da sociedade. E preciso considerar,
portanto, que ao longo do tempo, as normas existentes e as que norteiam as relagdes
particulares atingem tanto os individuos quanto as associagdes, e passam por certo desgaste
em razao da evolucao da sociedade e de outros interesses € objetivos.

Constata-se, assim, que Rawls ja alertava para a necessidade de estabilizagdo da
justica no interior da sociedade, comprovando que a inquietude acerca da tematica, agregada
com o passar do tempo pelo acesso a justica, ja perpassa décadas. Com a evolugao da
sociedade e do homem, todavia, ¢ preciso que a andlise passe a perceber os locus de maior
vulnerabilidade a fim de verificar o progresso ou o regresso do exercicio da cidadania por
meio da justica e, em caso de regresso, a possibilidade de reverter a situacao.

Aqui, mister ponderar que para que se chegue, ao menos que distantemente, a
concretude dos conceitos de cidadania, e consequentemente, de acesso a justica, para além de
se verificar onde se concentram e quais sdo as maiores vulnerabilidades ¢ preciso que se
coloque o cidaddao como sujeito plenamente ativo nas decisdes € encaminhamentos que

norteiam o agir, tanto do setor publico, quanto privado. Nesse sentido, pode-se utilizar da

analise comparativa feita por Habermas quanto ao conceito de cidadao:
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O conceito de cidaddo na perspectiva liberal ¢ definido em funcdo dos "direitos
subjetivos que eles tém diante do Estado e dos demais cidaddos ( ... ) em prol de
seus interesses privados dentro dos limites estabelecidos pelas leis". Ja sob o
conceito republicano, o cidaddo ndo ¢ aquele que usa a liberdade s6 para
desempenho como pessoa privada, mas tem na participagdo uma pratica comum
"cujo exercicio é o que permite aos cidaddos se converterem no que querem Ser:
atores politicos responsaveis de uma comunidade de pessoas livres e iguais", ja que
se espera dos cidaddos "muito mais do que meramente orientarem-se por seus
interesses privados" (Habermas, 1995. pg. 40/41).

Acrescenta Habermas que conforme essa concepg¢ao [cidadania deliberativa] a razdo
pratica se afastaria dos direitos universais do homem (liberalismo) ou da eticidade concreta de
uma determinada comunidade (comunitarismo) para se situar naquelas normas de discurso e
de formas de argumentag¢do que retiram seu conteido normativo do fundamento da validade
da agdo orientada para o entendimento, e, em ultima instancia, portanto, da propria estrutura
da comunicagao lingiiistica" (Habermas. 1995. pg. 46).

Nesse sentido, ¢ o que defende Tenorio (1998. pg. 13), j4 que aduz que esta
concepgdo de cidadania tem relacdo com o conceito de gestdo social por nés desejado, na
medida em que ela ¢ entendida como uma acao politica deliberativa, na qual o individuo deve
participar de um procedimento democratico, decidindo, nas diferentes instancias de uma
sociedade e em diferentes papéis, seu destino social como pessoa, quer como eleitor, quer
como trabalhador ou como consumidor, ou seja, sua autodeterminagdo nao se da sob a logica
do mercado, mas da democracia social: igualdade politica e decisoria.

Portanto, pode-se afirmar que a aplicabilidade do conceito de cidaddo sob a dtica de
Habermas e Tenorio condizem com os institutos alternativos do acesso a justi¢a. Isso pois,
caso se efetive com plenitude o acesso a justi¢a nas sociedades em que as vulnerabilidades
permeiam, consequentemente os cidaddos estardo participando de forma ativa, de maneira
igualitaria no usufruir de direitos através da justica. Automaticamente a cidadania estara
sendo exercida em todos os territorios, até mesmo naqueles em que o acesso a justica seja

dificultoso e precario.

3. ACESSO A JUSTICA

Da mesma forma como ¢ relevante averiguar o que ¢ justi¢a, também ¢ pertinente
verificar o que ¢ e como se d4 o acesso a justica e, acima de tudo, quais sdo os principais
entraves que dificultam o seu acesso. Sabe-se, contudo, que o acesso nada mais ¢ do que a

forma de usufruir, especificamente, dos direitos fundamentais e da resolucdo de conflitos. A
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justica ¢ apenas uma das formas, sendo a mais importante, para que os direitos do homem e
do cidadao se efetivem na pratica.

Em que pese haver vasta previsdo legal acerca dos direitos do homem, ¢ lastimavel
que, em pleno século 21, sendo de forma mais significativa, seja necessario elencar
normativas que estabelecam o seu acesso. Consequentemente, tal necessidade se da muito
provavelmente diante do fato de que apesar de haver previsibilidade dos direitos, o exercicio
ndo ocorre de forma automatica e igualitaria, de modo que a coercibilidade se faz necessaria.

Nesse sentido, afirmam Cappelletti e Garth (2015. pg. 11-12):

[...] De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido
como de importancia capital entre os novos direitos individuais e sociais, uma vez
que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido, na auséncia de mecanismos
para sua efetiva reivindicagdo. O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como
o requisito fundamental — o mais basico dos direitos fundamentais — de um sistema
juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, ¢ ndo apenas proclamar o
direito de todos [...].

Nas palavras de Cappelletti e Garth (2015), portanto, o acesso a justica nada mais ¢
do que um mecanismo que garante a efetividade dos direitos, caso nao se pretenda apenas
prevé-los. Ou seja, para que ndo se conte apenas com direitos previstos em folhas de papel, o
acesso a justica existe de maneira a efetivar o exercicio da cidadania, que nada mais é&,
também, que poder desfrutar de direitos basicos assegurados a todos os seres humanos.

Gaulia (2020. pg. 157) aduz que a expressdo acesso a justica adquiriu significado
especial no Estado contemporaneo apds a Segunda Guerra Mundial, quando, apds o genocidio
de milhdes de pessoas, percebeu-se a necessidade do reconhecimento de que havia direitos (os
direitos humanos) inerentes a humanidade de homens e mulheres que precisavam do
reconhecimento coletivo internacional. Tais direitos deviam ser inscritos nas Constitui¢des
(tornando-se, assim, direitos fundamentais) e ser garantidos por aqueles incumbidos de
proteger todos os direitos, fossem magistrados de Cortes internacionais ou nacionais.

Cappelletti e Garth (2015. pg. 09) afirmam que o conceito de acesso a justica tem
sofrido importante transformacdo, pois “[...] o direito ao acesso a protecdo judicial
significava, essencialmente, o direito formal que tinha o individuo agravado de propor ou
contestar uma ag¢do.” A teoria era de que, embora o acesso a justiga pudesse ser um direito
natural, os direitos naturais ndo necessitavam de uma a¢ao do Estado para a sua prote¢ao.

Verifica-se, contudo, que se nos estados liberais burgueses, como mencionam

Cappelletti e Garth (2015), ndo era preciso a intervencdo do Estado para que fossem
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assegurados os direitos inerentes ao cidaddo, em pleno século 21 ocorre exatamente o
contrario. Mesmo tendo exorbitante previsibilidade legislativa de direitos, inclusive o direito
de acesso a justiga, constata-se que eles ndo ocorrem com eficiéncia na vida pratica de todas
as pessoas. Segundo Cappelletti e Garth (2015. pg. 15-29), diversos sdo os obstaculos que
dificultam o efetivo acesso a justica, podendo ser destacados: as custas judiciais, as
possibilidades das partes, e os problemas especiais dos interesses difusos. Ao elencar esses
entraves, percebe-se que muitos problemas de acesso ndo podem ser eliminados
paulatinamente.

Isso pois, conforme os autores, muitos desses problemas sao inter-relacionados e as
mudangas tendentes a melhorar o acesso por um lado podem exacerbar barreiras por outro.
Por exemplo, uma tentativa de reduzir custos ¢ simplesmente eliminar a representagdo por
advogado em certos procedimentos. Nesse caso, consequentemente, o direito e o interesse do
usufrutudrio estariam fragilizados diante do fato de que na grande maioria, as pessoas que nao
possuem qualquer conhecimento juridico, ndo possuem capacidade cognitiva a ponto de
atuarem em causas proprias.

No que tange as custas judiciais, Cappelletti e Garth (2015. pg. 16) afirmam que se é
certo que o Estado paga os saldrios dos juizes e do pessoal auxiliar e proporciona os prédios e
outros recursos necessarios aos julgamentos, os litigantes precisam suportar a grande
propor¢cao dos demais custos necessarios a solucdo de uma lide, incluindo os honorarios
advocaticios e algumas custas judiciais. Além disso, ¢ fato que em muitos paises as partes que
buscam uma solucdo judicial precisam esperar dois ou trés anos, ou mais, por uma decisdo
exequivel. Os efeitos dessa delonga, especialmente se considerados os indices de inflagao,
podem ser devastadores.

Ainda no que se refere as possibilidades das partes, os autores referem que pessoas
ou organizagdes com recursos financeiros considerdveis a serem utilizados tém vantagens
6bvias ao proporem ou defenderem demandas. Em primeiro lugar, elas podem pagar para
litigar e, além disso, suportar as delongas do litigio. Atrelado a isso, tem-se o fato de que
muitas (sendo a maioria) pessoas comuns nao podem — ou, a0 menos, ndo conseguem —
superar essas barreiras na maior parte dos processos. Os autores ainda destacam a distin¢ao

entre litigantes eventuais e litigantes habituais, o que sera mais bem analisado na dissertagao.
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Por fim, no que diz respeito aos problemas especiais de interesses difusos,
Cappelletti e Garth (2015. pg. 26) aduzem que interesses difusos sdo fragmentados ou
coletivos, tais como o direito ao ambiente saudavel ou a prote¢dao do consumidor. O problema
basico que eles apresentam — a razdo de sua natureza difusa — ¢ que: ou ninguém tem direito
de corrigir a lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa
corre¢do ¢ pequeno demais para induzi-lo a tentar uma acgao. Atualmente, no Brasil, j& existe a
previsao da tutela dos direitos coletivos, que incumbe, especialmente, ao Ministério Publico.
Talvez a significativa atuacdo do Parquet em prol desses direitos, comparadamente a
individuos, se d¢€ justamente em razao dos motivos apontados por Cappelletti e Garth (2015).

Gaulia (2020. pg. 160) afirma que ¢ com o estudo dos obsticulos ao acesso,
conduzido por Cappelletti e Garth (2015), que o mundo judiciério se conscientizou de “que a
distancia dos cidadaos em relagdo a administragdo da justica € tanto maior quanto mais baixo
¢ o estrato social a que pertencem”, e que além dos fatores ligados a renda, também as
questdes “sociais e culturais” afastam as pessoas do Judicidrio.

O que se percebe, portanto, com base em pesquisa doutrinaria, ¢ que assim como ¢
de conhecimento da sociedade como um todo, o proprio Poder Judiciario, se ndo em sua
totalidade em ambito nacional, a0 menos em alguns Estados, tem ciéncia de que o acesso a
justica € um problema nos dias atuais. Essa dificuldade ¢ consequéncia de distintas
vulnerabilidades que, explicitamente, se relacionam com a fragilidade social, economica e
cognitiva.

Fato ¢ que a plena realizagdo do direito ao acesso a justica implica que a dignidade
humana assuma evidente carater social na medida em que a geragdo de melhores condigdes de
vida implica beneficio para a sociedade como um todo (Azkoul. 2006. pg. 16). A Justica
Itinerante ¢ um dos instrumentos capazes de fazer com que o acesso a justiga melhore,

especialmente em cidades que ndo sdo sedes de Comarcas do estado do Rio Grande do Sul.

4. AS VULNERABILIDADES PARA O ACESSO A JUSTICA E A SUA
DEMOCRATIZACAO

O breve estudo doutrinério realizado até aqui ja possibilita afirmar que o acesso a
justica ndo se da de forma igualitaria entre todos os cidaddos, mesmo sendo esse um direito

amplamente assegurado. E constatavel, também, que isso se da, indubitavelmente, diante das
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vulnerabilidades que assolam as diversas esferas da sociedade. Além disso, ¢ notavel que essa
suscetibilidade possui diversas naturezas, podendo-se elencar desde a econdmica, a social e a
cognitiva.

Apesar dos impasses que dificultam o acesso e, também, das suscetibilidades das
pessoas, ¢ preciso que se atente para a melhoria das condi¢des de vida dos cidadaos que
necessitam da justica, a fim de que o exercicio da cidadania se dé de forma mais proporcional.

Isso, pois, inclusive menciona Kellen Martins da Rosa (2004. pg. 33):

O acesso a justica — que representa desde o conhecimento de direitos até solugdes
efetivas para as lides —, em sua plenitude, ¢ um instituto de relevancia significativa
que interfere diretamente na perfeita realizacdo da cidadania. H4, pois, de ser
encarado como um dos mais bdsicos direitos humanos, por ser de fundamental
importancia para garantir, verdadeiramente, o acesso a cidadania.

Ainda segundo Rosa (2004), ¢ possivel identificar a expressao acesso a justica por
meio de trés enunciados, por mais dificil que seja realizar a sua precisa conceituagdo: I) fazer
com que os cidaddos conhecam os seus direitos; II) oportunizar a todos assisténcia judiciaria;
e III) garantir — e ndo apenas proclamar — direitos. Assim, verifica-se que a autora igualmente
destaca os preceitos de acesso a justica a partir da 6tica trazida por Capelletti e Garth (2015).

Sob outro viés, Gabriela Maia Rebougas, Juliana Lira Novaes e Veronica Teixeira
Marques apontam que a pobreza ¢ mais um dos fatores que contribui para que o acesso a

justica seja a casa das injusticas:

a crise que um judiciario em descompasso com 0s anseios sociais provoca aponta
para sentidos, muitas vezes, antagdnicos: em relacdo aos individuos que lutam por
ampliagdo de acesso a justica, o judiciario € lento e moroso e ndo da conta, com seus
ritos, burocracias e funcionamentos institucionais, da necessidade de resposta aos
conflitos; em relagdo ao mercado, é oneroso e ineficiente; mas em relagdo aos
pobres, o judicidrio segue sendo uma instituicdo de portas fechadas e inacessiveis,
reprodutora de injusticas (Rebougas; Novaes; Marques. 2020. Pg. 125)

Nesse sentido, “o Judiciario acaba sendo indigente na producao de respostas para
seus problemas” (Faria. 2003. pg. 07), pois sequer responde as necessidades mais basicas da
populacdo em geral. Num pais como o Brasil, de dimensdes continentais, mostra-se
inacessivel para uma significativa parcela da populacao, exatamente aquela que, sem acesso
aos recursos econdmicos, mais sofre com a auséncia e inefetividade de direitos, e que mais
precisa da justica para resolver conflitos.

Em relagdo as camadas mais vulneraveis da sociedade, especificamente a pobreza, ¢

relevante destacar que ndo existe um conceito absoluto pois, conforme Amartya Sen (2001),
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em sua obra “Desigualdade reexaminada”, ha diferentes usos para o termo pobreza. Existem,
todavia, “algumas associagdes claras que restringem a natureza do conceito, € ndo estamos
inteiramente livres para caracterizar a pobreza de qualquer modo que nos agrade.” (Sen. 2001.
pg. 170). Na perspectiva do autor, ndo se pode, unicamente, associar pobreza com baixa
renda, dissociando-a das capacidades e contingéncias culturais, sociais e existenciais. Por
1sso, considera-se a desigualdade e a propria pobreza em multiplas camadas, adensando
condigdes de violagdo de direitos e obstaculos ao seu acesso.

Dessa maneira, pode-se relacionar, também, o conceito de Sen (2001) a denominada
dificuldade de acesso a justica, justamente pelo fato de se referir a uma violagao de direitos e
obstaculos ao acesso. De qualquer sorte, para que isso seja suprido, € preciso retirar essa carga
de impoténcia de tais cidaddos, proporcionando-lhes melhores condi¢des de vida e, inclusive,
fazé-lo por meio do melhor acesso a justica. Assim sendo, sera possivel que gozem de seus
direitos fundamentais — amplamente assegurados — de maneira mais igualitaria.

Para além do aspecto das condigdes econOmicas, cabe citar, nessa fase inicial, a
discriminacao que ocorre diante de fatores estigmatizantes. Deizimar Mendonga Oliveira traz

uma reflexao precisa quanto a 1sso:

O direito ¢ persuasivo quando se trata de inclusdo formal. Em poucas linhas,
assegura a todos o acesso a Justica, a tutela jurisdicional preventiva ou reparatoria.
Mas texto e realidade, quando aproximados, ndo coincidem. Logo, ¢ possivel ver as
fissuras, o desvanecimento do texto, todos se transformando em poucos ou alguns.
Partindo da mesma premissa apresentada pela abolicionista, poderiamos indagar: as
pessoas pretas, 1ésbicas, transexuais, bissexuais, queer, intersex, as mulheres, as
pessoas com deficiéncia, as indigenas, ndo sdo humanas com direitos? Por isso, num
seminario como este, ¢ fundamental perguntar: quando falamos em acesso a justica,
a que tipo de acesso estamos nos referindo? (Oliveira. 2021. pg. 47)

Complementa dizendo que ndo existe acesso a Justica quando as pessoas sdo
discriminadas pelos sistemas de Justi¢a, e quando ndo se promove a inclusdo de todas as
pessoas no campo de retaguarda dos direitos constitucionais. O acesso a justiga, coerente com
a propria justica, ndo pode dar lugar a exclusdo. Basta dizer que apenas em 2015, os direitos
minimos previstos no artigo 7° da Constitui¢do Federal — e ndo todos os direitos ali previstos!
— foram estendidos as trabalhadoras domésticas. Domésticas assim mesmo, dito no feminino,
pois, segundo dados da Federagdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas, 92% de quem
trabalha cuidando de outras pessoas sdo mulheres. Entre estas, 20% trabalham como diaristas,
portanto, sem direitos. E ¢ muito maior o peso do emprego doméstico na ocupacao total das

mulheres negras do que das mulheres ndo negras.
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Esse panorama, segundo a autora, demonstra desde logo, sem margem para duvidas:
0 acesso a justica nao € neutro, ndo ¢ universal. E, diante disso, consequentemente, nao ha o
pleno exercicio da cidadania, quigd o gozo de direitos fundamentais. Isso acarreta, por
consequéncia, a fragilizacdo do desenvolvimento das regides e dos municipios, ja que muito
provavelmente, ¢ de maneira excepcional, os municipios que nao sdo sedes de Comarca,
sentem ainda mais dificuldade em proporcionar, de maneira satisfatoria, o acesso a justica e
aos direitos a todos os cidadaos.

Nesse viés, impende destacar que o desenvolvimento regional ndo depende tdo
somente do Poder Judicidrio. Trata-se, porém, de uma via de varias maos, que considera
varios fatores para o seu melhoramento ou ndo. Nesse sentido, Michael E. Porter (1990. pg.
73) ¢ incisivo ao afirmar que: “a prosperidade nacional ¢ criada, ndo herdada. Nao cresce a
partir das dotagdes naturais do pais, de seu estoque de trabalho, de suas taxas de juros ou do
valor de sua moeda, como insiste a economia classica.” O que se verifica ¢ que o Poder
Judiciario, como instrumento precipuo do acesso a justi¢a, ¢ um dos meios que contribuem
para tanto, caso seja propiciado de maneira proporcional. Caso contrario, obviamente que nao
ha que se falar em prosperidade, mas apenas em estagnagao e até mesmo retrocesso.

Dessarte, para que o acesso a justica ocorra de maneira justa a todos os cidaddos ¢
necessario um Sistema Judicial integro e imparcial, apto a oferecer o acesso a todos de
maneira igualitiria e sem qualquer distingao, o que exige capacidade estrutural e de pessoal.
Tendo em vista que, na atualidade, o Poder Judicidrio brasileiro ndo conta, de maneira
satisfatoria com tais estruturas, tem-se que a Justica Itinerante e o servigo da assisténcia
judiciaria municipal (Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental- ADPF 279) em
sendo instrumentos facilitadores do acesso podem propiciar melhores condigdes ao exercicio

dos direitos fundamentais dos cidaddos.

5. INSTRUMENTOS FACILITADORES DO ACESSO A JUSTICA

Tendo em vista que o acesso a justica, por si sO, constitui meio para a efetivacao do
exercicio de direitos, € possivel afirmar, desde ja, que para a sua viabilizagdo sdo necessarias
algumas ferramentas. Nesse sentido, cumpre destacar que apds mais de oito anos de
tramitacdo, o Supremo Tribunal Federal (STF), em decisdo inovadora, proferida no dia 03 de

novembro de 2021, diante do julgamento da ADPF 279, trouxe a possibilidade de que outros
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instrumentos, tais como a Assisténcia Judiciaria Municipal seja criada com o intuito de
assessorar populacdes carentes no exercicio de direitos e no acesso a justi¢a. Além disso, com
o advento da Emenda Constitucional n°® 45, de 2004, sobreveio a Constituicdo Federal de
1988, a previsdo da Justiga Itinerante como outro meio capacitado a melhorar o acesso a
justica em ambito nacional.

Inicialmente, no que diz respeito ao julgamento da ADPF 279, cumpre referir que a
acao foi proposta no ano de 2013 pelo entdo Procurador-Geral da Republica contra a Lei n°
735/1983, por meio da qual foi criado o servigo da Assisténcia Judicidria do Municipio de
Diadema/SP, e contra os artigos 2°, 15, 18 e 19 da Lei Complementar Municipal n° 106/1999,
a qual prevé a estrutura e as atribui¢des da Secretaria de Assuntos Juridicos, a organizag¢ao da
Procuradoria-Geral do municipio e a carreira do procurador municipal. O autor sustenta,

basicamente, que:

a tese central dessa arguicdo ¢ a de que a atuagdo dos Municipios na edi¢do de leis
sobre assisténcia juridica e Defensoria Publica viola o principio do pacto federativo
[...] trata-se de matéria de competéncia legislativa concorrente (art. 24, XIII, da
CR), cabendo a Unido estabelecer normas gerais ¢ aos Estados e ao Distrito Federal
disporem de forma suplementar. (STF. 2021. pg. 06).

Complementa a Relatora, Ministra Carmen Lucia, que o autor sustenta a
“inconstitucionalidade formal das normas porque o Municipio ndo disporia de competéncia
legislativa e administrativa em matéria de assisténcia juridica e defensoria publica municipal
[...].7 O provimento foi negado a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental,

diante do fundamento excepcional de que:

o conceito de assisténcia juridica ¢ abrangente, compreendendo a assisténcia
judicidria, pela qual o assistido dispde de meios e pessoal habilitado para ter acesso
a jurisdicdo, e a extrajudicial, que se remete a orienta¢do juridica e a outros
processos que ndo aqueles formalizados em litigios levados ao Poder Judiciario.
(STF. 2021. pg. 06).

Nesse sentido, entendeu a Relatora que teve o voto acompanhado de outros oito
Ministros, que o caso em comento ndo se trata de instituicdo de Defensoria Publica naquele
municipio, mas, sim, da instituicdo de servigo publico para auxilio da populagdo
economicamente vulneravel de Diadema/SP, facilitando a cada pessoa o acesso a jurisdicao e,

por isso, legalmente possivel:

EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI N. 735/1983 E LEl COMPLEMENTAR N. 106/1999 DO
MUNICIPIO DE DIADEMA/SP. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA A
POPULACAO CARENTE. COMPETENCIA COMUM DOS ENTES
FEDERADOS PARA COMBATER AS CAUSAS DA POBREZA E OS FATORES
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DE MARGINALIZACAO E PARA PROMOVER A INTEGRACAO SOCIAL DOS
SETORES DESFAVORECIDOS. INC. X DO ART. 23 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA SERVICOS PUBLICOS
DE INTERESSE LOCAL. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL JULGADA IMPROCEDENTE. (STF. ADPF 279, Relatora:
Carmen Licia, Tribunal Pleno, julgado em 03/11/2021, Processo Eletronico DJe-027
Divulg. 11-02-2022. Public 14-02-2022).

Verifica-se, portanto, que a decisdo da ADPF 279 traz a possibilidade de que os
municipios brasileiros instituam assisténcia juridica as populacdes vulnerdveis. Trata-se,
indubitavelmente, de uma nova forma de viabilizagdo do acesso a justica, que fortalecerd o
exercicio dos direitos fundamentais e, consequentemente, da cidadania. Certamente, em
havendo a aderéncia de tal previsibilidade pelos municipios brasileiros, especialmente os
gauchos da regido Noroeste, ndo sedes de Comarca, haverd melhor desenvolvimento dessas
regides.

Outrossim, considerando que a Justiga Itinerante visa deslocar a estrutura fisica e de
pessoal do Sistema Judiciario a determinado local que demande dos servigos, tem-se que ela
seja uma ferramenta capaz de contribuir no melhor acesso a jurisdigao.

A vista disso, Marco Antonio Azkoul (2006. pg. 90) afirma que o conceito de Justica
Itinerante, no seu sentido formal, adjetivo e processual, resume-se a prestacao de servico da
tutela jurisdicional do Estado, que se efetiva juridicamente com a sentenga ou acorddo. Nesse
ato, o juiz poe termo ao processo, decidindo ou ndo o mérito da causa em outros espagos que
ndo sejam os foruns, ou seja, unidades moveis, colégios, estadios de futebol, locais
comunitarios e reparticdes publicas em geral, devidamente equipadas, preferivelmente com
sistema informatizado ¢ de telecomunicagoes.

Inicialmente, pode-se relacionar a necessidade da quebra de paradigmas acerca do
que ¢ o Sistema Judicidrio ao conceito de justica, que até os dias atuais ndo possui concreta
defini¢do, justamente em razdo da evolucao da sociedade. Isso pois, conforme bem aduz
Gaulia (2020. pg. 183), o intenso sofrimento das pessoas que buscam a garantia de direitos no
Judiciario como a ultima fronteira de socorro parece, muitas vezes, insuficiente para que os
direitos normatizados pela Constituicao Federal sejam concretizados no plano do Judiciério.

Segundo Daniel Sarmento (2007. pg. 114), entre o “malgrado das promessas
generosas da Constituicdo brasileira [...] e a triste realidade do pais, ainda medeia um
abismo”, prevalecendo, quando se trata do Judiciario, um “hiato entre norma e fato social”.

Pode-se afirmar, entdo, que ha uma distancia significativa entre o Poder Judiciario e a
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realidade social em que as pessoas estdo inseridas, sendo este espago um dos grandes fatores
que incrementam a nao efetivacdo do exercicio dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Uma das suas razdes pode ser o fato de que, como menciona Gaulia (2020. pg. 185),
ninguém poderia imaginar, no século XIX, ou mesmo no inicio do século XX, que o
Judiciario seria confrontado com tantos fatos novos, tais como casais do mesmo sexo,
barrigas de aluguel, o direito de laje nas favelas e das ilicitudes e perigos advindos do novo
mundo informatizado (darknet) e da moeda virtual (bitcoin). Novas e complexas
possibilidades abrem-se a cada dia que passa, o que torna visivel a necessidade iminente de
nova roupagem do Poder Judiciario.

Nesse sentido, o constitucionalismo contemporaneo, também chamado
constitucionalismo de efetividade, nasce a partir de “constituigdes ambiciosas que incorporam
direitos prestacionais e diretrizes programaticas vinculantes” (Souza Neto; Sarmento, 2016.
pg. 87). Segundo Gaulia (2020), esse constitucionalismo advém da nova tendéncia mundial,
“em que as constituicdes sdo vistas como normas juridicas auténticas que podem ser
invocadas perante o Poder Judiciario”, apresentando-se a qualquer juiz, em qualquer esfera
jurisdicional, como fundamentos de decisdes aptas a garantir direitos fundamentais em prol
do fortalecimento da cidadania.

Nesse sentido, mister destacar que a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil,
a partir da Emenda Constitucional n. 45, de 2004, passou a prever a possibilidade da Justica
[tinerante como uma nova forma de acessar o Sistema Judiciario. Ou seja, era inicio do século
21 quando se atentou, no Brasil, para a necessidade de se instituir novas possibilidades de
acesso a justica por intermédio do Poder Judiciario. Conforme a afirmagdo trazida por Gaulia
(2020), dando conta que novas demandas comecaram a surgir no Judiciario ainda no século
20, verifica-se que o Estado brasileiro, repetidamente, tardou em prever, de maneira mais
efetiva, a institui¢do do acesso ao exercicio de direitos fundamentais.

Tal fator se perpetua no tempo, pois em pleno ano de 2022, diversos sdao os Estados
brasileiros que ainda ndo preveem a institucionalizacdo da Justi¢a Itinerante. Em que pese a
alegacao de que determinado povo de certa regido ndo tem necessidade de acessar a justica
por método alternativo e facilitador, como a Justi¢a Itinerante, ¢ inerente a atual sociedade

democratica de direito, a demanda de instrumentos que agreguem ao exercicio dos direitos
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fundamentais. Tais métodos, inclusive, visam desburocratizar a efetivacdo desses direitos, que
somente fortalecerdo ou até mesmo proporcionardo a efetividade do gozo de acesso.

Nesse viés, Gaulia (2020. pg. 309) verifica a possibilidade de nova visdo ao se referir
a compreensdo das experiéncias vivenciadas a partir do sistema itinerante ¢ do que essas sdo
capazes de produzir — especialmente nos juizes servidores que se deslocam para atender
determinada populacdo e percebem a realidade que a cerca. Afirma, entdo, que essa
compreensdo nao serd igual (alids, nenhuma compreensdo o ¢€) para todos os tempos € em
todos os lugares, ja que a circulagdo das novas ideias advindas daqueles que a adquirem a
partir dos fatos sociais, por enxergarem situagdes que anteriormente estavam na malha da
invisibilidade — malha essa que a Justica deve esgarcar para possibilitar espagos de
interlocucdo social —podera garantir que a reforma do Judiciario de 2004 produza a mudanga
cidada que a Constituicao de 1988 preconizou.

Resta claro, portanto, que a Justica Itinerante, com a Emenda Constitucional de 2004,
adveio a previsdao Constitucional de 1988, facilitando o acesso a justiga e objetivando levar
atendimento judiciario a todos, indistintamente, seja mediante julgamento concorrente das
causas de familia, da infancia e da juventude, idoso, consumidor, registros publicos, eleitoral,
comercial, civil, criminal, além de outras questdes previstas em lei, principalmente as pessoas
com dificuldade de acessar e conhecer a Justi¢a, em especial nas periferias, favelas, cortigos,
quilombos, assentamentos, populacdes ribeirinhas, grandes e pequenas cidades, etc. (Azkoul.
2006. pg. 98-99).

O que se verifica ao longo desses anos, contudo, ¢ que apesar de haver a previsao
instituidora do instrumento desde 2004, ela pouco se efetivou no aspecto da ocupacao dos
territorios brasileiros. Caso, porém, se passe a atentar as necessidades das mais diversas
cidades brasileiras e, inclusive, daquelas que ndo sejam sedes de Comarcas, mesmo estando
localizadas a poucos quilometros de distancia, certamente haverd o aperfeigoamento do
acesso a justica e, consequentemente, a assisténcia judicidria municipal e a Justi¢a Itinerante
serdo facilitadoras para que isso ocorra de maneira mais agil e célere.

Da mesma forma, ¢ visivel que a progressdo das necessidades se da diante das
mudangas, especialmente relacionadas ao contexto social em que as pessoas estdo vivendo.
Por consequéncia, para que se consiga atender a todas as demandas que advém ao Judiciario,

e at¢ mesmo aquelas mais tradicionais que costumam ocupar os processos judiciais e
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extrajudiciais, percebe-se que a assisténcia judicidria municipal e a Justica Itinerante sdo
alternativas que proporcionam solugdes e auxilio juridico com maior efetividade. Ademais,
conforme mencionado por Gaulia (2020), a Justica Itinerante proporciona uma mudanca de
visdo as pessoas que nela atuam, promovendo, desde j4, indubitavelmente, uma transformacgao

na relacao entre os cidaddos, mais empatica e responsavel com a vida e os direitos do outro.

6. CONCIDERACOES FINAIS

O que se verifica ¢ que as vulnerabilidades economicas, sociais e cognitivas sao as
mais significativas no que tange a possibilidade de acesso a justica no Brasil. Em que pese em
algumas situagdes o acesso até se dar de maneira mais facilitada, o desenrolar processual e a
tramitagdo dos procedimentos, sindbnimos da morosidade e sobrecarga de trabalho sdo fatores
que acentuam a inefetividade da concretizagdo do exercicio da cidadania, do usufruir de
direitos através da justica.

Nesse sentido, o conceito de cidadania deliberativa de Habermas, que ressalta
exatamente a relevancia dos cidaddos serem participativos e ativos nas decisdes publicas,
contribui para que se conclua a necessidade de que o acesso a justica com o intuito também,
de efetivar o exercicio da cidadania, deve ser efetivado de maneira equanime a todos os
cidadaos, independentemente de onde residam ou se localizem.

Para isso, os institutos alternativos de acesso a justi¢a, como a Justica Itinerante, que
¢ uma previsdo constitucional desde o ano de 2004 e a assisténcia judiciaria municipal, que ja
se encontra no ordenamento juridico como entendimento dos Tribunais Superiores, sd0 meios
que, indubitavelmente, poderdo auxiliar no sentido de que o exercicio da cidadania, através do
acesso a justica se efetive com maestria. Em que pese a Justica Itinerante ja seja previsdo
legal desde o ano de 2004, pode-se dizer que ainda hoje ¢ uma possibilidade para que a justiga
chegue aquelas populagdes que encontrem mais dificuldade no acesso.

Portanto, o que se percebe com o presente estudo € que, as suscetibilidades sdo
inameras e, ainda hoje, em pleno século XXI, com todo o avango tecnolédgico e evolugdo da
sociedade, existem de maneira cada vez mais significativa. Apesar disso, se possui métodos
que podem auxiliar para que a dificuldade do acesso a justiga se acentue, desde que, de
maneira excepcional, se compreenda a necessidade de participagdo ativa do cidaddo, nos

termos em que propostos por Habermas.
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