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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

PROCESSO, JURISDICAO E TEORIAS DA JUSTICA I

Apresentacao

A presente coleténea é composta dos artigos aprovados, apresentados e debatidos no Grupo
de Trabalho: “Processo, Jurisdicdo e Teorias da Justica 11", no ambito do XII Encontro
Internacional do CONPEDI, realizado entre os dias 12 a 14 de outubro de 2023, na cidade de
Buenos Aires/Argentina, na Facultad de Derecho - Universidad de Buenos Aires (UBA), e
que teve como temética central “ Derecho, democracia, desarrollo y integracion”.

Os trabalhos expostos desenvolveram de forma verticalizada diversas tematicas atinentes ao
Processo, Jurisdicdo e Teorias da Justica, especialmente na relagdo dialogal com os Direitos
Fundamentais, as novas tecnologias e a consequente constitucionalizagdo do processo, da
jurisdicdo e da justica. As pesquisas ora apresentadas funcionam como canais indispensaveis
nos debates e propostas das pendéncias existentes nos campos indicados e na busca de
solucdes efetivas para as problematicas indicadas.

Wilian Zendrini Buzingnani e Luiz Fernando Bellinetti abordam o contexto de o Incidente de
Assuncdo de Competéncia, o Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas, 0 Recurso
Especial e Extraordinario Repetitivo, com fulcro nas teorias: procedimentalistas,
substancialistas, ao proporem uma teoria intermediédria, eclética, para resolucdo de casos
excepcionais, onde a mera subsuncdo da norma ao fato ndo é suficiente para de atender a
pretensdo deduzida

Beatriz da Rosa Guimarédes, Gabriely Vivian Vieira e Guilherme da Rosa Guimaraes

investigam os possiveis impactos do populismo nas decisdes do Supremo Tribunal Federal, a
fim de garantir decisdes em que prevaleca a independéncia e a imparcialidade deste 6rgéo,
zelando pela real garantia dos direitos fundamentais. Concluem que o problema do

populismo pode se relacionar com 0 excesso de ativismo judicial e da judicializagdo da
politica quando a jurisdi¢éo constitucional € vista como o principal meio para a solucéo dos
conflitos politicos e morais mais relevantes da sociedade, na medida em que esta postura
configura uma atuacéo antidemocrética por parte do Supremo diante do risco de desequilibrio
entre os poderes.

Renata Apolinério de Castro Lima , Erica Jaqueline Dornelas Concolato e Lorena
Hermenegildo de Oliveira refletem sobre os critérios pelos quais se pode caracterizar 0s



conceitos juridicos indeterminados e diferenci&lo da linguagem determinada habitual. Foram
também abordados conceitos da filosofia, pelos quais se pode identificar critérios de
determinacdo na linguagem em geral, por meio da doutrina aristotélica e também de
elementos dafilosofia analitica. Ao fim, foi estudada a andlise judicial de pedido fundado em
lei que contenha conceito juridicamente indeterminado e a discricionariedade do magistrado
para 0 deferimento ou indeferimento assim como na fundamentacdo em suas decisdes,
considerando o disposto no art. 489, § 1°, 11, do CPC.

Gabriela Fonseca De Melo investiga a formula “ Estado de Direito” e sua transformacéo para
0 Estado Constitucional de Direito para asserir que neste Ultimo estagio, quando se deu o
processo de constitucionalizacdo do Direito, houve o despontar do Direito e Processo do
Trabalho — igualmente constitucionalizados — que se desenvolveram e se consolidaram
imbuidos de principios e regras proprios, bem como de normas-precedentes a clamarem por
respeito e consideracéo por parte da corte constitucional. O segundo momento da pesquisa
analisa trés julgamentos proferidos pelo Supremo Tribunal Federal — ADIs. 5.766, 1.721 e
1.770 e RE 760.931 — com o desiderato de refletir sobre os limites de sua atuacdo, seja no
ambito do trabalho hermenéutico, seja no ambito processualistico. O primeiro e o segundo
casos envolveram o problema em torno da interpretacéo judicial e o terceiro caso abarcou a
ndo observancia de norma processual fundamental voltada a fase preliminar que antecede o
julgamento — a repercussao geral.

Luana Carolina Bonfada examina quais as principais vulnerabilidades que assolam a
sociedade brasileira, num todo, quanto a concretizacdo de seus direitos por meio do acesso a
justica. Para além, se busca evidenciar como os institutos da Justica Itinerante e da
Assisténcia Judiciaria Municipal, que adveio ao ordenamento juridico brasileiro a partir do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 279 no ano
de 2021 podem auxiliar no fortalecimento do exercicio da cidadania através do acesso a
justica. Quanto a cidadania, utiliza-se por embasamento o0 conceito de cidadania deliberativa
de Habermas, no sentido de evidenciar a possibilidade que ha de se efetivar os direitos
fundamentais do homem, nesse caso, excepcionalmente através da justica, justamente caso se
tenha cidaddos ativos e participativos.

Fernanda Resende Severino e Lilian Mara Pinhon tratam das decisbes proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal nas acdes Embargos Declaratérios na Acédo Direita de
Inconstitucionalidade n® 3.106 de Minas Gerais;, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
3.792 do Rio Grande do Norte e Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.241, objetivam
constatar se ha coeréncia e respeito ao permissivo legal e excepcional da modulagdo dos
efeitos temporais. A CF/88 prevé o Controle de Constitucionalidade, ao passo que a



modulacéo de efeitos temporais esta prevista na Lel n® 9.868, de 10 de novembro de 1999.
Contudo, este instituto € excepcional e deve ser aplicado apenas por razfes de seguranca
juridica e excepcional interesse social. Com a analise de tais decisdes é possivel compreender
como 0 6Orgédo de cupula do Poder Judiciario vem aplicando a modulacéo dos efeitos
temporais. E, consequentemente, se ha a observancia ou ndo dos respectivos pressupostos
para sua aplicabilidade.

Ivan Martins Tristdo e Luiz Fernando Bellinetti analisam que o0 acesso a Justica ndo €
compreendido apenas como admissdo ao juizo, vai além e exige que o Estado promova a
prestacéo jurisdicional de forma célere, efetiva e adequada (acesso a ordem juridica justa). E
nessa reformulacdo da compreensdo de acesso a Justica, passando pelas ondas renovatorias,
demonstra-se que atualmente os obstaculos e solucdes devem ser repensadas diante da
virtualizacdo da Justica. Demonstram gue ha necessidade de buscar novos paradigmas mais
eficientes, sendo a Analise Econémica do Direito um importante vetor interdisciplinar que
pode auxiliar a concretizar melhores solugbes, de forma eficiente a equalizar o sistema de
Justica, usando menos recursos ao mesmo tempo em que se pode alcancar resultados préaticos
efetivos, com o fim dltimo de pacificacéo social, com realizacdo da justica.

José Bruno Martins Ledo e Albino Gabriel Turbay Junior propem uma analise sistémica dos
aspectos processuais a luz dos valores e das normas constitucionais. No ambito do

julgamento conjunto das ADI n° 5.492 e 5.737, o Supremo Tribunal Federal examinou
determinadas questdes relevantes ao processo civil ante a estrutura estatal conformadora do
federalismo brasileiro e dos principios processuais na Constituicdo Federal. No julgamento
foram analisados vérios dispositivos do CPC/2015, exemplificativamente, a concessao

liminar da tutela de evidéncia fundada em prova documental associada a precedente
vinculante, a aplicacdo supletiva e subsidiaria do CPC aos processos administrativos, o foro
competente para a execucao fiscal e para as acdes em que estados e Distrito Federal figurem
como partes, entre outros dispositivos impugnados nas referidas acGes diretas de

inconstitucionalidade. Destacam que os argumentos utilizados nos votos tiveram como
fundamento o fato de que o CPC/2015 é resultado de um modelo constitucional de processo,
gue busca a efetiva realizacdo dos direitos, influenciado pela for¢a normativa da Constituicéo
e pela protecdo dos direitos fundamentais, neste sentido, o STF analisou a

constitucionalidade dos diversos dispositivos processuais envolvidos nas agoes.

Michel Elias De Azevedo Oliveira , Nair de Fatima Gomes e Bruno Martins Neves
Accadrolli investigam, sob a ética do Direito e da Psicologia, que a legislagdo vigente que
trata sobre o tema impde como regra que a guarda seja exercida de forma compartilhada. Em
um relacionamento harmonioso em que 0s pais sao de fato respeitosos, essa modalidade



podera ser eficiente. Contudo, ndo havendo essa relacdo harmoniosa, evidente que a guarda
compartilhada sera prejudicial. De outro lado, notam-se acordos e decisdes judiciais de
guarda compartilhada, mas que apenas um dos pais exercera o poder. Embora aregra sgjaa
guarda compartilhada, se um dos pais exerce um poder, anulando o do outro, como busca de
filho na escola, dentre outros, a modalidade é e serd a guarda unilateral, pois do contrério
serd danoso e prejudicial.

Para Agatha Goncalves Santana , Nicoly Souza Araujo e Carla Noura Teixeira, existe a
necessidade da estruturagdo de um Devido Processo Legal Digital, partindo-se de pesquisa
tedrica, por meio de uma abordagem qualitativa de natureza aplicada, por intermédio de
procedimento de pesquisa bibliogréfica e documental e, em um segundo momento, utilizando-
se da pesquisa empirica, por meio de andlise de decisdes, com o objetivo de conferir maior
respaldo ao usuario de ambientes virtuais, examinando a evolucéo da informatizacéo do
processo judicial, ao tracar as diferencas bésicas entre um processo informatizado e um
processo automatizado e os aspectos |6gicos distintos entre eles a fim de demonstrar os
problemas resultantes desta informatizacéo, e de que forma podem afrontar o principio do
devido processo legal.

Helena Patricia Freitas e Danubia Patricia De Paiva, a partir do método de revisdo
bibliogréfica se faz pela racionalidade ético-critica, abordam uma nova teoria do processo,
gual segja, a teoria dos Processos Pluriversais, assim entendido como garantia de direitos
fundamentais e direitos da natureza. Referida teoria apresenta-se como alternativa
contemporéanea as teorias do processo moderno-cartesianas, que trazem uma perspectiva
limitada com relacéo as garantias do contraditorio e da ampla defesa para a construcéo de
decisBes, 0 que, de modo inevitavel, compromete a cognicdo. Este é, portanto, o problema
gue se aponta na pesquisa. O deslinde da quest&o passa por afericéo a partir do marco tedrico
gleito, qual sgja, aracionalidade ambiental e o didlogo de saberes elaborado por Enrique Leff.

Sergio Nojiri , Vitor Gustavo Teixeira de Batista e Frederico Favacho, tragam um panorama
guanto ao histoérico, aos fundamentos e ao conceito da perspectiva realista de tomada de
decisdes judiciais para entender se é possivel estendé-la ao instituto da arbitragem. Como
resultado, verificam que a perspectiva redista, isto €, aideia de que ndo € - ou ndo é apenas -
0 pensamento |ogico-racional juridico o principal fator determinante para a tomada de
decisdo dos juizes, tem se mostrado cada vez mais valida, por meio de métodos empiricos de
areas distintas ao Direito como: Psicologia, Economia, Biologia e Ciéncia Politica, e que a
arbitragem também pode (e deve) ser enxergada sob esta perspectiva.



Lincoln Mattos Magalhaes e Janio Pereira da Cunha defendem a clausula constitucional do
devido processo, indagando sobre possiveis inconsisténcias tedricas que decorrem do
publicismo processual e da concepcdo de processo como relacdo juridica de direito publico.
Indaga-se, no ponto, de que modo, 0 conceito ou a compreensdo do pProcesso como um
instrumento da jurisdicdo a servigo da realizacdo de escopos juridicos e metajuridicos
compromete a democraticidade da atuacdo judicial, alcando os juizes ao papel de
protagonistas do sistema, e de intérpretes oficiais do ordenamento juridico. A titulo de testar
a hipétese e examinar a tese de ndo-alinhamento do Codigo de Processo Civil brasileiro ao
modelo constitucional de processo plasmado na Constituicdo Federal de 1988, escrutina-se 0
art. 370 daquel e estatuto.

Rafael Rodrigues Soares e Daniel Barile da Silveira consideram a aplicacéo das tutelas
provisorias de urgéncia no ambito do processo jurisdicional perante os Tribunais de Contas,
gue tem como corolario os principios regentes da administracdo publica. Neste diapasio, as
tutelas provisdrias de urgéncia sdo como instrumentos de preservacao do direito material ou
mesmo processual, sendo que seus institutos e sua aplicacéo supletiva e subsidiaria estédo
previstas tanto nalegislacéo processual civil quanto nas normas de direito administrativo. Em
razdo dos procedimentos multifacetados adotados no processo administrativo, as tutelas
provisdrias de urgéncia sdo instrumentos importantes no acesso a justica no ambito da
jurisdicdo dos Tribunais de Contas. Com o objetivo de promover a efetividade das tutelas
provisorias, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso passou a adotar 0 seu proprio
Cadigo de Processo de Controle Externo, ao sistematizar os procedimentos e promover maior
seguranca juridica aos envolvidos nos processos de contas.

Paulo Roberto Pegoraro Junior e Bruno Fernando Gasparotto constatam que a adocdo de
novas tecnologias pelo Poder Judiciério brasileiro, sobretudo a partir da vigénciada Lel n°
11.419/2006 — a qual informatizou o processo judicial inclusive no ambito dos juizados
especiais -, vem se traduzindo em impactos significativos ndo apenas no tocante a celeridade,
mas também em aspectos qualitativos importantes. As novas ferramentas advindas de tais
iniciativas registram impressoes empiricas, hdo apenas em seu contexto positivos quanto ao
ganho de eficiéncia da prestacdo jurisdicional, mas provoca reflexfes acerca da assimetria
informacional em relacdo as partes, em especial naquelas causas em que se dispensa a
assisténcia de advogado, perante o juizado especial (Lei n® 9.099/1995). O artigo se propde a
discorrer acerca das dificuldades enfrentadas pel os “ analfabetos digitais’ para o pleno acesso
ajustica e o exercicio daampla defesa.

Paulo Roberto Pegoraro Janior e Valdir Alberto Krieger Junior revelam o impacto da
aplicacdo de elementos do Legal Design no direito processual brasileiro, especificamente na



editoracéo e utilizacdo de pecas processuais no ambito do juizado especia. A linguagem dos
atos e provimentos judiciais € relevante para a eficiéncia do processo, pois permite que as
decisBes sejam compreendidas pelos préprios cidaddos. O sistema de justica brasileiro ndo
tem padrdo de linguagem na fundamentacdo, porém, ha um movimento, atualmente, que tem
defendido a utilizagdo do visual law.

Paulo Cezar Dias , Marlene de Fatima Campos Souza e Ana Cristina Neves Valotto Postal
desenvolvem pesquisa em torno dos diversos formatos de meios adequados de resolucdo de
conflitos; atual modelo multiportas adotado pelo Judiciario, com utilizacdo de dois métodos
sendo a ADR - Alternative Dispute Resolution e 0 ODR - Online Dispute Resolution, em
especial, nesta Ultima, acerca de a contribuicdo das inovagdes tecnolégicas, principalmente
no que tange a realidade virtua e realidade aumentada. Desta forma, o presente trabalho,
utilizando-se do método bibliogréfico de pesquisa, estudo doutrinario, estudos legisativos,
sem, contudo, esgotar 0 tema, objetiva demonstrar como as novas tecnologias podem
contribuir para 0 acesso da sociedade a novos meios de audiéncias, as quais indo além do uso
da internet, telefonia moével e computadores, podem efetivamente vir a realizar uma
audiéncia no Metaverso e contribuir para que o individuo tenha o acesso efetivo a justica.
Pretende-se contribuir na propagacdo de informacdes, principal mente com relacdo a evolucao
da tecnologia desde a WEB 1.0 até a WEB 3.0, a realidade aumentada e realidade virtual,
inclusive sobre 0 uso dos 6culos de realidade virtual, como um meio utilizado para imersao
em 3D no ambiente do Metaverso, algo hovo que desponta para a sociedade, agora, como
mais um mecanismo para agregar aos métodos existentes na busca de uma prestacdo de
servigos de qualidade ao jurisdicionado.

Paulo Cezar Dias e Marisa Sandra L uccas investigam sobre a Justica Restaurativa Brasileira.
Primeiramente, apresenta-se uma abordagem conceitual sobre Justica Restaurativa e 0s
principais principios gue a caracterizam; em um segundo momento € realizada uma analise
de sua evolucéo historica, pesguisando seus desdobramentos ao longo do tempo, de acordo
com autores diversos em diferentes ambiéncias. Na sequéncia, sdo realizadas algumas
reflexdes acerca do conflito presente nas relagdes humanas, suas possiveis origens,

caracterizacOes e a sua conexao com a Justica. Por fim é feita a abordagem sobre o sagrado e
0 seu €lo com justica restaurativa, suaimportancia, suas possibilidades.

Com grande satisfacdo coordenamos e apresentamos a presente obra, agradecendo aos autores
(as)/pesquisadores(as) envolvidos(as) em sua producdo pelas proficuas reflexdes surgidas e

debatidas, bem como reiteram e louvam a dedicacdo e competéncia de toda a equipe do

CONPEDI pela organizacéo e realizac8o do exitoso e arrojado evento, realizado em Buenos
Aires/Argentina.



Reiteramos a esperanca que a obra ora apresentada sirva como parametro académico para a
compreensdo dos problemas da complexa realidade social sob a Optica do processo, da
jurisdicdo e da justica. Desejamos leituras proveitosas na construcdo de uma nova

perspectiva para os desafios impostos ao Direito Processual no contexto contemporaneo pos-
pandémico de utilizacdo dos mecanismos dos Direitos Fundamentais como forca motriz da
constitucionalizacdo e democratizacéo do processo, da jurisdicéo e dajustica.

Profa. Dra. Silzia Alves Carvalho - UFG (Universidade Federal de Goias)
Prof. Dr. Fabricio Veiga Costa— Universidade de Itaina/Minas Gerais

Prof. Dr. William Paiva Marques Juanior- UFC (Universidade Federal do Ceard)



ESTADO E ECONOMIA: NOVAS PERSPECTIVAS DE ACESSO A JUSTICA
IMPACTADASPELA VIRTUALIZACAO DA JUSTICA A PARTIR DA ANALISE
ECONOMICA DO DIREITO

STATE AND ECONOMY: NEW PERSPECTIVESOF ACCESSTO JUSTICE
IMPACTED BY THE VIRTUALIZATION OF JUSTICE BASED ON THE
ECONOMIC ANALYSISOF LAW

Ivan Martins Tristdo 1
L uiz Fernando Bdllinetti 2

Resumo

O Estado cresceu e esta cada vez mais complexo, diante da dindmica social em constante
evolugdo. Os conflitos acabam sendo inerentes a esta sociedade e o Estado por meio do Poder
Judiciério deve promover a prestacéo jurisdicional de forma eficiente para conseguir acangar
a pacificacdo social. Nesse panorama, 0 acesso a Justica ndo € compreendido apenas como
admissdo ao juizo, vai aém e exige que o Estado promova a prestacdo jurisdiciona de forma
célere, efetiva e adequada (acesso a ordem juridica justa). E nessa reformulagdo da
compreensdo de acesso a Justica, passando pelas ondas renovatérias, demonstra-se que
atualmente os obstécul os e solucfes devem ser repensadas diante da virtualizag@o da Justica.
Segundo o método dedutivo e critico, baseado em pesquisa de legislagdo, doutrina e
jurisprudéncia, demonstra-se que ha necessidade de buscar novos paradigmas mais eficientes,
sendo a analise econdmica do Direito um importante vetor interdisciplinar que pode auxiliar
a concretizar melhores solugdes, de forma eficiente a equalizar o sistema de Justi¢a, usando
MEeNOS recursos ao mesmo tempo em que se pode al cangar resultados préticos efetivos, com o
fim dltimo de pacificagdo social, com justica

Palavras-chave: Estado, Economia, Acesso ajustica, Justica virtual, Andlise econdmica do
direito

Abstract/Resumen/Résumé

The State has grown and is increasingly complex, given the constantly evolving social
dynamics. Conflicts end up being inherent in this society and the State through the Judiciary
must promote the provision of jurisdiction efficiently to achieve social pacification. In this
context, access to justice is not only understood as admission to the court, it goes further and
requires the State to promote the provision of justice in a swift, effective and appropriate
manner (access to fair legal order). And in this reformulation of the understanding of access
to justice, going through the renovatory waves, it is demonstrated that currently the obstacles
and solutions must be rethought in the face of the virtualization of justice. According to the

1 Doutorando em Direito Negocia (UEL). Mestre em Direito Processual, na area de direito processual civil
(UEL). Especialistaem Direito Empresarial (UEL). Membro do IBDP. Advogado e Professor da UEL.

2 Doutor em Direito (PUC/SP). Mestre em Direito (UEL). Professor da Universidade Estadual de Londrina.

128



deductive and critical method, based on research of legislation, doctrine and jurisprudence, it
is demonstrated that there is a need to seek new and more efficient paradigms, with the
economic analysis of Law being an important interdisciplinary vector that can help to
achieve better solutions, in an efficient way to equalize the Justice system, using fewer
resources while achieving effective practical results, with the ultimate goa of social
pacification, with justice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Economy, Access to justice, Virtua justice,
Economic analysis of law

129



1. INTRODUCAO

O cenério atual da Justica brasileira € a constatacdo da sua virtualizacdo, sendo
necessario compreender a funcdo do Estado em relacdo a prestacao jurisdicional, que deve ser
promovida de forma justa e eficiente.

A sociedade sempre evoluiu e continuard dindmica em suas relagcdes sociais, com
conflitos e necessidade de encontrar meios de apazigua-la. Entre as func¢Ges do Estado encontra-
se a prestacdo jurisdicional por meio do Poder Judiciario. Todavia, e sobretudo apo6s a
promulgacdo da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1.988 (CF), a
compreensdo de acesso a Justica também evoluiu e atualmente é percebido sob a 6tica do acesso
a ordem juridica justa, em que o jurisdicionado tem o direito de ser atendido pelo judiciario de
forma célere, efetiva e adequada.

As ondas renovatorias que identificaram obstaculos de acesso a Justica e procuram
encontrar solucbes préticas ajudaram a construir o arcabouco juridico evolutivo sobre a
mencionada nova compreensao de acesso a Justica, porém diante da virtualizacdo do judiciario
se faz necessario encontrar novos paradigmas para que a evolucao continue de forma adequada
e eficiente.

A analise econdmica do Direito traz novas perspectivas da economia para o direito e
trabalha de forma interdisciplinar outros olhares que podem ajudar na tomada de decisdes, para
ajudar ndo sé nas decisdes, mas também na equalizacdo do Poder Judiciario de forma
equilibrada para todos que dela dependam.

Nesse contexto, com a utilizacdo do método dedutivo e critico, baseado em pesquisa de
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, o estudo parte da compreenséo das funcdes do Estado e
acesso a Justica, descreve a virtualizacdo da Justica e busca desenvolver novos paradigmas
tendo como base a eficiéncia, a partir das funces do Estado e da analise economia do Direito,
com o objetivo de contribuir com o direcionamento de novas pesquisas interdisciplinares entre

economia e direito que possam aperfeicoar o sistema processual de Justica.

2. FUNCOES DO ESTADO E ACESSO A ORDEM JURIDICA JUSTA

E de conhecimento que o poder do Estado é uno e indivisivel, mas a manutencéo deste
poder na mao das mesmas pessoas acaba gerando arbitrariedades e governos absolutos. A teoria
da separagdo dos poderes, embora anteriormente ja sugerida em Aristoteles, John Locke e
Rousseau, foi “definida e divulgada” por Montesquieu (SILVA, 2011, p. 109) no século XVIII,
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sendo sistematizada e incorporada ao constitucionalismo, em Ultima instancia, para proteger a
liberdade dos individuos. Com o tempo, por volta do final do século X1X, ela foi desenvolvida
e a separagao dos poderes também teve “[...] o objetivo de aumentar a eficiéncia do Estado,
pela distribuigdo de suas atribui¢des entre os 6rgaos especializados” (DALLARI, 2016, p. 213).

A CF expressamente prevé entre seus Principios Fundamentais: “Art. 2° Sdo Poderes
da Unido, independentes ¢ harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”,
havendo, pois, a divisdo dos poderes em Poder Legislativo, Poder Executivo e Poder Judiciério,
cujas expressdes expressam duplo sentido, as funcbes e 0s respectivos 6rgdos, conforme
amplamente previsto no titulo constitucional “Da Organiza¢do dos Poderes”, artigos 44 a 75,
76 a 91 e 92 a 135, respectivamente (SILVA, 2011, p. 106).

O Estado cresceu e esta cada vez mais complexo, por isso 0s poderes colaboram entre
si, de forma independente e harménica, em mecanismo de freios e contrapesos. Realizam as
suas funcdes tipicas, de criar leis, administrar e julgar, de forma predominante, mas também
atipicas, como, por exemplo, quando o Poder Executivo legisla ao editar atos normativos e
julga ao rever seus proprios atos ou decide procedimentos disciplinares; quando o Poder
Legislativo julga o Presidente da Republica por crime de responsabilidade e administra 0s seus
Orgdos, servicos e servidores; e quando o Poder Judiciario legisla ao elaborar regimento interno
e também ao administrar seus 6rgaos, servicos e servidores (CUNHA JUNIOR, 2011, p. 994).

E neste sentido é importante observar que o Estado deve se transformar com base na
experiéncia social, que reflita a atual realidade social; na aceitacdo da existéncia dos conflitos
e criacdo de mecanismos eficientes e na compreensdo da existéncia de valores variados que
devem ser protegidos de acordo com o bem-estar comum.

DALLARI (2016), ao tratar das mudancas do Estado, traz boas reflexdes que sdo Uteis
ao presente estudo, ao destacar que um dos problemas do Estado contemporaneo € conciliar a
ideia de ordem com o dinamismo social, mantendo-se a sua estabilidade ao mesmo tempo em
que deve viabilizar constante mutacdo para acompanhar os fenémenos sociais. Apresente trés
passos para um Estado adequado, com eliminagdo da aparente antinomia entre ordem e
mutacdo. O primeiro € a concep¢do do direito como totalidade dinamica, ou, de forma mais
atual, a partir de Miguel Reale, mediante o uso de modelo juridico baseado na experiéncia, que
reflita a realidade social, para estar de acordo com a realidade, ndo sendo “[...] reflexo de um
ideal abstrato ou o produto de mera construgdo logica (2016, p. 139).

O segundo ponto é aceitar a existéncia de conflitos de opinides e de interesses como
normais, €, como ndo ha uma padrao objetivo para afirmar qual vontade deve ser predominante,

0 Estado deve organizar e permitir a livre expressdo das ideias e das aspira¢des, com as regras

131



necessarias, bem como “[...] canais regulares para expressdo das discordancias e afericdo das
vontades”, de maneira que “[...] o Estado sofrerd constante adaptagdo em aspectos particulares,
permanecendo a expressao da vontade social preponderante. Este serd o Estado adequado, capaz
de realizar o bem comum” (Idem, p. 140, passim).

Por fim, o terceiro ¢ considerar a “[...] multiplicidade de valores que convivem em
qualquer meio social” (Idem, p. 140), ndo devendo o Estado prestigiar objetivos particulares,
mas deve levar em consideracao as igualdades entre as pessoas. Em concluséo, entende que o

Estado deve se transformar por evolugéo, pois,

[...] através do desenvolvimento natural e progressivo das ideias e dos
costumes, e da constante adaptacdo do Estado as novas condi¢Ges de vida
social, caminha-se com mais seguranca, sendo mais facil aquilatar da
verdadeira profundidade e do sentido real das mudangas verificadas nas
condi¢des de vida e nas aspiraces dos individuos. Para que se assegure esse
processo de transformacéo € indispensavel que as institui¢des do Estado sejam
devidamente aparelhadas, prontas para sentir o aparecimento de novas
possiblidades e aspiracGes, para conhecer o seu verdadeiro significado, e,
finalmente, para integra-las na ordem juridica (idem, p. 141).

Entre os poderes e fungbes do Estado, interessa ao estudo selecionar o Poder
Judiciério, pois é nele que o ato de julgar é predominante e deve ser exercido de forma
adequada, atentando-se a ordem atual, a0 mesmo tempo que deve viabilizar as transformacdes
necessarias para acompanhar a dindmica social.

A anélise das funcdes do Poder Judiciario ja demonstra que elas evoluiram e estdo
muito mais complexas que outrora. Zulmar Fachin, partindo da concepcao de Raul Zaffaroni,
identifica as fungdes de deciséo dos conflitos, o controle de constitucionalidade das leis e a
realizacdo do seu autogoverno, mas vai além e, amparado em Luiz Flavio Gomes, trabalha em
sua obra as seguintes fungdes: “a) aplicar contenciosamente a lei aos casos concretos; b)
controlar os demais poderes; c) realizar seu autogoverno; d) concretizar os direitos
fundamentais; e) garantir o Estado Constitucional Democratico de Direito” (2019, p. 425-426).

Como visto, a referida visdo demonstra que as funcdes do Poder Judiciario sdo amplas
e complexas, todavia, falta dizer que o Estado ao julgar as pretensdes tem uma funcdo
pacificadora, melhor explicada pela compreensao da jurisdigao, que “[...] € uma as expressoes
do poder estatal, caracterizando-se este como a capacidade, que o Estado tem, de decidir
imperativamente e impor decisdes” (DINAMARCO, BADARO:; LOPES, 2020, p. 47), sendo

concomitantemente poder, funcéo e atividade:
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Como poder, é manifestacdo do poder estatal, conceituado como capacidade
de decidir imperativamente e impor decisdes. Como fungdo, expressa 0
encargo que tém os 6rgdos jurisdicionais de promover a pacificacdo de
conflitos interindividuais, mediante a realizacéo do direito justo e através do
processo. E como atividade ela é o complexo de atos do juiz ou do arbitro no
processo, exercendo o poder e cumprindo a funcdo que a lei lhes comete. O
poder, a fungdo e a atividade somente transparecem legitimamente através do
processo  adequadamente  estruturado  (devido  processo  legal).
(DINAMARCO, BADARO; LOPES, 2020, p. 258).

A jurisdicdo ndo deve ser vista apenas como uma atividade de dizer o direito (juris
dictio), sendo sua compreensdo moderna muito mais ampla, diante do reconhecimento das
diversas transformacfes do proprio Estado nos ultimas tempos, tanto que Fredie Didier Jr.

valendo-se desta premissa assim a define, envolvendo varias de suas caracteristicas:

A jurisdicédo é a funcdo atribuida a terceiro imparcial (a) de realizar o Direito
de modo imperativo (b) e criativo  (reconstrutivo)  (c),
reconhecendo/efetivando/protegendo situagbes juridicas (d) concretamente
deduzidas (e), em decisao insuscetivel de controle externo (f) e com aptiddo
para tornar-se indiscutivel (g). (2015, p. 153)

O Estado tem a responsabilidade de promover a realizacdo adequada da jurisdicéo, a
qual € exercida atraves dos 6rgdos do Poder Judiciario previstos taxativamente no artigo 92 da
CF, com excecdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que ndo exerce atividade
jurisdicional. Nao obstante, tendo em vista a busca do escopo magno da jurisdicdo que é a
pacificacdo dos conflitos, com justica, 0 acesso a Justica previsto no artigo 5°, inciso XXXV,
da CF, ndo é mais visto apenas na vertente formal perante tais 6rgdos, mas deve ser analisado
com base no acesso a ordem juridica justa e de solucGes efetivas.

O acesso a ordem juridica justa € uma expressao cunhada por Kazuo Watanabe que
vai além da nocdo de mera admissdo ao processo ou possiblidade de ingresso em juizo, sendo
necessario oferecer efetiva tutela jurisdicional a quem tiver razdo, com o julgamento de mérito
ou satisfacdo do crédito na execucio (DINAMARCO; BADARO; LOPES, 2020, p. 57).
Trabalha-se o objetivo de efetividade do processo, realizando-se de forma adequada a prestagéo
jurisdicional para que o resultado seja efetivo em relagdo a solugdo justa para as partes, “[...]
que todos tém direito a adequada tutela jurisdicional, ou melhor, ‘a tutela
jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva’.” (TUCCI, 1997, p. 66).

Kazuo Watanabe, analisa a ordem juridica e respectivas instituicbes pela perspectiva
do consumidor (2019, p. 3), tendo o jurisdicionado direito a receber uma solu¢do adequada ao

conflito, o que implica reconhecer que o acesso a Justica vai além dos limites dos 6rgaos
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estatais, abrangendo a arbitragem e outros métodos adequados de solucédo de conflitos. E é com
base em seus estudos que 0 CNJ editou a Resolucdo n° 125, de 29 de novembro de 2010 e
institui a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses no
ambito do Poder Judiciario, sendo um notavel marco normativo em que se acolheu os ideais de
acesso a ordem juridica justa, partindo-se do conflito ao encontro do método mais adequado
para soluciona-lo.

Apbs, o atual Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 — CPC) buscou também fomentar o uso de outros métodos, conforme, por exemplo, consta
no artigo 3°, “§ 2° O Estado promoverd, sempre que possivel, a solucdo consensual dos
conflitos™”’; €, no “§ 3° A conciliacdo, a mediagdo e outros métodos de solugao consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial.” Além dele, editou-se a Lei de
Mediagéo (Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015) e reformulou-se a Lei da Arbitragem (Lei n°
9.307, de 23 de setembro de 1996), com as recentes alteragdes introduzidas pela Lei n°® 13.129,
de 26 de maio de 2015.

No panorama atual, importou-se do direito norte-americano, ao menos parcialmente,
a ideia de “tribunais multiportas”, tendo o Poder Judicidrio “[...] o papel de gestor do conflito
apto a indicar o mecanismo mais adequado, ainda que se afastando de sua cléssica prestacéo
jurisdicional; nesse tipo de cenario, o meio selecionado pode ser obrigatdério ou nao”
(TARTUCE, 2015, p. 69), podendo envolver métodos de autocomposicdo, unilateral (renuncia,
reconhecimento juridico do pedido e desisténcia) ou bilateral (negociacdo, mediacdo e
conciliacdo), e métodos de heterocomposicao (arbitragem e solucéo jurisdicional) (idem, 2015,
p. 73).

Francisco José Cahali, também enfatiza que o Estado é quem coloca a disposicao da
sociedade as varias formas de buscar a solucdo adequada do conflito, tendo, a partir da
introducdo da politica pablica de tratamento adequado dos conflitos, construido a concepcao de
gue cada uma delas “[...] representa uma ‘porta’, a ser utilizada de acordo com a conveniéncia
do interessado, na perspectiva de ser a maneira mais apropriada de administracao e resolucao
do conflito.” (2017, p. 64).

Portanto, embora o Estado seja uno e divisivel, ele é dividido em diversas fungdes, que
devem se transformar ao longo do tempo conforme a experiéncia social, para melhor
consecucdo de seus objetivos. Em se tratando do Poder Judiciério, que possui diversos
objetivos, demonstrou-se que 0 acesso & Justica vai além da admissdo ao juizo e a prestacao

jurisdicional deve estar de acordo com a ordem juridica justa.
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Nesse contexto, evolui-se para a percepgéo de que cada conflito deve ser resolvido por
um método que lhe seja mais adequado, no denominado “tribunal multiportas”, tendo o CNJ

papel relevante na promocdo desta politica pablica.

3. A VIRTUALIZACAO DA JUSTICA E A BUSCA POR PARADIGMAS MAIS
EFICIENTES

O capitulo anterior demonstrou o estado da arte atual no sistema processual brasileiro,
que foi se transformando muito a partir de estudos tendo como marco tedrico a consagrada obra
“Acesso a Justica”, em que Mauro Cappelletti ¢ Bryant Garth pesquisaram e analisaram
diversos obstaculos que deveriam ser transpostos, como as custas judiciais, as pequenas causas
e 0 tempo, e apresentam algumas solucgdes praticas, em trés posicdes que denominaram de
ondas renovatdrias: assisténcia judiciaria, representacao juridica para os interesses difusos e

enfoque de acesso a Justica:

O recente despertar de interesse em torno do acesso efetivo a Justica levou a
trés posicOes bésicas, pelo menos nos paises do mundo Ocidental. Tendo
inicio em 1965, estes posicionamentos emergiram mais ou menos em
sequéncia cronoldgica (39). Podemos afirmar que a primeira solugdo para o
acesso —a primeira ‘onda’ desse movimento novo — foi a assisténcia judiciaria;
a segunda dizia respeito as reformas tendentes a proporcionar representacéo
Jjuridica para os interesses ‘difusos’, especialmente nas areas da protecdo
ambiental e do consumidor; e o terceiro — e mais recente — é 0 que nos
propomos a chamar simplesmente ‘enfoque de acesso a justica’ porque inclui
0S posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando,
dessa forma, uma tentativa de atacar as barreiras ao acesso de modo mais
articulado e compreensivo. (1988, p. 31)

A partir da primeira onda renovatéria, no Brasil 0 acesso a Justica foi ampliado com o
melhor desenvolvimento da assisténcia judiciaria gratuita prevista constitucionalmente (art. 5°,
LXXIV, da CF); dos Juizados Especiais, inclusive com a dispensa de advogados nas causas de
até vinte salarios minimos (artigo 9°, da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995), das
Defensorias Publicas, da advocacia dativa, entre outros. Na segunda onda renovatoria, pode-se
citar a evolucéo da legislacédo de prote¢éo da tutela de interesses e direitos transindividuais, por
exemplo, com a Lei da Acdo Civil Publica, o Codigo de Defesa do Consumidor, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, os poderes do Ministério Publico (artigo 127 e seguintes, da CF) etc.

A terceira onda renovatdria, por sua vez, se propds a ir além das duas anteriores, “cla
centra sua atencdo no conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos

utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas”
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(CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 67/68). Pretendeu-se, assim, encorajar a exploracédo de
uma ampla variedade de reformas, envolvendo alteragdo de procedimento, mudangas ou
criacdo de tribunais, utilizacdo de pessoas leigas ou paraprofissionais, modificacdes no direito
com o fim de evitar litigios ou facilitar sua solucéo, utilizacdo de mecanismos privado ou
informais de solucdo de litigios, adaptacdo do processo civil ao tipo de litigio, anélise das
disputas e suas repercussdes coletivas e individuais, como o melhor uso de precedentes
favoraveis (idem, 1988, 71-73, passim).

Ocorre que a tecnologia das Gltimas décadas trouxe muitas mudancas para a sociedade
e para o Poder Judicirio. Por isso a analise de novas perspectivas precisa de outros paradigmas,
o que forca a cogitar em uma quarta onda renovatdria, a virtualizagdo da Justica. Ela se destaca
da terceira onda renovatoria porque ndo se trata apenas de reforma, mas de transformacéo, um
repensar das coisas sob um novo olhar, o da virtualizac&o.

Oportuno fazer um paralelo para ressaltar que essa evolucdo ja foi vista antes em outras
areas, quando, por exemplo, os constitucionalistas comecaram a desenvolver outras dimensdes
dos direitos fundamentais. George Marmelstein, narra a histéria contada pelo professor Anténio
Augusto Cancado Trindade, de que Karel Vasak, em 1979, em aula inaugural em Estraburgo,
desenvolveu a teoria das geracOes dos direitos, baseando-se metaforicamente na bandeira
francesa, cujas cores simbolizam a liberdade (azul), a igualdade (branca) e a fraternidade
(vermelha) (2011, p. 41/42). E, posteriormente, j& melhor compreendida como dimensdes dos
direitos fundamentais, foram desenvolvidas outras, como a quarta dimensao, com os direitos a
informacao, ao pluralismo e a democracia; a quinta dimensdo, direito a paz universal, estas duas
defendidas por Paulo Bonavides (MARMELSTEIN, 2011, p. 57) e sexta dimensdo, sobre o
acesso a agua potavel (FACHIN; SILVA, 2010, p. 74).

Dentro da proposta da terceira ou como acima cogitado em uma quarta onda
renovatdria, deve ser considerado que o Poder Judiciario esta inserido no ambiente virtual e é
necessario um repensar das coisas. Ndo se pretende fazer uma defesa pura e simples de ser
melhor do que a presencial, porém a virtualizacdo da Justica € uma realidade que nédo
desaparecera e tampouco retroagird, trazendo com isso vantagens e desvantagens, sendo
fundamental entdo extrair dela 0 maximo de resultados positivos possiveis. No Brasil, a Justica
Virtual ja possui um vasto arcabouco juridico que precisa ser compreendido e melhorado, para
alcancar este objetivo da eficiéncia.

A Lei do Processo Eletronico (Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006) é, na
expressdo de Tarcisio Teixeira, “considerada um divisor de aguas entre a existéncia dos

processos fisicos e a implementacao dos processos digitais (2013, p. 327), embora reconheca
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que o processo sem papel ja tenha surgido antes dela. O atual CPC, de 2015, também prestigiou
e estimula bastante o uso de meios eletrnicos, por exemplo, prética eletrénica de atos
processuais (artigos 193 a 199), preferéncia pela citagédo eletrénica (artigo 246) e intimacao
eletronica (artigo 270), distribuicdo eletronica (artigo 285), possibilidade de audiéncia de
conciliacdo ou mediacao por meio eletrénico (artigo 334, 8 7°), documentos eletronicos (artigos
439 a 441), constituicdo de titulo executivo por meio eletronico (artigo 784, § 4°), penhora e
averbacdes por meio eletrénico (artigo 837), possibilidade de leildo judicial eletrénico (artigo
879, inciso 1), votos, acordaos e atos processuais nos tribunais registrados em documento
eletronico (artigo 943), uso de videoconferéncia para a pratica de atos processuais (artigo 236,
8 39), depoimento pessoal (artigo 385, § 3°), testemunhas (artigo 453, § 1°), acareagéo (artigo
461, § 29), sustentacdo oral (artigo 937, § 4°), entre outras novidades.

A sociedade é tecnoldgica. A internet transformou a sociedade. Sao novos tempos que
precisam de novos olhares, para, como dito alhures, manter a ordem e permitir a dindmica
social, tal como também deve ser feito pelo Poder Judiciario, que centraliza a gestdo dos
conflitos. Vale lembrar Fustel Coulanges, quando afirma que as mudancas sdo causadas pela
inteligéncia do homem, “ela estd sempre em movimento e quase sempre em progresso, €, por
causa dela, as nossas institui¢des e as nossas leis estdo sujeitas a mudanga” (2009, p. 16). Com
efeito, as instituicdes mudam conforme a evolugdo do homem, sendo certo que a experiéncia
da realidade atual demonstra que a sociedade atualmente se movimenta virtualmente e com ela.

Essa percepcdo, de que o direito ndo deve permanecer estatico frente a modernidade,
tem sido destacada por prestigiosos juristas, como, por exemplo, Humberto Theodor Jr., ao
ponderar que o direito ndo pode se manter estatico diante das inova¢fes em outros setores € em

razao da legislacdo ja estar avancando na regulamentacdo dos meios eletrénicos:

O direito, regulando o relacionamento entre as pessoas, ndo pode permanecer
estatico em face do sistema de comunicacdo de vontade sempre dindmico e
inovador. Os agentes das relacbes mais importantes do mercado, h& tempos,
superaram a documentacdo de seus negdcios por meio dos registros em papel.
O comércio bancario, por exemplo, realiza-se basicamente por meio de
sistemas informaticos, sem perda da seguranca juridica. O mesmo se passa nas
relacOes tributarias entre o Fisco e 0s contribuintes.

O direito positivo ndo tem permanecido indiferente a essa substituicdo da
grafia tradicional pelos registros cibernéticos. Leis materiais e processuais tém
cuidado de preservar a autenticidade e a confiabilidade da documentacédo
eletrbnica, como sdo exemplos a Medida Provisoria 2.220-2/2001, sobre a
assinatura digital, a Lei 11.419/2006, sobre a informatizagdo do processo
judicial, a Lei 12.686/2012, sobre a elaboragdo e o arquivamento de
documentos em meios eletromagnéticos, e, por fim, o Codigo de Processo
Civil de 2015, que, entre outros temas ligados ao intercambio digital,
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reconhece a forca de prova documental aos documentos eletrénicos (arts. 436
a438). (THEODORO JR., 2015, p. 971)

No inicio de 2020, a COVID-19 se espalhou pelo mundo e trouxe varios maleficios
para a sociedade. E inegavel! Porém, ao olhar para o que aconteceu no Poder Judiciario é
possivel perceber que a pandemia acelerou o incremento de meios eletrdnicos na prestacdo
jurisdicional, forcando-o, inclusive, a colocar em pratica varios dispositivos que tinham sido
positivados no CPC, como o uso da videoconferéncia na sustentacdo oral perante os tribunais
(artigo 937, § 4°, do CPC). E fato, pois, que a Justica cada vez mais vem se tornando virtual e
as possibilidades devem ser usadas positivamente em prol da busca da pacificagéo social mais
eficiente. Como ja ressaltado anteriormente, reforca-se que compete ao poder publico em geral
e principalmente ao Poder Judiciario encontrar medidas para realizar os direitos subjetivos das
pessoas e do proprio Estado, abrindo-se assim um campo institucional destinado ao
planejamento, controle e fiscalizacdo de politicas publicas de prestagdo jurisdicional
(MENDES; BRANCO, 2014, p. 511/512).

O CNJ tem desenvolvido um papel significativo em varias frentes de politicas
publicas, conforme foi e é o caso da vigente Resolugéo n° 125/2010 (CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA, 2010). E além da sua funcdo constitucional como 6rgdo do Poder Judiciario
(artigo 92, inciso I-A, CF), a legislacdo tem dado diversas incumbéncias a ele, tal como fez o
CPC ao outorgar competéncia para regulamentar a pratica de atos processuais por meio
eletronico e cuidar da compatibilidade de sistemas, “[...] disciplinando a incorporacdo
progressiva de novos avancos tecnoldgicos e editando, para esse fim, os atos que forem
necessarios [...]” (artigo 196).

Com o objetivo de concretizar o principio constitucional de amplo acesso a Justica,
tendo como norte que o processo em meio eletrbnico promove a almejada celeridade e
eficiéncia na prestacdo jurisdicional, entre outros valores, 0 CNJ editou a Resolugdo n°® 345, em
09 de outubro de 2020 e criou o “Juizo 100% Digital” (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020), autorizando os tribunais a adotarem as medidas necessarias a sua
implementacdo no Poder Judiciério, com escolha facultativa ao demandante no momento da
distribuicdo e ao demandado até a ocasido da contestacdo. Esta opcdo foi muito feliz ao
prestigiar a autonomia da vontade dos litigantes, pois eles conhecem melhor do que ninguém
as caracteristicas do litigio e podem bem avaliar se é ou ndo conveniente a adogdo do meio

eletronico.
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Além dela, merece destaque a Resolugdo n° 385, de 06 de abril de 2021, do CNJ
(CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2021), que autorizou o0s tribunais a instituirem
“Ntcleos de Justica 4.0”, com tramitac¢do de processos que aderirem ao “Juizo 100% Digital”;
bem como a Resolugédo n° 398, de 09 de junho de 2021, que autoriza os tribunais a instituirem
os “Nucleos de Justiga 4.0” para atuarem em apoio as unidades judiciais em diversas situagoes,
por exemplo, quando “IV — estejam em situagdo de descumprimento de metas nacionais do
Poder Judiciario” (artigo 1°), enfim, para atuar remotamente em servicos relacionados a solugao
de litigios especificos. O CNJ também divulga em seu sitio eletrénico os quatro eixos do
“Programa Justica 4.0”, a saber, Inovagdo e Tecnologia; Prevengdo e combate a corrupgao e a
lavagem de dinheiro e recuperacdo de ativos; Gestdo de Informacdo e politicas judiciarias; e
Fortalecimento de capacidades institucionais do CNJ (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2023).

Portanto, a partir da evolugdo da construcdo de melhorias na acepcdo do acesso a
Justica, pode-se entender que 0 momento atual é de compreensao e estudos sobre a virtualizagao
da Justica, que ja é uma realidade na prética! E um cenério bastante desafiador, por envolver
vantagens e desvantagens, sendo perceptivel que as recentes contribui¢bes de regulamentacéo
do CNJ demonstram a tendéncia de valorizacdo do ambiente virtual, e, por isso, torna-se
necessario encontrar novos paradigmas para que se possa extrair bons resultados em prol do

cumprimento das finalidades da jurisdicao.

4. NOVAS POSSIBILIDADES A PARTIR DA ANALISE ECONOMICA DO
DIREITO

Conforme o relatério Justica em Numeros divulgado pelo CNJ (CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2022), em 2021 havia 77,3 milhGes de processos em tramitacdo no
Judiciario brasileiro, sendo que houve um aumento de 27,7 milhGes em relagdo aos 12 meses
anteriores, um crescimento de 10,4% em relacdo a 2020. Além disso, destaca-se que ao final de
2021, 80,8% dos processos em tramitacdo eram em formato eletrdnico. E, por fim, observou-
se que o tempo médio do processo eletrénico foi de 3,4 anos, quase um ter¢o do tempo médio
de 9,9 anos dos processos fisicos.

Esses dados exigem que se busque ndo apenas qualquer regulamentacdo do Poder
Judiciario, mas sobretudo um modelo virtual eficiente, que é um dos pilares da Administracdo
Publica (artigo 37, da CF) e um dos principios entre as Normas Fundamentais do Processo Civil

(artigo 8°, do CPC). Relacionando um com o outro, CF e CPC, “no ambito do direito processual,
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consiste em administrar todo o processo com exceléncia, de modo a conceber que a tutela
efetiva, célere e adequada chegue com o menor tempo possivel e com o minimo de dispéndio
ao jurisdicionado” (DONIZETTI, 2019, p. 158).

Frisa-se, pois, que o artigo 8° do CPC, ao elencar o principio da eficiéncia, aproxima
o direito processual as perspectivas da analise econémica do Direito, tanto que vem sendo
compreendido como ferramenta para alcancar mais resultados, com menos atividade judicial,

ou seja, tem o condao de promover novas ideias e reflexdes:

O principio da economia processual deve ser analisado sob duas diferentes
Oticas. Do ponto de vista sisttmico o objetivo do principio da economia
processual é obter menos atividade judicial e mais resultados. E para tanto
deve se pensar em mecanismos para evitar a multiplicidade de processos e,
guando isso concretamente ndo correr, diminuir a pratica de atos processuais,
evitando-se sua inutil repeticdo. Quanto & misséo de evitar a multiplicidade de
processos ndo resta nenhuma davida de que as ag@es coletivas, ao evitarem a
fragmentacdo do direito em inumeras demandas, individuais contribuem
significativamente para a economia processual no sentido ora analisado.
(NEVES, 2017, 198-199)

Esses ideais se relacionam com a Analise Econdmica do Direito, que busca, em
sintese, estudar as repercussdes econémicas decorrentes da regulacao juridica, seja ela por meio
de leis ou de decisdes judiciais (COOTER; ULEN, 2010, p. 20). Noutra perspectiva, pode ser
compreendida como uma “[...] escola de pensamento que busca, a partir da aplicacdo de
ferramentas da microeconomia, auxiliar e propor desenhos normativos mais adequados e
eficientes para que valores e direitos socialmente desejados sejam efetivamente
implementados.” (FUX, Rodrigo, 2020, p. 2).

O surgimento da Andlise Econdmica do Direito nos Estados Unidos, inclusive, ndo foi
acidental, ja que a tradicdo do common law, baseada nos precedentes judiciais e em um sistema
judicial bastante ativo e com maiores possibilidades de criacdo e inovacao, tornam este sistema
um terreno ideal para esse tipo de construcdo tedrica. Ela teve inicio no final da década de 1950
e inicio dos anos 1960 nos Estados Unidos da América (EUA), com estudos de Gary Bechker
(1959), Ronald Coase (1960) e Guido Calabresi (1961), tendo Richard Posner desenvolvido os
trabalhos e sendo também reconhecido como precursor do Direito e Economia (FUX, 2019, p.
22). A Universidade de Chicago ficou conhecida como sendo o centro de desenvolvimento
deste novo campo de estudos denominado Law and Economics. Por sua vez, Coase se destacou
por ser ganhador do famoso Prémio Nobel de Economia em 1991.

Luiz Fux, ao discorrer sobre a analise econdmica e o futuro do Direito, adverte que

falta ao estudo do Direito consenso sobre um ndcleo central de axiomas, o0 que da espago para
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argumentacdo juridica com visfes empiricas oportunistas e falta de rigidez analitica de
preposicdes tedricas para explicar a realidade observada, “ao mesmo tempo, argumentos
pretensamente empiricos sdo invocados oportunisticamente, sem nenhuma preocupagdo com
postulados bésicos de probabilidade e inferéncia estatistica.” (2019, p. 25).

Com efeito, defende-se uma proposta interdisciplinar, pois enquanto a economia estuda
a tomada de decisOes frente a escassez de recursos, o Direito prescreve normas e regula o
comportamento social, sendo valido utilizar a economia como um método de investigacao
aplicado aos problemas que se apresentam na realidade, com o objetivo de auxiliar as decises
e até mesmo a estruturaco do judiciario. E preciso o compreender que as decisdes geram custos
e beneficios, que podem ser internas quando incidem apenas sobre o agente decisor; mas,
guando atingem terceiros, podem ser compreendidas como externalidade positiva, traz
beneficios, ou externalidade negativa, no caso de custos, para que desta forma o equilibrio seja
atingido sem que a externalidade (representada pelo custo/valor social) faca parte de sua
formacéo, gerando um melhor uso dos recursos de maneira eficiente (PORTO, 2019, 37).

E bom advertir que ndo se pretende fundamentar uma visdo utilitarista, tomada de
decisbes baseadas na soma simples e ndo ponderada sobre seu objeto, mas obter resultados que
promovam o bem-estar social, no caso através de melhores resultados para alcancar o fim da
jurisdicdo, de pacificacdo social, com justica. A analise econémica do Direito se vale de
métodos da teoria microecondmica e compara 0s beneficios e 0s custos das alternativas para
subsidiar a tomada de decisdo, mas dentro de uma ética consequencialista, sendo a avaliacdo
custo/beneficio feita de uma maneira a traduzir um nivel de bem-estar dos agentes, relacionando
a utilidade da deciséo tomada e da que poderia ter tomado (custo de oportunidade) (PORTO,
2019, p. 28-29).

A eficiéncia ndo precisa ser medida com base na maximizacao de riqueza, como fora
defendido por Posner, sendo melhor compreendida em relacdo ao bem-estar individual e social,
conforme foi definida por Erik Navarro Wolkart, correspondente a “soma das utilidades
individuais acrescidas em cada pessoa atingida pela norma, medida assim pelo aumento do
bem-estar individual e social, ou seja, pelo ganho utilitario marginal, produzido pela norma”
(2020, p. 140). A perspectiva econdmica entende que o Direito é uma instituicdo que deve
promover a eficiéncia, para em Ultima analise melhorar o bem-estar social, sendo aplicavel nao

SO ao processo civil, mas a todos 0s ramos:

A nosso ver (e, pelo visto, também na viséo do legislador patrio), a Analise
Econdmica do Direito, para além da moldura do processo civil, é uma
inquestionavel ferramenta que pode e deve ser empregada sob um prisma
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plural, pois tem total aderéncia a todos os ramos do Direito (penal, civil,
administrativo, tributario etc.), na medida em que propde a otimizacao
eficiente do sistema com 0s instrumentos previstos no ordenamento juridico
em prol de algo maior e melhor para a sociedade como um todo. (FUX,
Rodrigo, 2020, p. 6).

Didier Jr., aduz que o principio da eficiéncia é norma processual relacionada ao dever
do érgdo jurisdicional fazer uma boa gestdo do processo, como sendo o seu administrador,
podendo sintetizar este objetivo “[...] como resultado de uma atuacdo que observou dois
deveres: a) o de obter o0 maximo de um fim com o minimo de recursos (efficiency); b) o de,
com um meio, atingir o fim ao maximo (effectiveness).” (2015, p. 104). No mesmo sentido,
Alexandre Freitas Camara também vai observar que o Principio da Eficiéncia era o conhecido
Principio da Economia Processual e ¢ entendido “[...] como a exigéncia de que o processo
produza 0 maximo de resultado com o minimo de esforco [...] E que se deve entender por
eficiéncia a razdo entre o resultado do processo e 0s meios empregados para sua obtengdo”
(2017, p. 25).

Essa nova perspectiva pode ser eficiente para concretiza¢éo do acesso a ordem juridica

justa, cujos dados elementares sdao assim delineados por WATANABE:

(1) o direito & informagé&o e perfeito conhecimento do direito substancial e a
organizagdo de pesquisa permanente a cargo de especialistas e orientada a
afericdo constante da adequagdo entre a ordem juridica e a realidade
socioeconomia do Pais; (2) direito de acesso a Justica adequadamente
organizada e formulada por juizes inseridos na realidade social e
comprometidos com o objetivo de realizacdo da ordem juridica justa; (3)
direito & preordenagdo dos instrumentos processuais capazes de promover a
efetiva tutela de direitos; (4) direito & remocéo de todos os obstaculos que se
anteponham ao aceso efetivo a Justica com tais caracteristicas. (2019, p. 10)

Desde as ultimas décadas 0 homem se vale dos computadores e nos Gltimos tempos a
internet avangou muito. Com isso, e pensando na busca da eficiéncia, a tecnologia também pode
auxiliar no incremento do uso da denominada jurimetria, definida por Marcelo Guedes Nunes
como “a disciplina do conhecimento que utiliza a metodologia estatistica para investigar o
funcionamento de uma ordem juridica” (2019, p. 111). Seu objeto ndo ¢ a norma juridica em
abstrato, mas articulada, focada no resultado (efeito) e estimulo (causa) de comportamentos.

E sua metodologia é amparada pelo uso da estatistica para restabelecer um elemento
de causalidade e investigacéo de fatores sociais. E a aproximagao da estatistica com o Direito,
amparada em trés pilares, o juridico, o estatistico e 0 computacional, observando-se como a

ordem juridica funciona na pratica. Porém, o autor destaca que a jurimetria ndo é simplesmente
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a informatizacdo do Direito; tampouco uma tentativa de automatizar o Direito e reducdo das
decisdes em célculos matematicos; e nem pretende substituir outras areas do conhecimento
juridico (idem, 2019, p. 167).

A jurimetria pode auxiliar ndo apenas a tomada de decisdes, sobretudo em politicas
publicas, mas também na reorganizacdo da estrutura do Poder Judiciério. Por exemplo, foi
utilizada para criar uma métrica sobre a complexidade de casos em andamento e a necessidade
de criacdo de varas especializadas, tendo, com base em seus dados, o Tribunal de Justica de S&o
Paulo (TJSP) instalado em 06 de dezembro de 2017 a 12 e 22 Varas Empresariais e de Conflitos
Relacionados a Arbitragem e a 3% Vara de Faléncias e Recuperagdes Judiciais da capital
(TRECENTI; CORREA FILHO, 2018).

E uma discuss&o muito interessante, pois a especializa¢ao de varas é um tema relevante
na administracdo do judiciario e, na Justica Virtual, ndo precisa mais ficar nos acanhada nos
limites das comarcas, podendo ser criada, por exemplo, varas ambientais ou varas de
recuperagéo judicial em comarcas de entrancia final, que poderiam acolher demandas de outras
regides, ou seja, promover uma reformulacao das regras de competéncia. O CNJ ja apurou que
66,6 das comarcas brasileiras sdo varas de juizo Unico (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2022) no ambito Estadual, sendo evidente que uma vara especializada numa
comarca de entrancia inicial ou intermediaria pode ndo fazer sentido, mas muitos casos seriam
melhores julgados por um juizo especializado, que poderia ser centralizado numa comarca de
entrancia final.

Noutra perspectiva, cita-se que na Justica Virtual ha a possibilidade de um melhor uso
de robbs e de inteligéncia artificial, que ja sdo utilizados, todavia, podem ser melhores
aproveitados. O tempo do processo pode ser agilizado com o0 uso de mecanismos mais
eficientes, tanto em relacdo as rotinas administrativas quanto na dependéncia do fator humano,
conforme constatou-se no relatdrio do Instituto de Ensino e Pesquisa sobre a “Informatizagéao
Judicial e Efeitos sobre a Eficiéncia da Prestacdo Jurisdicional e o Acesso a Justiga” (INSPER,
2020). Cita-se que numa amostra de 5.000 processos o TJSP apresentou 729 andamentos
distintos, praticados 161.977 vezes (idem, 2020, p. 49), além de ter sido identificado 804 rotinas
em gue somente 19 ndo passaram pelo servidor (idem, 2020, p. 55).

O CNJ iniciou a regulamentacdo da Justica Virtual, mas ainda se faz necessario
avancar e, por isso, defende-se que a eficiéncia adequada pode ser alcangada pela Analise
Econdmica do Direito, em muitas novas perspectivas. A assisténcia judiciaria gratuita pode ser
facilitada na Justica Virtual, por exemplo, com o envio de reclamagdes via e-mails para 0s

Juizados Especiais; pratica de atos processuais a distancia que nao impedem as pessoas de se
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deslocarem a trabalho ou mesmo a lazer etc., claro que o problema do mais necessitado pode
ser a falta de internet, o que, alias, deve ser franqueado nas unidades do Poder Judiciario (artigo
198, do CPC), inclusive porque “2. Todo ser humano tem igual direito de acesso ao servico
publico do seu pais”, conforme artigo 21 da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos.

O CPC foi sensivel ao estabelecer que as unidades também devem assegurar as pessoas
com deficiéncia a necessaria “[...] acessibilidade aos seus sitios na rede mundial de
computadores, ao meio eletrénico de pratica de atos judiciais, a comunicacdo eletrénica dos
atos processuais € a assinatura eletronica” (artigo 199). Uma possibilidade de ampliacao do uso
da internet para a populacdo mais carente, a0 menos para acesso ao Judiciario, pode ser 0 uso
de Justica Itinerante Virtual, amparada no artigo 125, § 7°, da CF.

A solucdo de conflitos transindividuais também pode ser concretizada com o0 uso mais
eficiente de atos concertados eletronicos (artigo 69, 8 2°, do CPC), por exemplo, producdo de
provas em cidades diferentes em cooperagdo com outros juizos. Ademais, o Poder Judiciario
pode facilmente obter dados estatisticos para, quando se deparar com demandas individuais
repetitivas, o juiz oficiar ao Ministério Publico, a Defensoria Publica ou outros legitimados a
fim de que, querendo, promovam Acdo Civil Publica ou medidas de protecdo de consumidores,
nos termos do artigo 139, inciso X, do CPC.

O procedimento pode ser repensado em varios aspectos, desde uma melhor troca de
informacgdes entre distribuidores de comarcas diferentes para andlise de prevencdo ou
dependéncia (artigo 286, do CPC); passando por uma releitura da peticdo inicial e uso de visual
law eficiente, com links para videos e imagens; producdo de provas mais rapidas e baratas;
obtencgéo de jurisprudéncias e precedentes; reunido de processos, entre tantos outras medidas
possiveis e que precisam ser implementadas, inclusive de maneira mais uniforme entre os
Orgdos jurisdicionais.

José Rogério Cruz e Tucci, em obra classica, selecionou os fatores da lentidao da tutela
jurisdicional em trés causas: a) fatores institucionais, relacionados a ineficiéncia administrativa
da Justica; b) fatores de ordem técnica e subjetiva, sendo a primeira em relacdo ao baixo nimero
de juizes e o segundo ao descumprimento dos prazos pelos juizes e auxiliares da Justica; e c)
fatores derivados da insuficiéncia material, relativos a falta de diagnostico da realidade do
servigo judiciario, instalagcbes adequadas etc., sendo essa demora um prejuizo as partes e a
propria economia do pais (1997, passim).

Apenas a reforma legislativa com o atual CPC néo se mostrou suficiente para agilizar
0 tempo do processo, mas 0 processo eletrénico sim, de maneira que a Justi¢a Virtual, repensada

a luz da Anélise Econdmica do Direito, parece realmente ser um caminho a ser trilhado em

144



varias perspectivas, como, por exemplo, também em relacdo a gestdo do pessoal, como o
trabalho remoto, monitoramento de produtividade e reorganizacdo da estrutura judiciéaria.
Portanto, diante da alta quantidade de processos em tramitacdo no Brasil, novas
perspectivas devem ser analisadas, sendo a analise econémica do Direito uma escola
interdisciplinar que pode contribuir com a analise dos fatores e tomada de deciséo no atual
cenario da Justica Virtual, com o objetivo de alcangar eficiéncia e contribuir com a promocao
do bem-estar social, no caso, atrelando-se este fim ao escopo da jurisdicéo, a pacificacdo social,

com justica.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Estado seja uno e indivisivel, com base na teoria da separacao dos poderes
as suas funcdes sdo divididas entre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

A sociedade € dindmica e o Estado deve se transformar com base na experiéncia social.
O Poder Judiciario acompanha este ritmo e tem se tornado cada vez mais complexo, abrangente
diversos escopos, tendo o dever, acima de tudo, de realizar a prestacéo jurisdicional.

O Acesso a Justica ndo € mais visto apenas como o direito de ingresso ao judiciario,
mas sob a 6tica do acesso a ordem juridica justa, deve realizar a prestacdo jurisdicional de forma
célere, efetiva e adequada.

As ondas renovatorias, que contribuiram para o avanco da compreensdo atual de
acesso a ordem juridica justa, podem ser acrescida de uma quarta onda renovatéria, a da
virtualizacédo da Justica.

A Justica Virtual ja é uma realidade e o0 acesso a Justica deve ser otimizado, expandido,
mas a0 mesmo tempo em que as garantias fundamentais sejam preservadas. O CNJ tem
cumprido um papel relevante na regulamentagdo da virtualizagdo, sobretudo com a “Justiga
100% Digital” e “Nucleos de Justica 4.0.

A quantidade de processos no judicidrio brasileiro é muito grande, existindo
desigualdade na distribuicdo de recursos, o que pode ser melhor desenvolvido por meio da
interdisciplinaridade da economia e direito, numa viséo interdisciplinar.

A andlise econdmica do direito &€ uma escola de pensamento que pode auxiliar na
analise dos fatores do atual cenario da Justica Virtual e contribuir com a tomada de decisdes na
busca de resultados mais eficientes, alcancando melhores resultados praticos ao mesmo tempo

em gue pode diminuir custos.
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O artigo 8° do CPC elenca a eficiéncia como um de seus principios, podendo ser
entendido como a busca por mecanismos que gerem resultados praticos efetivos com menos
recursos, o que vale para a gestdo processual e estrutural que o Poder Judiciario deve promover,
enquanto funcéo a ser desempenhada pelo Estado.

Muitos exemplos sdo possiveis, como 0 uso da jurimetria, repensar as competéncias,
facilitar a producdo de provas, gestdo de pessoal e restruturacdo do judiciario, entre tantos
outros mecanismos que podem baratear e otimizar o uso de recursos.

Portanto, tendo o Estado o dever de fazer a gestdo dos conflitos, deve desenvolver
mecanismos para alcancar o acesso a ordem juridica justa na Justica Virtual com eficiéncia,
sendo a analise economia do Direito um importante vetor para contribuir com a construcao de

uma Justica que almeja alcancar a pacificacdo social.
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