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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

FORMAS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOSI

Apresentacao

O GT FORMAS CONSENSUAIS DE SOLU(;AO DE CONFLITOS | ocorreu no XllI

Congresso Internacional do CONPEDI, renomado evento que promove o intercambio

académico e cientifico na area do direito, nos dias 12, 13 e 14 de outubro de 2023, na cidade
de Buenos Aires, Argentina. Os trabalhos, antes da apresentacéo no referido Congresso

Internacional passaram previamente por no minimo dupla avaliagdo cega por pares e em sua
maioria sdo frutos de resultados de pesqguisas desenvolvidas em diversos Programas de Pos-
Graduagdo e graduagcdo em Direito, que retratam parcela relevante dos estudos ligados as
formas diversas de tratamento de conflitos que tém sido desenvolvidos na temética central do
Grupo de Trabalho. Objetivou demonstrar que se pode ter efetividade no tratamento de um
conflito, mesmo com a utilizagcdo de outros canais para acesso a Justica efetivo, diverso da
maneira tradicional, qual sgja, a judicializacdo. No Grupo de Trabalho procurou-se dar

visibilidade para os debates que envolvem a complexidade das experiéncias dos grupos de
estudos e individuos que buscam por uma amenizacdo de suas questdes conflituosas de uma
maneira diferente do “Olho por olho, dente por dente” — Hamurabi. Com efeito, trata-se de
publicacdo que reline artigos de tematicas diversas da conhecida forma de jurisdicdo estatal,
cujo resultado € uma decisdo que, como discutido durante as apresentacdes dos trabal hos,

nem sempre séo a melhor aternativa que a parte envolvida em uma questdo aguarda. Por

sorte, entre as referidas tematicas foram discutidas as importancias do papel prestado pelas
Serventias Extrajudiciais aos individuos, em quest&o conflituosas e/ou ndo, foi trazido a baila
a importancia de negociacdo para 0 sucesso das relagbes entre os individuos, inclusive
abarcando as tratativas no ambito da administracdo publica. Em relagdo a economia

processual ou procedimental, discutiu-se formato de atender direitos coletivos pelas

ferramentas da mediacdo, com apontando, ainda, estudo através de Joint Fact Finding e a
mediacdo Waratana, fazendo com que o leque de subsidios que alicercam a chamada Justica
Multiportas possa ser ainda mais fortificado. Houve a oportunidade também, de demonstrar a
possibilidade de restabelecimento de didlogos na chamada Advocacia Administrativa, com
objetivo de garantir um efetivo acesso a justica para os proprios causidicos, aém dos
individuos que aguardam uma maneira de solugdo ou tratamento de seu conflito. Os trabal hos
foram apresentados e discutidos pelos autores e coordenadores no ambito do Grupo de
Trabalho e Linha de pesquisa, 0 que colocam em evidéncia para debate da comunidade
cientifica assuntos juridicos relevantes. A coleténea reline um conjunto de artigos que
apontam questfes juridicas relevantes na sociedade contemporénea, todos com olhos e



vinculados ao Estado Democratico de Direito, com intuito de garantir uma sociedade, justa
fraterna e solidaria, com destaque aos temas ligados a Justica Restaurativa e Direito

Fraternal. Destacou-se, neste contexto, a formulacéo, execucdo, acompanhamento e avaliacéo
de politicas publicas internacionais, nacionais, regionais ou locais, capazes de proteger e
atenuar os impactos dos grupos, em especial, agqueles em situacdo de vulnerabilidade.

Oportuno, ressaltar, que, com a oportunidade de realizacéo do GT, foram realizadas trocas de
experiéncias entre participantes e coordenadores do Grupo de Trabalho, o que permitiu
integracdo entre os pesquisadores, além de 0s novos conhecimentos apresentados e discutidos
terem sido agregados nos ideais de cada um e de cada uma, com intuito de colaborar para a
efetividade de uma politica publica eficaz, em especial quando se estuda formas consensuais
de conflitos. Os coordenadores deste GT, Professores. Dra. Andrea Abrahao Costa,

Universidade Federal de Goiés - UFG, Dra. Daniela Marques de Moraes, Universidade de
Brasilia - UnB, Dr. Paulo Cezar Dias, Centro Universitério Euripides de Marilia— UNIVEM
/SP, externam desejos que todos tenham uma excelente leitural

Nesse contexto, foram apresentados 0s seguintes trabal hos:

1. A GESTAO DE DADOS NA MEDIACAO E CONCILIACAO NAS ACOES DE
FAMILIA NO DISTRITO FEDERAL: ESTUDO DA REGIAO ADMINISTRATIVA DE
BRASILIA - Eneida Orbage De Britto Taquary , Catharina Orbage De Britto Taquary Berino
, Daniel Machado Berino

2. A HOMOLOGACAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL NA JUSTICA DO TRABALHO
E O RESPEITO A AUTONOMIA DA VONTADE PARA OS EMPREGADOS
HIPERSUFICIENTES E A UTILIZACAO DA CLAUSULA MED-ARB PARA SOLUCAO
DO CONFLITO - Eduardo Augusto Goncalves Dahas , Volnei Rosalen , Paula Gomes da
Conceicéo

3. O ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL COMO MECANISMO DE
TRATAMENTO ADEQUADO DE CONFLITOS NA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E AS POLITICAS PUBLICAS DE PROMOCAO DE DIREITOS
HUMANOS - Maria De Lourdes Araljjo, Andréa Carla de Moraes Pereira Lago

4. A JUSTICA RESTAURATIVA NO CONTEXTO JURIDICO: ANALISE DA
EFICACIA, VIRTUDES ETICAS EDESAFIOS COTEMPORANEOS -Jonne Fred Andrioti
, Carla Abrantkoski Rister , Valquiria Pereira Tendrio



5. A MEDIACAO COMUNITARIA ENQUANTO MECANISMO DE TRATAMENTO DE
CONFLITOS PARA UMA CULTURA DE PAZ SOB A PERSPECTIVA DA
METATEORIA DO DIREITO FRATERNO - Gabrielle Scola Dutra, Charlise Paula Colet
Gimenez , Maria Eduarda Granel Copetti

6. A NEGOCIACAO POR MEIO DE ACORDOS DE NAO PERSECUCAO PENAL E
CIVEL NOS ILICITOS DE CORRUPCAO - Jose De Oliveira Junior, Wilson Anténio
Steinmetz

7. JUSTICA MULTIPORTAS: MEDIACAO JUDICIAL COMO PRE REQUISITO PARA
PROCESSOS LITIGIOSOS - Eneida Orbage De Britto Taquary , Catharina Orbage De
Britto Taquary Berino , Daniel Machado Berino

8. A TUTELA DE DIREITOS COLETIVOS STRICTO SENSU NA MEDIACAO EM
CONFLITOS INDIVIDUAIS TRABALHISTAS A PARTIR DO PRINCIPIO DA
FRATERNIDADE - Rafaela Vargas Candido Rodrigues Goulart, Luciana de Aboim
Machado

9. ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL: O USO DA ODR (ONLINE DISPUTE
RESOLUTION) PARA A RESOLUCAO DE CONFLITOS - Andrea Abrahao Costa , Julia
Da Costa Ferreira

10. JOINT FACT FINDING COMO SUBSTITUTO ADEQUADO PARA A PRODUCAO
ANTECIPADA DE PROVA - Daniel Secches Silva Leite, Luciana Costa Estévao , Suzana
Oliveira

11. O DIREITO E A EDUCACAO DE MAOS DADAS NA APLICACAO DAS
PRATICAS DA JUSTICA RESTAURATIVA - Rubia Spirandelli Rodrigues , Renata
Aparecida Follone, Cristina Veloso De Castro

12. O PAPEL DOS CARTORIOS NA CONTENCAO DO SUPERENDIVIDAMENTO
ATRVES DOS MEIOS CONSENSUAIS DE SOLUCAO DE CONFLITOS E O
CONSEQUENTE RESGATE DA DIGNIDADE DO DEVEDOR - Anny Caroline Sloboda
Anese, Bruno Bastos De Oliveira

Daniel Secches Silva Leite, Camila Pereira Linhares, Ana Carolina de Figueiredo Rodrigues



13. OS MEIOS ADEQUADOS DE SOLUCO DE CONFLITOS (ADRS) NO CENARIO DA
NOVA LEI DE LICITACOES BRASILEIRA: UMA VISO SOBRE A ELEICO DO
COMITE DE RESOLUCO DE DISPUTAS - Daniel Secches Silva Leite , Camila Pereira
Linhares, Ana Carolina de Figueiredo Rodrigues

14. UMA NOVA CONTRIBUICAO AO DEBATE SOBRE AS PERSPECTIVAS E
VANTAGENS DA ADVOCACIA COLABORATIVA E DA MEDIACAO NO AMBITO
EMPRESARIAL. - Jorge Luiz Lourenco das Flores, Sofia Gomes Frese

15. “PARCE QUE C'ETAIT LUI, PARCE QUE CETAIT MOI”; O EXERCICIO DA
ALTERIDADE E O RECONHECIMENTO DA OUTRIDADE PELA MEDIACAO
WARATIANA E SEUS REFLEXOS NO AMBIENTE LABORAL: UM ESTUDO DE
CASO - Amilson Albuguerque Limeira Filho, Adriano Costa de Freitas



O ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL COMO MECANISMO DE
TRATAMENTO ADEQUADO DE CONFLITOSNA ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA E ASPOLITICASPUBLICASDE PROMOCAO DE DIREITOS
HUMANOS

THE CIVIL NON-PROSECUTION ASMECHANISM FOR THE PROPER
HANDLING OF CONFLICTSIN THE ACTION OF ADMINISTRATIVE
IMPROBITY AND PUBLIC POLICIESFOR THE PROMOTION OF HUMAN
RIGHTS

Maria De Lourdes Araudjo
Andréa Carlade Moraes PereiraLago

Resumo

O regime juridico da probidade no &mbito da gestdo publica foi substancialmente modificado
com o advento da Lei n® 14.230/2021. Saimos da vedacdo absoluta a transacdo como

instrumento compositivo de solucdo do conflito, para a regulamentacéo expressa do agora
chamado “acordo de ndo persecucédo civil”. O instituto inova e vem acompanhado de vérios
pressupostos, ante aimponéncia da natureza publica do direito discutido e forca do dogma da
sua indisponibilidade. O objetivo do presente estudo € avaliar a repercussdo da modificacéo
legislativa na Lei de Improbidade Administrativa, para a efetivacdo de politicas publicas de
promoc¢ao humana pelo acompanhamento e fiscalizagdo das agdes de agentes estatais

imputadas como improbas, por intermédio da celebracéo do acordo de ndo persecucdo civil,

enguanto mecanismo de tratamento adequado de conflitos de interesses. Para tanto, utilizou-
se do método de abordagem hipotético dedutivo, pelo procedimento de andlise histérica e
comparativa, a partir de técnicas de investigacdo documental e bibliogréfica. Ao fim,

demonstrou-se que os termos e condi¢des impostos para a composicdo no ambito da

improbidade administrativa, se acompanhados com justeza, podem contribuir para a

efetivacdo de direitos humanos por intermédio de politicas publicas dirigidas a consecugdo
destes fins. Espera-se contribuir para o0 necessario debate politico e académico em torno do
aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo socia nas opgdes politicas fundamentais
gue, em Ultima andlise, efetivam (ou ndo) os caros direitos humanos e da personalidade.

Palavras-chave: Improbidade administrativa, Transacéo, Politicas publicas, N&o persecucéo
civil, Controle social

Abstract/Resumen/Résumé

The legal regime of probity within the scope of public management was substantially
modified with the enactment of Law No. 14,230/2021. We left the absolute ban on the
transaction as a compositional instrument for conflict resolution, for the express regulation of
the now called “civil non-prosecution agreement”. The institute innovates and is
accompanied by several assumptions, given the imposition of the public nature of the right
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discussed and the strength of the dogma of its unavailability. The objective of the present
study is to evaluate the repercussion of the legislative modification in the Law of

Administrative Improbity, for the implementation of public policies of human promotion by
the monitoring and inspection of the actions of state agents imputed as dishonest, through the
celebration of the civil non-prosecution agreement , as a mechanism for dealing adequately
with conflicts of interest. For this purpose, the hypothetical-deductive method of approach
was used, through the procedure of historical and comparative analysis, based on documental
and bibliographic research techniques. In the end, it was demonstrated that the terms and
conditions imposed for the composition in the context of administrative impropriety, if

properly followed, can contribute to the realization of human rights through public policies
aimed at achieving these ends. It is expected to contribute to the necessary political and
academic debate around the improvement of mechanisms of social participation in the
fundamental political options that, in the last analysis, make effective (or not) the expensive
human and personality rights.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Administrative dishonesty, Transaction, Public
policy, No civil prosecution, Social control

49



1 INTRODUCAO

Legalidade, moralidade e probidade sdo vocéabulos de dificil conceituacdo hermética e
distincdo, apresentando-se numa intrincada relacdo quase autofagica, quando estamos diante da
aplicacdo destes valores no campo do patriménio publico. Na busca da materializacdo e
regulamentacdo destes preceitos, desde 1992, a Lei n.° 8.429/92 - Lei de Improbidade
Administrativa-LIA, vem cumprindo, comrigor, este desiderato. O zelo e a honestidade no trato
da coisa publica ganharam novos contornos quando a LIA elencou a imoralidade administrativa
como um ilicito civil, imputando ao mau gestor penalidades (civeis) quando, por conduta dolosa
ou culposa, provocasse 0 prejuizo a administracdo publica, o enriquecimento ilicito do agente
ou a violagao de principios constitucionais que regem a administracdo publica.

Inspirada por um regime juridico administrativo rigidamente conduzido pelo axioma
da indisponibilidade do interesse publico, a lei originariamente vedou taxativamente a
instrumentalizagdo de qualquer mecanismo compositivo. Numa releitura do texto normativo
primevo, dentre outras substanciais alteracdes, a Lei n.° 14.230/2021 reiterou o que ja antevia
a revogada Lei n° 13.964/2019%, anunciando a possibilidade da celebragdo do acordo de néo
persecucao civil. Uma espécie de transacdo entabulada entre o agente publico ao qual se imputa
0 ato improbo e o Ministério Publico — ou outro legitimado ativo, com a expressa participacao
deste 6rgéo, ja que a nova lei mantém a pluralidade de legitimados para o ajuizamento da acao.

Levando em conta que a probidade administrativa esta diretamente relacionada com a
eleicdo das prioritarias necessidades sociais a serem atendidas pelos sempre parcos recursos
publicos e, superada a interpretacdo hermética da doutrina que sempre pregou a absoluta
indisponibilidade do interesse publico controvertido na acdo, é possivel antever que o novel
regime juridico instituido pela Lei n® 14.230/21, sobretudo pela composicéo, ecoara na eleicéo,
conducdo, gestdo e avaliacdo das politicas publicas de promog¢do humana, 0 que podera
culminar na (in)efetivacdo de direitos humanos e da personalidade, valores caros ao regime

democratico.

A partir desta conjuntura, a pergunta basica que orienta a presente investigacao sera:

qual é o reflexo que a agora permitida transacdo nas acOes tratativas da probidade

! Originariamente destinada a regulamentacdo de matéria penal e processual penal, a Lei n® 13.964/2019, definiu
em seu art. 6° que: “Art. 6° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
“Art. 17. (...) § 1° As acles de que trata este artigo admitem a celebracédo de acordo de ndo persecucéo civel, nos
termos desta Lei. (...) 8 10-A. Havendo a possibilidade de solucdo consensual, poderdo as partes requerer ao juiz
a interrup¢ao do prazo para a contestagio, por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias. (NR)”
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administrativa, por meio dos acordos de ndo persecucgdo civil, tera na efetivacdo de politicas
publicas tendentes a promocdo de direitos de promoc¢do da dignidade humana? Visando
encontrar uma possivel resposta digna de consideragdo; sem partir de uma interpretacao artigo
por artigo da norma em confronto com aquela precedente, fungéo a que valorosos estudiosos ja
se dedicaram, mas, a partir destas leituras, considerando-se a proximidade da sua edicao, seréo
apresentadas as impressdes preliminares, sob o olhar de um agente equidistante dirigido a
aplicacdo da norma.

2 UM REGIME JURIDICO DA PROBIDADE ADMINISTRATIVA E AS POLITICAS
PUBLICAS

O regime juridico vigente no &mbito do tratamento da probidade administrativa, desde
a sua regulamentacdo originaria pela Lei n® 8.429/92, é objeto de severas controvérsias. Por
mais de uma vez, questionamentos quanto a constitucionalidade das disposi¢cdes normativas
que regulamentaram este fato social, fora submetida a apreciacdo perante o Supremo Tribunal

Federal.

A sujeicdo passiva e a competéncia para processamento e julgamento foram bastante
debatidos, tendo em vista que vérias leis ja regulamentavam circunstancias congéneres, em
foros especiais, em relacdo a determinados agentes politicos, como por exemplo o Decreto-Lei
n° 201, de 27 de fevereiro de 19672, dispondo prefacialmente sobre a responsabilidade de
prefeitos e vereadores, independentemente de pronunciamento pela cdmara e com fixacéo de
competéncia para julgamento por juizo singular, nos temos da legislacdo processual penal. A
contenda ainda foi alimentada pelo foro por prerrogativa de funcédo, que elegeu juizos especiais
para julgamento dos agentes politicos em casos de imputacéo de infracbes penais, com o que

muito se assemelha sobretudo as penalidades prenunciadas na LIA.

O 6rgao constitucional firmou entendimento de que a assim chamada ‘prerrogativa de
foro’, nao se estende as agdes que perquiram a probidade administrativa. Explicitamente o STF
reconheceu gque ndo incidia, na hipotese o arguido bis in idem, tendo em vista que “ndo ha
qualquer impedimento a concorréncia de esferas de responsabilizacdo distintas” e, assim sendo,

“carece de fundamento constitucional a tentativa de imunizar os agentes politicos das san¢des

2 Assim dispondo em seus termos: Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores: (...)

Aurt. 2° O processo dos crimes definidos no artigo anterior € o comum do juizo singular, estabelecido pelo Cédigo
de Processo Penal, com as seguintes modificagdes: (...)
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da agdo de improbidade administrativa”, sob o falso pressuposto “de que estas seriam

absorvidas pelo crime de responsabilidade™3.

Outra altercacdo que ocupou parte dos questionamentos iniciais que a norma provocou
desde a publicacdo, sendo das mais basilares, foi acerca da natureza juridica da
responsabilizacdo, se civel ou penal. A atribuicdo do real campo de abrangéncia fazia sentido,
em vista a diversidade de procedimentos e das consequéncias juridicas a serem impostas na
eventual hipotese de procedéncia dos pedidos. Como j& firmara anteriormente, no mesmo
julgado retrodestacado, o STF ratificou que “o foro especial por prerrogativa de fungao
estatuido na Constituicdo Federal em relacdo as infracGes penais comuns ndo é extensivel as

acOes de improbidade administrativa” tendo em visa a sua axiomatica “natureza civil”.

Uma relacdo das principais controvérsias que a legislacdo originariamente suscitou
exige falar sobre prescricdo. Isto porque a norma constitucional abertamente ressalvou a
distincdo das punicGes decorrentes da pratica de ato que implicasse em improbidade
administrativa dentre a suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica,
indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erario, incumbindo a lei estabelecer os prazos
prescricionais para a apuracao e punicao dos ilicitos (civis), “ressalvadas as respectivas acoes
de ressarcimento”*. Neste tema, em sede de repercussio geral, o STF reconheceu a diversidade
de tratamento que o texto constitucional quis inferir ao dano provocado pelo agente no
patrimonio da pessoa juridica de direito publico afetada, declinando que “sdo, portanto,
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado

na Lei de Improbidade Administrativa.”

Assim temos que: todos 0s agentes publicos — e particulares que com o poder publico
contratem ou recebam recursos — estdo sujeitos ao sancionamento predito na norma; respondem

perante o singular comum, salvo excecdes expressamente consideradas, sem foro especial; o

3 Na ocasido, reiterando posicionamento anterior do mesmo 6rgao, consignou-se na ementa do julgamento que “a
fixacdo de competéncia para julgar a acdo de improbidade no 1o grau de jurisdicdo, além de constituir férmula
mais republicana, é atenta as capacidades institucionais dos diferentes graus de jurisdicdo para a realizacdo da
instrucdo processual, de modo a promover maior eficiéncia no combate a corrupgéo e na prote¢do @ moralidade
administrativa.” (PET 3240 AgR, Orgdo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI.
Redator(a) do acorddo: Min. ROBERTO BARROSO. Julgamento: 10/05/2018. Publicagdo: 22/08/2018)

4 Assim dispondo de forma deliberada o texto constitucional: Art. 37 (..) § 4° Os atos de improbidade
administrativa importardo a suspensédo dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradaco previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel. § 5° A
lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.
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regime é de natureza civel, portanto, sem as normas especificas de natureza penal e processual
penal e, por fim; sdo imprescritiveis as agcdes persecutdrias do ressarcimento ao erério, quando
se tratar de ato improbo doloso. Cumpre tomar em conta que, originariamente, em artigos

distintos, a lei elencava atos improbos culposos.

Acerca da eventual composicéo judicial ou extrajudicial, para qualquer fim, no &mbito
dos processos que tratam da probidade administrativa, em tom bastante cauteloso e
conservador, a redacdo originaria da Lei n° 8.429/92, categoricamente, vedava a transacao,
acordo ou conciliacdo (art. 17, § 1° da redacdo original). Sob aquele regime, “a norma se
justifica[va] pela relevancia do patrimdnio publico, seja econdmico, seja moral, protegido pela
acdo de improbidade” (DI PIETRO, 2015, p. 996).

Compreendidas as controvérsias iniciais basicas que a probidade administrativa
suscitou, é possivel adentrar nas novas avaliacdo das disposi¢des decorrentes da significativa

reforma que o sistema sofreu com o advento da Lei n° 14.230/2021.
2.1 AS POLITICAS PUBLICAS PARA PROMOQAO DE DIREITOS HUMANOS

Politicas publicas sdo instrumentos de efetivacdo de direitos, na medida em que
dirigem a vontade e a atuacgdo estatal com instrumentos técnicos, juridicos e de controle, para a
consecucdo das finalidades democraticamente eleitas na forma dos diversos instrumentos

normativos gque a sociedade moderna dispde.

E uma funcdo essencialmente multidisciplinar na qual a ciéncia juridica desempenha
funcédo destacada enquanto moldura, instrumento vocalizador de demandas, ferramenta de acéo
e como arranjo institucional (COUTINHO, 2012, p. 80) - na inducdo e/ou fomento de
determinados comportamentos e na sistematizacdo dos seus instrumentos normativos. Assim
concebida, podemos compreender a politica puiblica como uma “atividade estatal de elaboragao,
planejamento, execucdo e financiamento de acbes voltadas a consolidacdo do Estado

Democratico de Direito e a promogao e protecao dos direitos humanos” (AITH, 2006, p. 232).

Para Maria Paula Dallari Bucci “a necessidade do estudo das politicas ptblicas vai se
mostrando a medida que se buscam formas de concretizacdo dos direitos humanos, em
particular os direitos sociais” (2008, p. 7), considerando as crescentes necessidades sociais que
agregam novos direitos que passam a exigir do Estado uma atuacéo ainda mais agil, eficiente e

efetiva. Neste contexto
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A percepcao dessa evolucdo nos faz perceber que a fruicdo dos direitos humanos é
uma questdo complexa, a qual vem demandando um aparato de garantias e medidas
concretas do Estado que se alarga cada vez mais, de forma a disciplinar o processo
social, criando formas que neutralizem a forca desagregadora e excludente da
economia capitalista e possam promover o desenvolvimento da pessoa humana.
(BUCCI, 2001, p. 8).

Tratando da probidade na gestdo publica, onde as politicas publicas séo
majoritariamente gestadas, com o advento recente da norma, ainda ndo temos estudos por
metodologia empirica perquirindo a sua repercussdo nas politicas publicas. Ja preocupada com
0 controle legal na sua exequibilidade com o afastamento do chamado ‘ativismo judicial’, a
nova lei foi explicita em indicar o interesse em separar a politica publica da probidade
administrativa, quando textualmente enumerou ser “vedado 0 seu ajuizamento [da acdo de
improbidade administrativa] para o controle de legalidade de politicas publicas e para a

protecdo do patrimonio publico e social (..).

Entrementes, dispomos de um novo instrumento de cunho processual que refletira, ao
menos em uma das fases da politica publica, quando avaliar-se-a a efetividade da acéo ao fim
proposto. Transacionar antes, durante ou mesmo depois da acdo de improbidade administrativa,
trara elementos importantes para a gestdo e a fiscalizacdo de politicas publicas que visam

promover direitos humanos, sobretudo aqueles chamados de terceira geracéo.

Imbuidos desta compreenséo interdisciplinar, complexa e integral da politica publica,
avaliemos qual foi o novo tratamento que o legislador reformista deu a probidade

administrativa, quando estatuiu a celebracdo do acordo de nao persecucao civil.

3 UM NOVO TRATAMENTO A PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Quando ja se imaginava majoritariamente sanadas as duvidas que a aplicacdo da
legislacdo regente no ambito da probidade administrativa, sob a invocacdo da necessidade de

modernizagdo do sistema®, a Lei n.° 14.230, em 2 de julho de 2021, introduziu consideraveis

® Parte da redacdo doart. 17-D da Lei 14.230/21, que retrata o seguinte teor: A a¢do por improbidade administrativa
é repressiva, de carater sancionatorio, destinada & aplicagdo de sancOes de carater pessoal previstas nesta Lei, e
ndo constitui acdo civil, vedado seu ajuizamento para o controle de legalidade de politicas publicas e para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

® Parte da justificativa do Projeto de Lei originario (PL 10.887/2018) indica que: “Apds o seu jubileu de prata, a
Lei de Improbidade Administrativa — LIA carecia de revisdo para sua adequagdo as mudancgas ocorridas na
sociedade e também para adaptar-se as construcfes hermenéuticas da propria jurisprudéncia, consolidadas em
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alteracdes no regime entdo vigente, dentre as quais serdo destacadas: a) a excluséo da conduta
culposa do rol dos fatos possivelmente sancionados; b) a vigéncia a partir da data da publicacéo

e; ¢) a regulamentacdo explicita do instituto da ndo persecucéo civil.
3.1 O ELEMENTO VOLITIVO DA CONDUTA IMPROBA

A redacgéo primitiva da Lei n® 8429/92, inaugurando o sistema de responsabilizacéo
por atos de improbidade administrativa, elencava explicitamente nos artigos 9, 10 e 11,
respectivamente, 0s atos improbos que importavam em enriquecimento ilicito, as condutas
improbas que causavam lesdo ao eréario e, por fim, aqueles que atentavam contra os principios
da administracdo publica. Enquanto os atos elencados nos artigos 9 e 11 admitiam tanto culpa
quanto dolo na conduta, aquelas prescritas no art. 107, configurava-se quando revestidas de

culpa na agdo.

A nova disposicdo, por sua vez, foi categdrica em declinar que apenas estard
configurado o ato improbo, na “acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacéo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei.” Clara a op¢éo legislativa por um
novo sistema marcado por certezas e sem possiveis conjecturas ou inferéncias na especulagédo

da vontade do agente.

Assim, ndo had espaco para conjecturas em torno da possivel culpa consciente ou
mesmo dolo eventual, cabendo apenas a apuragdo da efetiva e comprovada perda patrimonial
suportada pelas entidades que, em tese, estdo postas como ‘vitimas’ da a¢do que nao se ateve
aos limites éticos e probos. A responsabilizacdo do agente imputado como improbo, agora
depende da comprovacdo do interesse especial de agir para a obtencdo de resultado ilicito,
elemento que ¢ de dificil comprovacdo e “permitird ao agente alegar a sua incompeténcia
técnica ou falta de zelo como elemento causador do dano, afastando a possibilidade de

puni¢do”. A alteracao ¢ claramente desonerativa e “tende a esvaziar as condenacbes de

decisoes em decisoes dos Tribunais”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1687121&filename=PL-10887-2018.
Acesso em abr. 2022.

7 Na versao primitiva: Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacao
dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (...)
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improbidade administrativa, promovendo um incentivo a corrupgao, em clara dissonancia com
o ordenamento juridico patrio” (CARVALHO, 2022, p. 17)8.

Mesmo encarada como manifestacdo do legitimo exercicio de um dos poderes da
Republica, a norma ja vem sendo objeto de criticas, algumas imputando-lhe severo vicio de
legitimidade, tendo-se em vista que um em cada trés integrantes do Congresso Nacional, que
aprovou a norma, responde a uma agdo na justica® e, um em cada quatro senadores eram alvo
de agBes por improbidade administrativa'®, no periodo contemporaneo a discusséo e deliberagio
do Projeto de Lei n® 2.505/21**.

J& em vigor, a norma esteve sob apreciacdo prefacial do Supremo Tribunal Federal

que, por ora, indica reconhecer constitucionalidade na inovagéo legislativa®?.

3.2 A VIGENCIA DA NOVA DISCIPLINA E A RETROATIVIDADE

Conquanto a amplitude da inovacéo legislativa levada a termo pela Lei n° 14.230/2021,
no epilogo, o seu artigo 5° solenemente reprisou o brocardo: “esta lei entra em vigor na data da

sua publicacao.”

Foi o suficiente para o advento de duas correntes antagénicas de pensamento. Uma
defendeu a sua imediata aplicacdo a todos 0s processos em andamento, inclusive retroagindo

para beneficiar 0 agente postado no polo passivo da acao, ja que, analogicamente, conquanto

8 Na mesma obra, o autor ainda comenta: “Imagine-se que, nem mesmo a imprudéncia desarrazoada ou a
negligéncia clara e ilegal poderd ensejar sancbes de improbidade, haja vista a exigéncia legal expressa do dolo
especifico”.

° Dentre as agBes estdo agdes penais por corrupgdo, lavagem, assédio sexual, estelionato ou improbidade
administrativa. CONGRESSO EM FOCO. Um em cada trés integrantes do novo congresso responde a processo
na justica. 2018. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/area/justica/um-em-cada-tres-integrantes-
do-novo-congresso-responde-a-processo-na-justica/. Acesso em abr. 2022.

10 EXAME. Um em cada quatro senadores é alvo de agdes por improbidade. 2021. Disponivel em:
https://exame.com/brasil/1-em-cada-4-senadores-e-alvo-de-acoes-por-improbidade/. Acesso em abr. 2022.

11 De cuja deliberagéo resultou na Lei n° 14.230/2021.

12 A harmonia entre a nova legislagdo e o texto constitucional ja foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, que
assim se manifestou: EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL.
PROCESSUAL CIVIL. APLICACAO DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL NA ORIGEM, TEMA
897: AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE RECURSO OU ACAO NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. APLICACAO DA LEI N. 14.230/2021: AUSENCIA DE OFENSA
CONSTITUCIONAL DIRETA. INOVACAO RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. ARE 1350900 ED-ED. Org#o julgador: Primeira Turma, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA.
Julgamento: 21/02/2022. Publicacéo: 24/02/2022. Julgado disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plura
I=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=are%201350900%20&sort=_scor
e&sortBy=desc. Acesso em abr. 2022.
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ndo possuisse natureza penal, a norma estaria envolta no conceito de direito administrativo
sancionador; e outra posicao em sentido destoante, asseverando que aplicar-se-ia 0 novo regime

aos processos que se iniciassem apds a publicacao da lei.

Apesar dos percalcos iniciais, a polémica logo foi estancada pela deliberagcéo do STF,
no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 843989%, em sede de repercussdo geral (Tema

1199), fixando que a lei em vigor se aplica aos casos em andamento, tendo em vista que

A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficacia da coisa
julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes

()

Mesmo laboriosos os argumentos que militaram em sentido diverso, a conclusdo posta
pelo tribunal constitucional estd harmonizada com aquela anteriormente proferida, no sentido
de que a probidade administrativa esta posta no ambito dos fatos juridicos civeis e, enquanto
tais, em face da autonomia cientifica, normativa, didatica e académica, ndo demanda invocacao

de interpretacdo analogica a partir de outras areas juridicas.

Assim temos que: a) conforme a tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 852.475/SP (Tema n° 897), em repercusséo geral, sdo
imprescritiveis somente as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa, de maneira que apenas nos casos em que for
demonstrada a pratica de ato de improbidade na modalidade dolosa (ainda que prescrito), é que
se podera buscar o ressarcimento a qualquer tempo; b) E necesséria a analise sobre se o ato
cometido € doloso ou ndo, porque apenas sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario

fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

13 Neste sentido esta disposta a ementa do julgado: E necessaria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para
a tipificacéo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do
elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato
de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao
Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo & eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude
da revogacéo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;
4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos
temporais a partir da publicacdo da lei". Redigira o acorddo o Relator. Presidéncia do Ministro Luiz Fux. Plenério,
18.8.2022.
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Apreciemos agora o tema sensivel que o novo ordenamento juridico trouxe acerca do

acordo de ndo persecugéo civil.

3.3 ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL

Os institutos chamados de despenalizadores ndo sdo novidades no cenario juridico
nacional. Lembremos da revolugéo provocada pela aprovacgéo da Lei n® 9.099/95 que, tratando
dos chamados crimes de menor potencial ofensivo, criou as figuras da composicao civil'4, da
transagdo penal'® e da suspensdo condicional do processo®®, com instrumentos de efetivacéo

dos preceitos que recomendam o direito penal como ultima ratio e da efetividade da jurisdicao.

Contudo, a composicdo no ambito da Administracdo Publica é resistida e, por muitos
incautos, solenemente repelida como conduta ofensiva aos principios da supremacia do
interesse publico e da indisponibilidade, pelo poder publico, dos interesses assim tipificados,

dogmas sobre os quais se funda o regime juridico do direito publico administrativo.

Ha muito que o sistema juridico nacional vem despertando para a primazia da
construcdo consensual de solucbes ao litigio em todas as areas do direito, mesmo quando
estamos em face de direitos publicos e coletivos em sentido amplo ou estrito. Nesta perspectiva,
desde 2010, o Conselho Nacional de Justica, por intermédio da Resolugdo n.° 125, ja dispde
sobre a Politica Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciario, recomendando a solugédo consensual de litigios, em vista da constante e necessaria
busca por eficiéncia operacional e a preméncia da consolidacdo de uma politica publica
permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos consensuais de solucdo de

conflitos para a pacificacdo social.

Ja vislumbrando a plena viabilidade e o incentivo a composicdo também pelo poder

publico, aresolu¢do propde uma atuacdo em rede, “junto aos entes publicos de modo a estimular

14 Na forma do art. 72 da Lei 9.099/95, tem-se que: Na audiéncia preliminar, presente o representante do Ministério
Puablico, o autor do fato e a vitima e, se possivel, o responsavel civil, acompanhados por seus advogados, o Juiz
esclarecerd sobre a possibilidade da composicéo dos danos e da aceitagdo da proposta de aplicacdo imediata de
pena ndo privativa de liberdade.

15 Assim dispondo o art. 76 da Lei 9.99/95: Havendo representacéo ou tratando-se de crime de agdo penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério PUblico podera propor a aplica¢do imediata de pena
restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta

16 Nos termos em que se encontra regulamentada pelo art. 89 da Lei 9.099/95: Art. 89. Nos crimes em que a pena
minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou ndo por esta Lei, o Ministério Pablico, ao oferecer
a dendncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado néo esteja sendo
processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a
suspensao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal).
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del2848.htm#art77

a conciliacdo, em especial nas demandas que envolvam matérias sedimentadas pela
jurisprudéncia.”’ Cumpre lembrar que resta consolidada a compreens3o de que as regras que
disciplinam o regime da probidade administrativa, conquanto no campo do direito publico,
ostenta a natureza civel. Assim sendo, ndo comporta objecdo a conclusdo de que na Res. n°
125/2010 e, por conseguinte, a composicdo em termos de transacdo civel, esta compreendida

também no contexto da probidade administrativa.

A composicdo dos danos também aparece como solucdo adequada de conflito por
intermédio dos chamados acordos de leniéncia®®, para infragdes contra a ordem econdmica (Lei
12.846/2013), cujo cumprimento leva a “extingdo da acdo punitiva da administracdo publica
em favor do infrator”. A circunstancia muito se assemelha ao procedimento penal para apuragao
e punicdo dos crimes cometidos contra a ordem tributéria, quando o pagamento integral do
débito tributario extingue a punibilidade, mesmo ap0s a sentenga condenatoria com transito em

julgado?®.

Nesta mesma linha, a revisdo levada a termo na Lei 8.429/92, também estabeleceu
abertamente a composicao, por intermédio do acordo de ndo persecucao civil, que considerara,
as circunstancias do caso concreto e que da transacdo advenham, pelo menos, os resultados de
“integral ressarcimento do dano, a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida

obtida, ainda que oriunda de agentes privados.”?

Ao pronunciar explicitamente a composicao civil dos danos nos atos de improbidade

administrativa, que “podera ser celebrado no curso da investiga¢do de apuracdo do ilicito, no

17 Conforme ostensivamente estabelece o “Art. 6° Para o desenvolvimento da rede referida no art. 5° desta
Resolugdo, caberd ao Conselho Nacional de Justica: (...) VIII - atuar junto aos entes publicos de modo a estimular
a conciliacdo, em especial nas demandas que envolvam matérias sedimentadas pela jurisprudéncia;”

18 Assim instituido na Lei n.° 12.529/2011 “Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, podera
celebrar acordo de leniéncia, com a extin¢do da acdo punitiva da administracdo publica ou a reducéo de 1 (um) a
2/3 (dois tercos) da penalidade aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras
de infracdo & ordem econdmica, desde que colaborem efetivamente com as investigaces e 0 processo
administrativo e que dessa colaboracdo resulte: | - a identificacdo dos demais envolvidos na infracdo; e Il - a
obtencdo de informacgdes e documentos que comprovem a infragdo noticiada ou sob investigacgo.”

19 Na forma disposta no art. art. 83 da Lei n® 9.430/1996, com a redacio dada pela Lei 12.382/2011. Art. 83. A
representacado fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributaria previstos nos arts. 1° e 2° da Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A
do Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), serd encaminhada ao Ministério Publico
depois de proferida a decisdo final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario
correspondente. (...) § 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica ou a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive
acessorios, que tiverem sido objeto de concessdo de parcelamento.

20 Tal qual consta da lei: “Art. 17-B. O Ministério Plblico poderd, conforme as circunstancias do caso concreto,
celebrar acordo de néo persecucdo civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados: | - o integral
ressarcimento do dano; Il - a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de
agentes privados.”
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curso da agdo de improbidade ou no momento da execucdo da sentenca condenatdria”?:

, 0
legislador consolida a opcdo preferencial pela solugéo consensual dos conflitos envolvendo a
Fazenda Puablica em todas as esferas civil, administrativa e penal, atendidos o0s pressupostos

legais.

4 O ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL NA PROBIDADE ADMINISTRATIVA
COMO ADEQUADA SOLUCAO DO CONFLITO E PRESERVACAO DO INTERESSE
PUBLICO

A defesa da viabilidade da composi¢do no &mbito da probidade administrativa, mesmo
antes da alteracdo legislativa, ja era defendida pela doutrina com base no principio
constitucional da eficiéncia, que exige uma ‘“boa administracdao, reclamando, entre outros

pontos, uma fun¢ao administrativa redutora de conflitos” (NOBRE, 2022, p. 302).

Nesta ocasido, com a autorizacdo legislativa taxativa, definitivamente, hd o
rompimento do vetusto paradigma atinente a indisponibilidade dos direitos controvertidos no
ambito da a¢do de improbidade administrativa e a solugdo assim apresentada “ndo configura
infracdo a indisponibilidade do interesse publico”, tendo em vista que envolve “direitos de

titularidade publica, essencialmente patrimoniais” (FILHO, 2022, p. 228).

O texto legal indica a natureza transacional do acordo, posto que, mediante concessdes
reciprocas, Ministério Publico e parte a quem se imputa a pratica de um ato improbo, evitam
uma acao ou encerram uma ja em andamento, pela recomposicdo patrimonial do poder pablico
lesado. As vantagens bilaterais do pacto sdo ressaltadas pelo administrativista Marcal Justen

Filho, nos termos seguintes

Propicia ao poder publico a recuperacéo de valores patrimoniais indevidamente na
titularidade de sujeitos privados (agentes publicos ou ndo), independentemente do
desenrolar de um processo usualmente muito demorado e bastante problematico. Por
outro lado, dé oportunidade ao sujeito privado de evitar sancionamento mais severo
(id. p. 228).
A despeito de o legislador ter elencado apenas o entre ministerial dentre os legitimados
a propor e celebrar o0 acordo de ndo persecucdo civil no ambito da probidade administrativa,
numa interpretacdo integrativa, por maioria, o STF proclamou que também 0s entes publicos

que tenham sofrido prejuizos em razdo dos atos de improbidade estdo autorizados,

21 § 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso da investigagéo de apuragéo do
ilicito, no curso da acdo de improbidade ou no momento da execugdo da sentenca condenatoria.
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concorrentemente, a propor a acdo e celebrar pactos em relacdo a estes mesmos atos.?? Na
ocasiao, no bojo do acordio, o tribunal constitucional assim conceituou o instituto “instrumento

de autocomposi¢do cujo escopo pretende racionalizar controvérsias administrativas.” (id. p.

44).

Veja-se que a compreensdo do acordo de ndo persecucdo civil como alternativa ao
processo judicial, e toda a morosidade decorrente, foi ressaltada pela nova opcéo legislativa
quando oportunizou a sua celebracdo, com a oitiva da entidade cujo patriménio foi violado e
do respectivo Tribunal de Contas, podendo ser celebrado antes, durante ou até mesmo na fase

de [execucdo] cumprimento da sentenca condenatéria. E atenta ao carater personalissimo da

220 julgamento se deu no bojo das ADIs 7042 e 7043, propostas pela Associacdo Nacional dos Procuradores dos
Estados e do Distrito Federal (Anape) e pela Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe).
Assim ementado: Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONALIZACAO DE
REGRAS RIGIDAS DE REGENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA, PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES PUBLICOS CORRUPTOS PREVISTAS NO ARTIGO
37 DA CF. VEDACAO A EXCLUSIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA DA ACAO
POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E DO ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVIL (CF,
ARTIGO 129, §1°). LEGITIMIDADE CONCORRENTE E DISJUNTIVA ENTRE FAZENDA PUBLICA E
MINISTERIO PUBLICO. VEDACAO A OBRIGATORIEDADE DE ATUACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA NA DEFESA JUDICIAL DO ADMINISTRADOR PUBLICO. ACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. 1. Reconhecida a legitimidade ativa da Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal — ANAPE e da Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais — ANAFE para o
ajuizamento das presentes demandas, tendo em conta o carater nacional e a existéncia de pertinéncia tematica entre
suas finalidades institucionais e o objeto de impugnacado. Precedentes. 2. Vedacdo constitucional a previsao de
legitimidade exclusiva do Ministério Publico para a propositura da acdo por ato de improbidade administrativa,
nos termos do artigo 129, §1° da Constituicdo Federal e, consequentemente, para oferecimento do acordo de ndo
persecucdo civil. 3. A legitimidade da Fazenda Publica para o ajuizamento de acles por improbidade
administrativa é ordinéria, ja que ela atua na defesa de seu proprio patriménio pablico, que abarca a reserva moral
e ética da Administracdo Publica brasileira. 4. A supressao da legitimidade ativa das pessoas juridicas interessadas
para a propositura da acdo por ato de improbidade representa uma inconstitucional limitacdo ao amplo acesso a
jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV) e a defesa do patriménio puablico, com ferimento ao principio da eficiéncia (CF,
art. 37, caput) e significativo retrocesso quanto ao imperativo constitucional de combate a improbidade
administrativa. 5. A legitimidade para firmar acordo de ndo persecucao civil no contexto do combate a improbidade
administrativa exsurge como decorréncia l6gica da propria legitimidade para a acdo, razao pela qual estende-se as
pessoas juridicas interessadas. 6. A previsao de obrigatoriedade de atuacdo da assessoria juridica na defesa judicial
do administrador publico afronta a autonomia dos Estados-Membros e desvirtua a conformacéo constitucional da
Advocacia Publica delineada pelo art. 131 e 132 da Constituicdo Federal, ressalvada a possibilidade de os 6rgaos
da Advocacia Plblica autorizarem a realizacdo dessa representacdo judicial, nos termos de legislacdo especifica.
7. Acdo julgada parcialmente procedente para (a) declarar a inconstitucionalidade parcial, com interpretacao
conforme sem reducdo de texto, do caput e dos 8§ 6°-A e 10-C do art. 17, assim como do caput e dos 88 5° e 7° do
art. 17-B, da Lei 8.429/1992, na redacdo dada pela Lei 14.230/2021, de modo a restabelecer a existéncia de
legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o Ministério Plblico e as pessoas juridicas interessadas para a
propositura da acdo por ato de improbidade administrativa e para a celebracdo de acordos de nédo persecucéo civil;
(b) declarar a inconstitucionalidade parcial, com interpretacdo conforme sem reducéo de texto, do § 20 do art. 17
da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021, no sentido de que ndo inexiste “obrigatoriedade de defesa
judicial”; havendo, porém, a possibilidade de os érgdos da Advocacia Publica autorizarem a realizagdo dessa
representacao judicial, por parte da assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade prévia dos atos
administrativos praticados pelo administrador publico, nos termos autorizados por lei especifica;(c) declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 14.230/2021. Em consequéncia, declara-se a constitucionalidade: (a) do §
14 doart. 17 da Lei 8.429/1992, incluido pela Lei 14.230/2021; e (b) do art. 4°, X, da Lei 14.230/2021. (ADI 7042,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 31/08/2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-s/n DIVULG 27-02-2023 PUBLIC 28-02-2023).
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punicdo e, flertando com principios processuais penais, a negociacéo e eventual celebracéo do
pacto, considerara “a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do ato de improbidade”, sem perder de mira “as vantagens, para o interesse

publico, da rapida solu¢io do caso.”?3

A manifestacdo técnica do Tribunal de Contas vem sendo interpretada em formato de
parecer que “ndo ¢ vinculante”(NEVES, 2022, p. 100). Porém, ¢é relevante que, para a sua
rejeicdo, em vista do embasamento técnico e administrativo, deve ser enfrentado com

argumentos de equivalente significado.

N&o obstante catalogado como direito fundamental?, o principio da duragéo razoavel
do processo, sobressaltado nas controvérsias em que o patrimonio publico é objeto de
controvérsia, ainda ndo se efetivou pela tramitacdo agil das acdes que discutam a probidade
administrativa. Tanto assim que, desde 20122, o reforgo no tratamento destes feitos ¢ meta do
Conselho Nacional de Justica®, quando prop0s a priorizagdo na identificagdo e julgamento das
acOes de improbidade administrativa e acdes penais relacionadas a crimes contra a
administracdo publica. O projeto foi instrumentalizado pela Meta 18 de 201327 e, desde entAo,

reeditado anualmente.

Processos que envolvem a discussao em torno da probidade administrativa, em regra,
sdo acOes que aglomeram varios requeridos — o dirigente da entidade publica, servidores
publicos que atuaram no procedimento administrativo, ordenadores de despesas, a pessoa
juridica (e respectivos dirigentes e/ou prepostos) contratada ou eventualmente participante do
procedimento prévio de licitacdo e/ou contratacdo. Tais fatores, aliados ao procedimento
especial elencado prefacialmente na Lei n® 8.429/92 com uma defesa ‘prévia’, podem ser

imputaveis como razdes para a dificuldade de processamento célere nestas acdes que, entre a

2 E 0 que dispde 0 § 2.°do art. 17-B da Lei 14.230/2021: § 2° Em qualquer caso, a celebracio do acordo a que se
refere o caput deste artigo considerara a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussdo social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o interesse publico, da répida solucdo do
caso.

24 Uma das inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional n.° 45/2004, foi a insercdo do inciso LXXVIII no rol
dos direitos fundamentais insertos no art. 5.° da CF/88, prescrevendo que “a todos, no ambito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua
tramitagdo.”

% Resultado das deliberagBes do VI Encontro Nacional do Poder Judiciario, com a seguinte deliberaco:
“identificar e julgar, até 31/12/2012, as ac¢des de improbidade administrativa e agdes penais relacionadas a crimes
contra a administracdo publica, distribuidas até 31/12/2011”.

26 O sistema de metas nacionais do CNJ, foi criado pela Resolugdo n.° 70, de margo de 2009, ao definir o
Planejamento Estratégico do Poder Judiciério.

27 Desde entdo, vem sendo continuamente reeditada, com o mesmo propdsito de acompanhamento e priorizagéo
de tramitacdo e julgamento.
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data do ajuizamento da acdo e o julgamento, tem um tempo medio de tramitagdo calculado em
1.548,63 dias — ou 4,24 anos?.

Parte destes entraves e algumas sugestdes de solucdes ja foram postas pelo préprio
CNJ em pesquisa especifica que se propds a identificar os obstaculos a plena efetividade do
combate aos atos de improbidade. Na ocasido, relevante foi a experiéncia da criagdo de varas
especializadas, com competéncia privativa, posto que “a atuagdo de um juiz familiarizado com
a estrutura legal das Agdes Coletivas evita nulidades e torna mais célere a tramitacdo dos
feitos.” (CNJ, 2015, p. 39).

A considerar a simplificacdo do procedimento, com a extirpacdo da fase preliminar do
rito, aliado ao declarado intuito da reforma de abreviar o tempo de tramitacdo do processo,
andou bem a norma em vigor, quando externalizou a viabilidade da composicdo como

mecanismo de efetiva entrega da prestacéo jurisdicional.

Comprometido com a funcdo pedagdgica da acdo e do acordo em si, a celebracdo da
transacdo pode ainda contemplar a adogao de acdes e “procedimentos internos de integridade,
de auditoria e de incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de codigos de
ética e de conduta no ambito da pessoa juridica”. Sdo as assim chamadas a¢des de compliance,
por abranger politicas, regras de controle interno e externo de uma determinada organizagéo
que, no fundo, culminam com o incentivo a condutas integras, éticas e probas que a Lei de

Improbidade Administrativa sempre se prop0s a velar e resguardar.

Zelando pela circunspeccéo e sensatez na formalizacdo do acordo de ndo persecucédo
civil, o novo sistema inviabiliza a possibilidade de obtencdo de novo beneplacido, no prazo de

05 (cinco) anos, na hipotese de descumprimento do pacto.

O novo regime juridico vigente no ambito da probidade administrativa, a partir da
hipotética viabilidade da transacdo na forma do acordo de ndo persecucéo civil, parte de novos

paradigmas que, por certo, o tempo dira da efetivacdo das suas legitimas pretensées.

5 CONSIDERACOES FINAIS

28 Dados da pesquisa CNJ 2015. Justica Pesquisa. Sumario Executivo. Lei de Improbidade Administrativa.
Obstéculos & plena efetividade do combate aos atos de improbidade. Assim os dados s&o melhores explicitados:
“Foi realizada ainda andlise comparativa entre o tempo decorrido entre a data de ajuizamento da acdo e o
julgamento, comparando-se entre as Varas Estaduais e Federais. O tempo médio observado entre a a¢do e a data
do julgamento foi de 1586 dias para na Vara Estadual e de 1361 dias na Vara Federal.” (CNJ, 2015, p. 19).
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O instituto do acordo de ndo persecucdo civil, na forma regulamentada no
ordenamento juridico nacional pela reforma promovida na Lei de Improbidade Administrativa
pela Lei n.° 14.230/2021, representa um significativo avango na compreensao de que ao poder
publico, mantidas as garantias e privilégios proprios de seu regime juridico, € franqueado mais
um instrumento de racionalidade no uso do sistema de justica no sentido de ganhar maior

operabilidade em menor lapso temporal.

Mantidos em boa medida os principios que orientaram o sistema normativo que
inaugurou um tempo de lealdade, honestidade e moralidade na gestdo publica, a inovacao
corporifica um movimento juridico nacional que pugna por despenalizacdo em varios campos
do direito. Neste contexto, quebrar o paradigma da absoluta indisponibilidade de um interesse
nominado como publico no &mbito da acdo de improbidade administrativa, corresponde a uma

promissora inovagéo.

Na forma como esté posta a transacéo, além de se aproximar de um ideal de duracéo
razoavel do processo, pode tambeém corresponder a maior efetividade na execucdo e
fiscalizacé@o de politicas publicas, posto que, além dos agentes postos ativa e passivamente no
litigio, outros atores estatais sdo chamados a participar do pacto, tais como o ente federativo
lesado e o Tribunal de Contas competente. Veja que este ultimo ente, conquanto seja a instancia
administrativa de controle externo da atividade administrativa, até entdo, conquanto
fundamental para a analise na fiscalizacdo das acdes estatais, manteve-se alheio a qualquer
forma de participacdo no ambito da acéo judicial. Cuidando-se de entidade cuja finalidade é
praticamente a preservacdo dos mesmos valores e objetivos da LIA, andou bem o legislador em

proclamar e incentivar a autuacao conjunta no acordo de ndo persecucao civil.

A introducéo de métodos de tratamento adequado de conflitos de interesses no ambito
da improbidade administrativa, pela promocdo do consenso possivel, evitando ou terminando
o0 deslinde de ac¢des judiciais que vem se arrastando por anos a fio, cumpre com maior rigor a
funcdo publica de disposicéo eficiente de recursos publicos humanos e financeiros. Ainda, pode
instrumentalizar e oferecer condi¢cbes mais favoraveis para a efetivacdo de politicas publicas
que veiculam o atendimento a direitos humanos, sobretudo aqueles catalogados no campo dos
direitos sociais postos no cotidiano da populacdo mais vulneravel que demanda cotidianamente

salde, educacdo, moradia, dentre outros valores de primeira ordem.

Assim, em remate da pesquisa a que nos propomos, € possivel asseverar que, tomadas

e atendidas todas as condicOes e pressupostos prenunciados na norma legal reformista, a
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eventual e hipotética celebracdo do acordo de ndo persecugdo civel, equivale a um instrumento
vélido a instrumentalizar a efetivacdo de politicas publicas na promocdo diligente,

desembaracada e legitima de direitos humanos.
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