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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacao

E com alegria que apresentamos este livro que relne as contribuicbes de renomados
especialistas no campo do Direito Internacional, destacando-se como um reflexo do
comprometimento com a pesquisa de ponta e o debate académico aprofundado.

Os capitulos que compdem esta obra surgiram a partir das apresentagdes realizadas no Grupo
de Trabaho Direito Internacional I, durante o XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI. O evento aconteceu na cidade de Buenos Aires, entre os dias 12 e 14 de outubro
de 2023, sendo realizado nas instalagdes da Faculdade de Direito da Universidade de Buenos
Aires (UBA). Cada autor empreendeu um profundo exame das questfes juridicas que
permeiam nossa sociedade, desvendando as nuances que envolvem a intersecéo do direito
material e processual, no ambito internacional, e as implicacdes préticas que ecoam em nossa
realidade.

Os temas abordados neste livro abrangem uma ampla gama de questdes relevantes no cenario
juridico contemporaneo. Desde a discusséo da revalidacdo simplificada de diplomas de
médicos formados em instituicdes do Arco-Sul, até as reflexfes sobre a paradiplomacia
notarial e registral no contexto do Direito Internacional. Passando pela andlise das questfes
envolvendo direitos humanos, trafico de pessoas, integracdo educacional no Mercosul,
pluralismo juridico e a emergéncia de um novo fendmeno global na concorréncia de
normatividades. Os autores também exploram o desrespeito aos direitos humanos no sistema
internacional, a inoperancia do érgdo de apelacdo da OMC, o sequestro internacional de
criangas pelos pais, a necessidade de reconhecimento dos refugiados ambientais, o regime
internacional das mudancas climéticas e sua relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel, bem como a andlise do pedido de parecer consultivo da ITLOS sob a ética do
direito maritimo em relacéo a CNUDM e ao regime internacional de mudancas climéticas.

Em especifico, os capitul os que compreende a obra sdo os seguintes:

1. A garantiado Direito a salde: uma andlise da revalidacéo simplificada para o exercicio da
medicina em territdrio nacional de médicos formados em instituicdes do Arco-Sul.



2. A paradiplomacia na atividade notarial e registral: a garantia dos direitos de cidadania e a
extrgjudicializacdo no Brasil a partir do Direito Internacional.

3. Andlise sobre Direitos Humanos e sistemas de protecdo: o trafico de pessoas e a
vulnerabilidade social.

4. Aspectos transnacionais e transnormativos do Tribunal do Juri e o Direito Comparado.

5. Avancos e desafios da integracdo educacional no MERCOSUL: uma analise do
financiamento aluz da agenda 2030.

6. Concorréncia de normatividades. a emergéncia de um novo fenémeno global.
7. Estudo amostral sobre o processo de integracdo entre Brasil e Argentina. Levantamento
exploratério quantitativo sobre a percepcdo das identidades e interesses na integracéo

regional.

8. Navegando na complexidade do pluralismo juridico: a dinamica entre legislacdo, normas
técnicas e gerenciais.

9. Novas perspectivas do Constitucional Global: a Constituicdo da Terra.

10. O desrespeito aos Direitos Humanos no sistema internacional: existe algum atrelamento
com avioléncia?

11. O sistema de solucéo de controvérsias da OMC: atual inoperancia do 6rgéao de apelacdo a
luz de seu contexto historico.

12. Por uma justica universal em casos envolvendo o sequestro internacional de criangas
pelos pais.

13. Refugiados ambientais: da necessidade do reconhecimento acerca de uma nova categoria
de refugiados.

14. Regime internacional das mudancas climaticas, objetivos do desenvolvimento sustentavel
e necessidade de inclusdo daideia de vulnerabilidade.



15. Uma andlise do pedido de parecer consultivo da I TLOS sobre a 6tica do Direito Maritimo
aCNUDM e o regime internacional de mudanca climatica.

Cada capitulo revela uma perspicaz exploragdo dos desafios juridicos contemporaneos,
promovendo uma compreensdo mais profunda e uma andlise critica das complexidades do
sistema legal global. Ao compartilhar essas contribuicfes, esperamos fomentar discussoes,
reflexes e aprofundamento do conhecimento, influenciando positivamente a evolugdo do
direito e a promocdo de uma sociedade mais justa e equitativa.

Boaleitural

Profa Dra. Francielle Benini Agne Tybusch - professora do Curso de Direito da Universidade
Franciscana (UFN)

Prof. Dr. Vater Moura do Carmo - professor visitante do PPGD da Universidade Federal
Rural do Semi-Arido (UFERSA)

Prof. Dr. Antonio Carlos da Ponte - professor do PPGD da Pontificia Universidade Catdlica
de S&o Paulo (PUC-SP) e da Universidade Nove de Julho (UNINOVE)



CONCORRENCIA DE NORMATIVIDADES: A EM ERGENCIA DE UM NOVO
FENOMENO GLOBAL.

COMPETITION OF REGULATIONS: THE EMERGENCY OF A NEW GLOBAL
PHENOMENON.

AlineMartins Rospa

Resumo

A crise do Estado moderno resultou na abertura de fronteiras e na readequagdo das fungoes
estatais, forcando o ente estatal a compartilhar seu protagonismo internacional com outros
agentes ndo estatais. A ascensdo da globalizagdo teve um impacto significativo no papel do
Estado, uma vez gque diante da nova perspectiva global mostrou-se incapaz de sustentar seu
monopodlio na criagdo de normas que regem as complexas relaces da sociedade. Logo, é
necesséria a andise da dimensdo das transformagdes que os Estados passaram e que pdem
em questionamento os principios democréaticos sobre os quais foram construidos. Nesse
contexto, o proprio sistema legal interno é compelido a aceitar e conviver com normas
juridicas que ndo emanam do tradicional poder legislativo, mas sim de atores néo estatais.
Isso gera uma simbiose entre diversas fontes juridicas, conduzindo a uma crescente
internormatividade no ambito do Direito. Consequentemente, o ordenamento juridico evolui
para abracar a interacdo entre essas diferentes fontes, moldando uma nova dindmica
normativa em meio ao cenario contemporaneo.

Palavr as-chave: Estado, Internormatividade, Pluralismo, Globalizagdo, Democracia

Abstract/Resumen/Résumé

The crisis of the modern State resulted in the opening of borders and the readjustment of state
functions, forcing the state entity to share its international role with other non-state agents.
The rise of globalization had a significant impact on the role of the State, since, given the
new global perspective, it proved incapable of sustaining its monopoly in the creation of
norms that govern the complex relationships of society. Therefore, it is necessary to anayze
the dimension of the transformations that the States have gone through and that call into
guestion the demacratic principles on which they were built. In this context, the internal legal
system itself is compelled to accept and coexist with legal norms that do not emanate from
the traditional legislative power, but from non-state actors. This generates a symbiosis
between different legal sources, leading to a growing internal normativity within the scope of
Law. Consequently, the legal system evolves to embrace the interaction between these
different sources, shaping a new normative dynamic in the midst of the contemporary
scenario.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. State, Internormativity, Pluralism, Globalization,
Democracy
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INTRODUCAO

A concorréncia de normatividades é uma realidade posta ao mundo juridico e
necessita de atencdo e analise por parte dos juristas. A globalizacdo potencializou a
aceleracdo dos fluxos econdmicos e culturais, e com eles o crescimento e a intensidade
das relac@es juridicas estatais. Fato € que o Direito ndo estava, e ndo estd, preparado para
solucionar com eficiéncia as novas normatividades que surgem no ambito dessa nova
confluéncia econdémico-social. Os Estados, por sua vez, sofreram uma profunda mudanca
funcional, no qual passaram a dividir o costumeiro protagonismo internacional com
outros atores privados.

O contexto nacional e internacional no qual forgosamente se vive atualmente
pode induzir ao pensamento de que o rumo tomado pela globalizacdo € natural e que
prescinde de debates. Todavia, S0 inumeraveis 0s aspectos que necessitam de discussao
frente a essa realidade, sendo o campo juridico um dos mais relevantes. Historicamente,
0 Estado e o Direito foram nossos principais pontos de referéncia, sendo a lei a fonte
juridica predominante até o final do século XVII e responsavel por instituir a ordem
normativa a qual a sociedade ainda esta habituada.

Sob aquela perspectiva, o Estado era onipresente na funcdo de regular
exclusivamente a atividade legislativa, com a finalidade de criacdo de normas juridicas.
Com o advento da globalizacdo o ente estatal se viu obrigado a conviver com normas
juridicas que ndo sdo provenientes unicamente do poder legislativo classico, mas também
de atores privados. Consequentemente, 0 préprio conceito de ordenamento juridico
precisa ser repensado com o intuito de avaliar se ha possibilidade ou ndo de inclusdo dos
regimes juridicos privados no mundo juridico tradicional, assim como se pode haver um
bom uso desses novos instrumentos, que a despeito da recente discussdo doutrinaria, ja

estdo presentes e sendo largamente utilizados.

1. O CENARIO DA GLOBALIZACAO E A CONCORRENCIA DE
NORMATIVIDADES

A vista disso, precisam ser debatidos sob & luz das particularidades
contemporaneas os aspectos do novo papel do Estado, desencadeado pela globalizacéo e
pelo surgimento de novos atores avidos a concorrer pelo poder normativo estatal, bem

como a legitimidade democratica dessas novas normas juridicas.
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Luigi Ferrajoli (2007, p.10) afirma que o “O Estado ¢ grande demais para
questBes pequenas e pequeno demais para questdes grandes”. Assim € definida a
atmosfera do cenario politico-juridico internacional pelo constitucionalista italiano que
reconhece que o Estado vive uma situacdo paradoxal na medida em que é grande demais
para as suas funcdes administrativas, porém pequeno para fazer frente aos desafios de
adequacdo a economia mundial trazidos pela globalizag&o.

Com as transferéncias de competéncias dos niveis nacionais para internacionais
e transnacionais as fronteiras dos Estados tornaram-se porosas e, com isso, abriram-se
“vazios de legitimagdo” que possibilitaram que organizagdes transnacionais privadas
fossem reconhecidas dentro da rede das instancias reguladoras informais (HABERMAS,
2001). Esse novo contexto impactou profundamente o ente estatal.

As nocdes de Estado e Direito sempre foram estreitamente ligadas, pois, ndo
apenas o Estado deve agir de acordo com o Direito, como ele préprio € moldado nas
diretrizes das regras juridicas. Logo, a reconfiguracdo dos aparelhos do Estado, que se
encontra em curso, ndao poderia deixar de ter um efeito em sua relacdo com o Direito, pois
a insercdo estatal, em um mundo cada vez mais interdependente, e a reorientacdo de suas
funcdes tém implicages juridicas.

O Estado e a lei foram, historicamente, nossos principais pontos de referéncia.
Pode-se afirmar, inclusive, que a lei é fonte quase unica do Direito até o final do seculo
XVII, instituindo a ordem juridica a qual a sociedade estd habituada. Todavia, esse
cenario sofreu profundas mudancas com o surgimento de novas fontes.

O Estado era acostumado a ser onipresente na funcdo de regular a atividade
legislativa. Com o advento da globalizacdo, o ente estatal se viu obrigado a conviver com
normas juridicas que ndo sao provenientes do poder legislativo classico. Sobre essa nova
perspectiva sdo necessarias algumas consideraces.

Necessario, entdo, situar a figura do Estado no contexto da modernidade para se
compreender como essa mudanca de paradigmas desencadeou uma crise no papel do
Estado. Segundo Chevallier (2009), o Estado, enquanto nova forma de organizacéao
politica, foi construido em torno de dois eixos: o racionalismo (crenca total na ciéncia,
apropriacdo da natureza e conviccdo do universalismo construido no ocidente) e a
localizacdo do individuo no centro da organizacdo social e politica (individuo torna-se
referéncia suprema, tanto na esfera particular quanto na publica).

O racionalismo se destacou, enquanto escola filoséfica, para explicar a origem do

conhecimento atribuindo valor somente & razdo como meio de conhecimento e explicacdo
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da realidade. Através da razdo, e utilizando-se dos métodos matematicos, se chegaria a
verdade do conhecimento. A verdade quanto ao conhecimento seria alcangada através da
razdo e utilizando-se 0os métodos matematicos da ciéncia. O Direito sofreu profundas
influéncias da corrente filosofica racionalista nos séculos XVI e XVII. A aproximacao
entre a ciéncia juridica e a matematica resultou na preponderancia do valor da seguranca
juridica em detrimento da justica, fato que ainda estd presente na elaboracdo das
legislacOes atuais. Em razdo disso, emergiram as codificagdes, bem como a dependéncia
cada vez maior das leis, que passaram a ser a fonte principal do Direito.

Esse aspecto em particular (apego demasiado as leis) tem valor significativo
nesse estudo, uma vez que a seguranca que o Estado sempre buscou no Direito, através
de leis predeterminadas, também esta passando por uma reformulacdo, no sentido de que
0 ente estatal vem perdendo espaco na sua soberania exclusiva na elaboragdo das normas
juridicas. Isso porque, a exclusividade na elaboracdo de normas juridicas ndo mais
pertence ao ente estatal, abrindo espago para o surgimento das normatividades
provenientes de entes semi-publicos.

Claramente, os tempos juridicos e sociais sdo outros. Mesmo que ndo haja
simpatia pelos chamados objetos normativos nédo identificados (ONNI) ndo ha como
negar que eles estdo presentes nos mais diversos campos do Direito passando a coexistir,
e muitas vezes competir, com o ordenamento juridico tradicional o qual foi circunscrito
fortemente pelas bases filoséficas racionalistas (FRYDMAN, 2016).

A grande questdo ¢ saber se ha possibilidade ou nao de se confiar nessas “leis
sem legisladores”. Essa brecha de fungdo foi encontrada pelos atores ndao-estatais em um
momento de fragilidade funcional do Estado em que 0s compromissos mais basicos
deixaram de ser cumpridos pelo poder publico. Sobre a nova perspectiva do manus dos

Estados, refere As nocGes de Estado e Direito (2016, p. 18) que:

Aos poucos, ainda que de modo cada vez mais grave, os Estados
manifestaram a incapacidade de cumprir suas promessas; aos poucos,
mas em aparéncia de forma incontrolavel, a fé e a confianga na poténcia
do Estado comegaram a erodir. Fungdes antes reclamadas e ciosamente
guardadas por Estados como monopdlio seu, e amplamente
consideradas pelo publico e pelos formadores de opinido mais
influentes obrigacGes e missdo inegaveis dos Estados, de repente
pareciam onerosas e vorazes de recursos demais para os Estados-nacgéo
suportarem.
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Desse modo, observando-se a funcdo legislativa do Estado se depreende que,
apesar do racionalismo juridico ainda ter influéncia na ciéncia juridica até os dias de hoje,
0 novo status estatal jA ndo consegue garantir a tdo almejada seguranca do ordenamento,
uma vez que cresce a cada dia a elaboracdo de normas que regem as relagdes juridicas e
que ndo séo provenientes do poder legislativo estatal tradicional.

Ainda nesse Vviés de observacdo do novo papel do Estado é importante observar
0 impacto produzido pela globalizagdo, enquanto fendmeno impulsionador do processo
de internacionalizacdo ocorrido, principalmente, ap6s a Segunda Guerra Mundial. Sob
esse aspecto Chevallier (2009, p. 32) observa que:

As fronteiras, fisicas e simbdlicas, que delimitavam a esfera de
influéncia, o espaco de dominacdo do Estado, tornaram-se porosas: 0s
Estados sdo atravessados por fluxos de todas as ordens, que eles sdo
incapazes de controlar, de canalizar e, se necessario, conter; ja ndo
tendo controle sob as variantes essenciais que comandam o
desenvolvimento econdmico e social, a sua capacidade de regulagéo
tornou-se concomitantemente, aleatoria.

Esse novo cenario foi forjado em grande parte pela globalizacdo, na qual a
interdependéncia entre os paises s0 fez aumentar, surgindo a imagem de um mundo
totalmente interligado e sem fronteiras. Entretanto, pensar o mundo como uma aldeia
global, em que todos teriam acesso aos mesmos bens de consumo e, até mesmo, a uma
cultura homogeneizada é conceitualmente ingénuo.

E mais, o efeito real da modernizacdo, alcancado através do progresso
tecnoldgico-econdmico, foi ofuscado pela producédo de riscos, 0s quais se precipitaram
sob a forma de ameacas que ja ndo podem mais ser limitadas geograficamente. Pelo
contrario, esses riscos contém uma tendéncia globalizante que atravessa fronteiras
nacionais e, nesse sentido compde um novo tipo de dinamica social e politica, que faz
surgir ameacas globais supranacionais. Portanto, na dindmica de ameaga que 0S riscos
desencadeiam, sdo impugnadas tanto as fronteiras nacionais quanto as fronteiras dos
sistemas federais e dos blocos econémicos (BECH, 2011, p. 16).

Globalizacdo €, certamente, a palavra mais usada (e abusada) e a menos definida
dos ultimos e dos proximos anos, é também a mais nebulosa e mal compreendida, e a de
maior eficacia politica. Ulrich Beck (1999) expressa que o conceito de globalizacédo é
algo t&o inconstante que buscar para ele uma definicdo mais parece uma tentativa de

pregar um pudim na parede. Mesmo assim, afirma que a globalizacdo significa o
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assassinato da distancia, o estar langado a formas de vida transnacional, muitas vezes
indesejadas e incompreensiveis e, por fim o questionamento do nacionalismo
metodoldgico, uma premissa fundamental da primeira modernidade, em que os contornos
da sociedade se sobrepde gradualmente aos contornos do Estado.

O resultado dessa metamorfose provocada pela globalizagdo é que as
transformacdes sdo matuas entre o local e o global. As cidades, os paises e os continentes
sdo influenciados ndo apenas por aspectos internos, mas também pelo dinheiro mundial,
mercado de bens e organizagdes internacionais. O processo de submisséo dos Estados em
desenvolvimento ao poder econdmico transnacional gera uma rede de mecanismos
externos de controle que atinge diretamente a esfera interna e que pode ferir os pilares da
democracia.

Varios sdo os exemplos de Estados que séo obrigados a aceitar determinacées e
cumprir diversas normativas de o0rgdos financeiros transnacionais para que possam ter
acesso a bases de financiamento externo. O proprio Fundo Monetério Internacional
apresenta exigéncias pesadas para emprestar dinheiro para os paises. Em troca da ajuda
monetaria 0s paises devem cumprir a risca a cartilha de normas impostas pelo FMI que,
mesmo nao fazendo leis, elabora normas para-normativas minando o sistema juridico
interno. Essa é a conjuntura estatal que a pds-modernidade apresenta: a necessidade de os
Estados nacionais adaptarem-se a esses novos sujeitos privados para fazer frente a
competicao global.

No mesmo sentido podem ser analisadas as intervencdes do Banco Mundial em
paises subdesenvolvidos a partir dos anos 1960, cujos propdsitos oficiais sempre foram o
financiamento de projetos em paises de desenvolvimento e a luta contra a pobreza, mas
que condicionam as intervengdes a implementacdo de “programas de ajustamento
estrutural”. Esses programas exigem mudangas significativas na ordem juridica nacional
para que garantam uma estabilidade politica, 0 que muitas vezes implica em mutacdes
estatais profundas, como as privatiza¢fes das empresas publicas do setor energético e de
telecomunicacdes ocorridas na década de 90 no Brasil. N&o se discute nesse momento o
beneficio ou ndo das privatizagdes, mas sim a exigéncia delas por instituicdes financeiras
privadas.

A emergéncia de novos atores, propiciada pela globalizacdo, ocasionou uma
separagdo cada vez mais profunda entre uma economia que se organiza ao nivel mundial
e instituicGes publicas que estdo enfraquecidas pela sua incapacidade de controlar a

globalidade do sistema econémico. Dessa forma, os atores sdo mualtiplos, mas nenhum é
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capaz de obter o controle integral do mundo econémico globalizado (TOURAINE, 2010).
Esse é o panorama econdmico e subjetivo manifestado pela globalizag&o.

2. NOVOS ATORES, FONTES E PROCESSOS NO CONTEXTO DA
GLOBALIZACAO

A globalizacao seria, entdo, caracterizada pela proliferagédo dos “hibridos”, que
seriam 0s sujeitos privados aos quais 0s Estados reconhecem uma parcela de autoridade,
relacionada a assuntos diversos, e que envolvem uma série de aspectos da vida coletiva e
que se desenvolvem nesses espacos a ele conferidos. Assim, por exemplo, as grandes
empresas internacionais tornaram-se efetivamente atores completos presentes no coracéo
da nova ordem transnacional e cujas estratégias globais interagem com aquelas dos
Estados. Essas empresas tendem a ignorar as fronteiras estatais e construir dispositivos
de regulacdo de suas relagbes independentes do ordenamento juridico estatal
(autorregulacao) utilizando os Estados como instrumentos de acdo para fazer prevalecer
os seus interesses (CHEVALLIER, 2009).

Os atores ndo-estatais exercem uma influéncia marcante na construcao do direito
pos-nacional e podem ser divididos em diversas subcategorias como: econémicos,
cientificos e sociais. Os atores econdémicos, muitas vezes com faturamento maior que o
PIB de pequenos Estados, produzem normas privadas que irradiam grandes efeitos e sao
figuras chave no processo de internacionalizacdo do Direito, podendo, inclusive, induzir
0 ente estatal a movimentar a maquina juridica internacional para a consecucdo de seus
interesses.

Dessa forma, aumenta a importancia da analise dos regimes juridicos privados
por elas elaborados, seja em paralelo ou ndo com as normas estatais. Redes de contratos
privados entre grupos econdmicos, processo de certificacdo (I1SO), direito desportivo
(FIFA), normas regulatorias da internet, dentre outras, ocupam lacunas ou substituem os
ordenamentos estatais na resolucdo de conflitos e inducdo de politicas publicas. No caso
de grandes empresas multinacionais, os efeitos concretos de processos de certificacdo ou
de regras proprias podem ser relevantes e alterar cenarios normativos nacionais. Muitas
vezes 0S compromissos assumidos em nome dessas normas privadas tém efeitos tdo ou
mais relevantes que normas estatais. Dessa forma, os atores privados ndo apenas

participam dos processos politicos de construcéo do poder numa governanca global, como
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criam seus proprios regimes paralelos aos do poder politico convencional
(CHEVALLIER, 2009).

O Brasil testemunhou a forca de um regime juridico privado quando sediou a
Copa do Mundo de 2014. Vérias foram as exigéncias da Fédération Internacionale de
Football Association (FIFA) para que o ordenamento juridico nacional se adaptasse as
suas regras, sob pena de néo realizacdo do evento. Essa entidade privada, sem respaldo
no complexo de normas brasileiras para todas as suas demandas, exigiu a cria¢cdo de uma
lei que adicionou dispositivos juridicos penais e civis temporarios ao ordenamento
nacional. A Lei Geral da Copa (Lei 12.663, de 5 de junho de 2012) foi um verdadeiro
microssistema juridico que alterou diversos dispositivos legais como, por exemplo,
a suspensdo momenténea da vigéncia do art. 13-A da Lei 10.671/2003 (Estatuto do Torcedor)
que vedava a venda de bebidas alcodlicas nos estadios de futebol, assim como o art. 28, 82°
do mesmo dispositivo legal que previa a vedagdo de precos excessivos ou aumentados sem
justa causa dos produtos alimenticios comercializados no local de realizagdo do evento.

Percebe-se entdo, na pratica, que a influéncia desse novo tipo de regramento é
ampla e impactante na desordem juridica internacional pela qual a sociedade global
atravessa. Segundo Gunther Teubner trés fenbmenos sdo proeminentes para esse cenario:
os Estados-nacdo sendo desconstitucionalizados pela transferéncia das funcdes
governamentais ao nivel transnacional e, a0 mesmo tempo, a suposicdo de que essas
funcbes foram assumidas parcialmente por atores ndo-estatais; os efeitos extraterritoriais
das acdes do Estado-nacdo que acabam criando leis sem legitimagdo e, por fim, a
inexisténcia de um mandato democréatico para a governanca transnacional (TEUBNER,
2012).

A vinculacdo, consciente ou involuntaria, dos Estados com os atores privados é
uma circunstancia contemporanea que precisa ser resolvida por meio das instituicoes
publicas democraticas. Houve uma “socializacdo do poder politico” na qual a influéncia
dos atores privados na politica, ocorrida através do lobby de funcGes genuinamente
publicas e da auto regulacdo ndo estatal, desempenhou um forte papel nas organizacoes
profissionais de quase todos os setores da sociedade (saude, esporte, cultura, ciéncia,
educacdo, meios de comunicacdo de massa). Em cada caso, esses regimes juridicos
privados contém, além de regras constitutivas para a sua regulacdo, a chave de entrada
para que o0s atores privados funcionem como participantes ativos do processo politico
estatal (TEUBNER, 2012).
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Para fazer frente a esse contexto o Estado ndo poderia estar enfraquecido,
contudo parece que a vontade do sistema econdmico prevaleceu nas Gltimas décadas
sobre a do Estado-nacdao (HABERMAS, 2012). Por isso, para além do conceito de Estado,
quem mais sofre com toda essa mudanca e processo globalizatério é, especificamente, o
Estado nacional (aquele cujo modelo € inspirado nas revolugdes francesa e americana).
Isso porque, em todos os lugares que surgiram democracias do tipo ocidental elas
assumiram a figura de Estados nacionais, que de fato preencheram importantes
pressupostos para o sucesso das sociedades nas quais se constituiram, mas que agora sdo
obrigados a repensar suas estratégias de competividade frente a uma ordem transnacional
que se constrdi progressivamente.

Fato é que essa nova ordem transnacional contribuiu para enfraquecer algumas
conquistas ja consolidadas pelos Estados for¢ando, assim, a discussdo sobre os efeitos de
uma governanca transnacional, que deve ser compreendida como aquela em que haveria
a existéncia de varios tipos de colaboracdo, internacional e regional, entre as esferas
publica e privadas e nas quais as normas emergentes ndo poderiam ser descritas ou
compreendidas em termos das instituicdes juridicas e politicas mais tradicionais
(JOERGES; SAND; TEUBNER, 2004). Dessa forma, essas novas rela¢cdes do Estado
fazem com que seja necessario um repensar sobre particularidades estatais classicas como
a soberania e a legitimidade democratica dos seus atos.

O desvigoramento da soberania imp&e uma redefinicdo das fungdes e da logica
do Estado contemporaneo. Embora os vinculos de interdependéncia entre o Estado e os
atores privados ndo o privem de toda a margem de manobra, eles modificam
profundamente a concepcao tradicional de soberania e, por isso mesmo, a sua identidade
(CHEVALLIER, 2009). Isso néo significa o fim do Estado ou a volta ao Estado minimo:
o Estado permanece dotado de uma funcdo essencial, contudo é necessario o esboco de
um novo modelo de agir.

Compreender a identidade do Estado implica necessariamente apreciar a
concepcao do paradigma westfaliano estatal. Muitos autores defendem que o surgimento
do Estado Nacional & bem anterior ao Tratado de Paz de Westfalia de 1648, contudo é
nesse documento que reside a “certiddo de nascimento” do Estado moderno soberano.
Dessa forma, esse paradigma é responsavel pela afirmacdo formal da soberania estatal
laica (independente da tutela do papado e do Imperador do Sacro Império Romano-

Germanico) na qual impera o pensamento de rigidas e precisas fronteiras, soberania
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interna exclusiva e paridade juridica formal na relacdo entre Estados (FRANCA FILHO,
2017.

Assim, enquanto a estrutura westfaliana valoriza a integridade territorial e a
autoridade jurisdicional como elementos unificados, a globalizagéo acentua o processo
de desacoplamento da jurisdigdo e do territério. Esta-se diante, portanto, de uma crise de
territorialidade, incapaz de ser plenamente compreendida sob a 6tica do racionalismo
moderno e das estruturas ainda westfalianas. A soberania t&o enaltecida torna-se porosa
em uma rede complexa de interdependéncias em que, paulatinamente os Estados tornam-
se submissos ao poder econdmico transnacional (MELLO, 2017).

Portanto, que o Estado vive um periodo de paradigma pés-westfaliano em que ha
extrema dificuldade para se explicar como a soberania externa absoluta pode conviver
com o surgimento de novos atores privados transnacionais que, aléem de participar do
cenario politico internacional influenciando ac6es estatais, elaboram verdadeiros regimes
juridicos privados.

Uma segunda questdo € quanto ao déficit democratico com relacdo a essas
regulamentacfes privadas que contemporaneamente permeiam as relagdes do Estado,
assentadas sobre acordos entre atores ndo estatais, que, em tese, ndo poderiam ter a mesma
forca de legitimacdo das normas juridicas classicas elaboradas por atores politicos que
representam a escolha feita pela sociedade civil.

As instancias reguladoras informais sd&o uma rede formada por instituicdes
como: OrganizagBes ndo-governamentais; Fundo Monetario Internacional; Banco
Mundial; Organizacdo Mundial da Saude, dentre outras. Habermas alerta que a politica
de poder é ndo apenas conectada de modo normativo as regulamentagdes desses 0rgaos,
mas também ¢ dissimulada de modo mais efetivo com o uso do “soft power”
(HABERMAS, 2011).

Por isso, ndo ha como se furtar na breve analise das implicacdes ocorridas
através desses ordenamentos juridicos privados na democracia estatal. Ao longo dos
séculos os Estados estabeleceram uma clara divisdo de responsabilidades nas quais o
Poder Legislativo elaborava as leis, 0 Executivo as executava e o Judiciario resolvia as
lides que delas decorriam. Com o passar do tempo essas linhas ficaram embaralhadas, por
esse motivo 0s poderes estatais precisam agora se adaptar aos desafios delas decorrentes.

O Direito precisa compreender esse cenario contemporaneo para equilibra-lo.
Na atualidade, em sintese, um sistema politico democratico é aquele cujo funcionamento

estd baseado na participacdo consciente e informada dos cidaddos no exercicio do poder
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politico, seja indiretamente através de elei¢des, seja diretamente colaborando na tomada
de decisbes politicas.

Isso implica reconhecer que o cidaddo poderia participar em, praticamente, todas
as atividades dos poderes publicos, pois o Estado de Direito atual ndo ¢ o mesmo Estado
liberal do século XX, cuja principal funcdo era exercer o poder de policia. O Estado
democrético de hoje deve voltar a sua atencdo para uma sociedade em rede, que esta
amparada pelas novas tecnologias, e teria a possibilidade de participar em praticamente
todas as atividades das institui¢des publicas (GALINDO AYUDA, 2013).

Ter a possibilidade de participar de mais atos relacionados aos rumos
democraticos que o Estado opta em tracar faz da participacdo do cidaddo dessa sociedade
altamente conectada em rede um importante aspecto legitimador das escolhas estatais e,
em contraposicdo, coloca em alerta os atos normativos elaborados por entes privados.

Oportuno, nesse momento, relembrar que a teoria classica da democracia, cujo
principal expoente é Jean-Jacques Rousseau, defende que o cerne da democracia é a
participacdo dos individuos na tomada de decisdes, e ndo somente na escolha daqueles
que decidirdo, ndo devendo a democracia se restringir a esfera governamental, mas
devendo alcangar todas as esferas da sociedade (PATEMAN, 1992).

Sob esse ponto de vista ndo seriam democraticas as regras normativas que
emanam de outros atores que ndo seja o Estado, uma vez que nesse caso, ndo haveria
nenhuma participacdo ou controle do povo sobre essa producdo que nao é feita pelos
representantes escolhidos pelo cidaddo. Assim, as regras técnicas e de gestdo que ditam
comportamentos, muitas vezes com poderes coercitivos, estariam em desacordo com a
teoria democrética.

Interessante o pensamento de Mauricio Merino, professor do Centro de Estudos
Internacionais do Colégio do Meéxico, quando afirma que a participacdo ndo é suficiente
para entender a dindmica da democracia, mas sem a participacdo a democracia
simplesmente ndo existiria. E 0 que deve ficar claro € que a democracia sempre requer a
participacéo cidada com o voto e além do voto (CALDERON. C.; LORENZO, S., 2010).

Por outro lado, a teoria contemporanea proclama, através dos ensinamentos de
Schumpeter e Sartori, que a democracia € um método politico que consiste na competicédo
entre lideres pelo voto do povo, cuja principal importancia seria a garantia de eleicdes
periddicas e livres. A natureza democréatica do sistema residiria, em grande parte, na
forma de arranjos institucionais nos quais hd a concorréncia dos politicos pelos votos
(PATEMAN, 1992).
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A participagdo popular no Estado democratico estaria garantida com a simples
possibilidade de votar, uma vez que as decisdes politicas relevantes seriam tomadas pela
elite minoritaria que detém o poder. E como se sabe, os atores privados (empresas
transnacionais, sistema financeiro, etc.) que elaboram as regras técnicas e de gestdo
frequentemente estdo envolvidos com o sistema politico para que os seus interesses sejam
preservados.

E de extrema importancia ressaltar e ponderar a consideravel implicacio que os
regimes juridicos de carater privado exercem sobre as na¢Ges que conscientemente
adotaram os fundamentos de uma estrutura politica democratica. A soberania, um
principio que idealmente deveria ser exercido pelo povo mediante a elei¢do regular de
representantes, enfrenta a complexidade de coexistir com entidades hibridas. Essas
entidades, por sua vez, sdo responsaveis pela formulacdo de normas que, embora possuam
um carater privado, inevitavelmente influenciam e afetam o processo de tomada de
decisdes no &mbito estatal.

Esse cenario ressalta uma dinamica intrincada e profundamente entrelacada
entre os principios democraticos tradicionais e os influxos dos regimes juridicos privados,
formando uma teia complexa de interacGes que precisa ser analisada com atencéo e
consideracdo. A coexisténcia de ambas as esferas — a publica e a privada — acrescenta
um novo grau de desafio a manutencdo da autonomia e da representatividade que séo
essenciais para a funcionalidade de um sistema democratico maduro.

A integracdo desses atores hibridos e das normas por eles concebidas na
realidade estatal inevitavelmente introduz um elemento de transformacdo na paisagem
politica e juridica. Esse entrelacamento de influéncias demanda uma revisao cuidadosa
das estruturas e processos existentes, a medida que as fronteiras entre as esferas publica
e privada se tornam mais fluidas, destacando a necessidade de um exame minucioso e da
aplicacdo de medidas adequadas para salvaguardar os principios democraticos enquanto
se reconhece a crescente influéncia dos regimes juridicos privados.

Esse panorama é ainda mais relevante quando se constata que a democracia
parece ter obtido uma vitoria histérica sobre as outras formas de governo fazendo com
que quase todos se professem como democratas. E mais ainda, as premissas democraticas
teriam o poder de conferir uma aura de legitimidade a vida politica moderna na qual leis,
regras e medidas politicas parecem justificadas quando sdo democraticas (HELD, 1997).

Fazer a ligagdo entre as normatividades advindas de atores privados com a

questdo democratica € uma problematica global recente. Os principais atores
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internacionais sdo ainda, obviamente, os Estados. No entanto, em determinadas
circunstancias atores ndo-governamentais descobrem espagos normativos em que podem
participar na implementagdo e no cumprimento de novas regras que deveriam ser
estabelecidas em uma érea de interesse comum, mas que na maioria das vezes tendem a
defender apenas o lado econdmico. Essa € uma mudanca significativa sentida no contexto

geopolitico mundial e que traz diferentes percepgdes:

De fato, ocorre aqui uma dupla ilusdo: por um lado, o publico externo
imagina que o mundo vem sendo governado por organizacGes
internacionais cada vez mais “poderosas”, quando na verdade sdo os
Estados-membros que determinam as decisdes em ultima instancia
desses foros de debate e de negociacdo de acordos multilaterais; por
outro lado os Estados imaginam que sdo eles que determinam, em
grande medida, as agendas de trabalho nesses 6rgdos, quando sdo as
burocracias desses Orgdos que “preparam” e “servem”, ainda que em
menor escala o essencial do menu de trabalho que ocupa continuamente
a atencédo dos Estados (ALMEIDA, 2009, p. 199).

Nenhuma expresséo parece servir melhor ao panorama descrito como aquela
cunhada por Beck (1999): péquer do poder politico. O jogo de forcas pelo poder €
montado em um cenario em que 0s atores querem ter vantagens sobre os demais e se ndo
as tém blefam para parecer ter. Esses novos sujeitos privados cobicam assumir as fungdes
e 0 espago que o Estado ndo consegue mais suportar sozinho, logo, com frequéncia,
conceitos como desregulamentacao e normalizacdo passaram a ser comuns.

A globalizacdo ndo se traduz unicamente pelo fato de os Estados serem
incapazes de controlar os fluxos econdmicos, uma vez que a maior interdependéncia entre
as nacOes leva a novas regras de funcionamento das relagdes econdmico-sociais, mas sim
avaliar que se nesse contexto uma ordem econdmica transnacional poderia surgir e
ultrapassar os proprios Estados (BECK, 1999). Se isso acontecesse seria 0 declinio do
Estado territorial pensado enquanto um “contéiner social” em que 0 poder e o controle

estatal fundamentam e delimitam a sociedade.
3. CONSIDERACOES FINAIS
A estrutura juridica e democréatica dos Estados ndo foi devidamente preparada

para enfrentar o novo cenario em questdo, demonstrando ainda uma incapacidade parcial

em proporcionar respostas adequadas as demandas contemporaneas. Isso ressalta a
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relevancia crucial e a urgéncia de reexaminar as interacdes estatais que emergem de
maneira inevitavel nesse ambiente profundamente interconectado.

A reavaliacdo das bases estatais classicas pode desempenhar um papel essencial
na compreensao das relacdes entre os Estados e as diversas normas juridicas emergentes,
que nao derivam do modelo legislativo tradicional, mas sim culminam em um sistema
juridico de natureza semiprivada. Por esse motivo, o campo juridico deve estar preparado
para orquestrar uma harmonizacdo entre as multiplas fontes juridicas contemporaneas,
sejam elas estatais ou nao.

Nesse contexto, a internacionalizagdo do Direito emerge como um reflexo de uma
nova configuracdo juridica que permeia uma sociedade orientada por sistemas
complexos, fluidos, descontinuos e interativos. Esses elementos, por sua vez,
desencadeiam uma transformacdo fundamental na propria concepgdo tradicional de
ordem juridica, que agora transcende suas fronteiras convencionais.

A paisagem normativa do Direito sofreu alteragdes substanciais devido a
introducdo de novas ferramentas juridicas. E € exatamente essa metamorfose que se
verifica na ordem juridica interna dos Estados, provocando abalos nos principios
democraticos. A relacdo cada vez mais estreita entre o Estado e outros atores ndo estatais,
como empresas transnacionais, organizaces nao governamentais e o mercado financeiro,
resulta na formulacéo de normas juridicas que ndo sao formuladas pelo Poder Legislativo,
embora sejam empregadas como se fossem preceitos originarios das vias tradicionais.
Portanto, esse panorama delineia um esboco da dimenséo transnormativa e transnacional,
que exerce uma influéncia consideravel sobre o campo juridico.

Por conseguinte, as regras juridicas classicas estdo em constante competicdo com
outros tipos de normas, que gradualmente ganham espac¢o no ambito juridico cotidiano.
Diante desse contexto, torna-se imperativo compreender em profundidade o
funcionamento e a possivel aplicabilidade desses novos instrumentos juridicos, bem

como discernir sua interrelacdo com as instituicoes estatais.
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