XI1 ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI BUENOSAIRES -
ARGENTINA

DIREITO INTERNACIONAL |

FRANCIELLE BENINI AGNE TYBUSCH
VALTER MOURA DO CARMO

ANTONIO CARLOSDA PONTE



Copyright © 2023 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte deste anal podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Diretora Executiva - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - UNIVEM/FMU - Sao Paulo
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Representante Discente: Prof. Dra. Sinara Lacerda Andrade - UNIMAR/FEPODI - Sao Paulo

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - ESDHC - Minas Gerais

Prof. Dr. Joao Marcelo de Lima Assafim - UCAM - Rio de Janeiro
Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - Ceara

Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UNIMAR - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Daniela Marques De Moraes - UNB - Distrito Federal
Prof. Dr. Horacio Wanderlei Rodrigues - UNIVEM - Sao Paulo

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - Mackenzie - Sao Paulo
Comunicacao:

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Creusa De Araljo Borges - UFPB - Paraiba

Prof. Dr. Matheus Felipe de Castro - UNOESC - Santa Catarina
Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao
Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Prof. Dr. José Barroso Filho - ENAJUM

Prof. Dr. Rubens Becak - USP - Sao Paulo

Profa. Dra. Viviane Coélho de Séllos Knoerr - Unicuritiba - Parana
Eventos:

Prof. Dr. Antonio Carlos Diniz Murta - Fumec - Minas Gerais
Profa. Dra. Cinthia Obladen de Almendra Freitas - PUC - Parana
Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello - UFMS - Mato Grosso do Sul

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UMICAP - Pernambuco

D597
Direito Internacional | [Recurso eletronico on-line] organizacdo CONPEDI

Coordenadores: Antonio Carlos da Ponte; Francielle Benini Agne Tybusch; Valter Moura do Carmo. — Floriandpolis:

CONPEDI, 2023.

Inclui bibliografia

ISBN: 978-65-5648-799-1

Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: Derecho, Democracia, Desarrollo y Integracion

1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacéo) — Encontros Nacionais. 2. Direito. 3. Internacional. XII Encontro
Internacional do CONPEDI Buenos Aires — Argentina (2: 2023 : Floriandpolis, Brasil).

CDU: 34

A

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacao

E com alegria que apresentamos este livro que relne as contribuicbes de renomados
especialistas no campo do Direito Internacional, destacando-se como um reflexo do
comprometimento com a pesquisa de ponta e o debate académico aprofundado.

Os capitulos que compdem esta obra surgiram a partir das apresentagdes realizadas no Grupo
de Trabaho Direito Internacional I, durante o XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI. O evento aconteceu na cidade de Buenos Aires, entre os dias 12 e 14 de outubro
de 2023, sendo realizado nas instalagdes da Faculdade de Direito da Universidade de Buenos
Aires (UBA). Cada autor empreendeu um profundo exame das questfes juridicas que
permeiam nossa sociedade, desvendando as nuances que envolvem a intersecéo do direito
material e processual, no ambito internacional, e as implicacdes préticas que ecoam em nossa
realidade.

Os temas abordados neste livro abrangem uma ampla gama de questdes relevantes no cenario
juridico contemporaneo. Desde a discusséo da revalidacdo simplificada de diplomas de
médicos formados em instituicdes do Arco-Sul, até as reflexfes sobre a paradiplomacia
notarial e registral no contexto do Direito Internacional. Passando pela andlise das questfes
envolvendo direitos humanos, trafico de pessoas, integracdo educacional no Mercosul,
pluralismo juridico e a emergéncia de um novo fendmeno global na concorréncia de
normatividades. Os autores também exploram o desrespeito aos direitos humanos no sistema
internacional, a inoperancia do érgdo de apelacdo da OMC, o sequestro internacional de
criangas pelos pais, a necessidade de reconhecimento dos refugiados ambientais, o regime
internacional das mudancas climéticas e sua relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel, bem como a andlise do pedido de parecer consultivo da ITLOS sob a ética do
direito maritimo em relacéo a CNUDM e ao regime internacional de mudancas climéticas.

Em especifico, os capitul os que compreende a obra sdo os seguintes:

1. A garantiado Direito a salde: uma andlise da revalidacéo simplificada para o exercicio da
medicina em territdrio nacional de médicos formados em instituicdes do Arco-Sul.



2. A paradiplomacia na atividade notarial e registral: a garantia dos direitos de cidadania e a
extrgjudicializacdo no Brasil a partir do Direito Internacional.

3. Andlise sobre Direitos Humanos e sistemas de protecdo: o trafico de pessoas e a
vulnerabilidade social.

4. Aspectos transnacionais e transnormativos do Tribunal do Juri e o Direito Comparado.

5. Avancos e desafios da integracdo educacional no MERCOSUL: uma analise do
financiamento aluz da agenda 2030.

6. Concorréncia de normatividades. a emergéncia de um novo fenémeno global.
7. Estudo amostral sobre o processo de integracdo entre Brasil e Argentina. Levantamento
exploratério quantitativo sobre a percepcdo das identidades e interesses na integracéo

regional.

8. Navegando na complexidade do pluralismo juridico: a dinamica entre legislacdo, normas
técnicas e gerenciais.

9. Novas perspectivas do Constitucional Global: a Constituicdo da Terra.

10. O desrespeito aos Direitos Humanos no sistema internacional: existe algum atrelamento
com avioléncia?

11. O sistema de solucéo de controvérsias da OMC: atual inoperancia do 6rgéao de apelacdo a
luz de seu contexto historico.

12. Por uma justica universal em casos envolvendo o sequestro internacional de criangas
pelos pais.

13. Refugiados ambientais: da necessidade do reconhecimento acerca de uma nova categoria
de refugiados.

14. Regime internacional das mudancas climaticas, objetivos do desenvolvimento sustentavel
e necessidade de inclusdo daideia de vulnerabilidade.



15. Uma andlise do pedido de parecer consultivo da I TLOS sobre a 6tica do Direito Maritimo
aCNUDM e o regime internacional de mudanca climatica.

Cada capitulo revela uma perspicaz exploragdo dos desafios juridicos contemporaneos,
promovendo uma compreensdo mais profunda e uma andlise critica das complexidades do
sistema legal global. Ao compartilhar essas contribuicfes, esperamos fomentar discussoes,
reflexes e aprofundamento do conhecimento, influenciando positivamente a evolugdo do
direito e a promocdo de uma sociedade mais justa e equitativa.
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REFUGIADOS AMBIENTAIS: DA NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO
ACERCA DE UMA NOVA CATEGORIA DE REFUGIADOS

ENVIRONMENTAL REFUGEES: THE NEED FOR RECOGNITION OF A NEW
CATEGORY OF REFUGEES

Solange Teresinha Carvalho Pissolato 1
Valter Mourado Carmo 2
Pablo Rafael Banchio 3

Resumo

O artigo tem por escopo tecer consideracbes sobre refugiados ambientais, com énfase na
necessidade do reconhecimento de uma nova categoria de refugiados, sua importancia e a
dificuldade de um consenso internacional sobre a expressao “refugiados ambientais’, a
revisdo quanto a extensdo e o alcance do conceito “refugiado”. Examina-se a problemética
vivida perante a necessidade de observancia dos direitos humanos dos cidad&os, por um viés
regulatorio da justica e uma nova categoria de pessoas, a partir de uma perspectiva do
reconhecimento do status de refugiados ambientais, almejando a construcéo de um sistema de
protecdo especifico que contemple formalmente um status juridico para as pessoas que se
encontram nessa condi¢do, configurando-se novos desafios para o direito internacional,
buscando o didlogo entre as dimensdes humana e ambiental. A pesquisa é bibliogréfica e o
método dedutivo, através do qual intentou-se extrair explicacbes gerais dos conceitos e
normativas gerais acerca dos refugiados climéaticos. Por fim, conclui-se que se faz necesséario
a definicdo de critérios para caracterizagdo da populacdo que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade ambiental e humana, e o cenario emergencial de mudancgas climaticas e
grandes catéstrofes ambientais. Apesar da urgéncia geopolitica e das consequéncias negativas
sobre 0 bem-estar humano, ha uma clara tendéncia ao agravamento das mitigacfes induzidas
por causas ambientais, com visivel resisténcia em unificar a terminologia concernente aos
refugiados ambientais, e a necessidade de estabelecer um sistema protetivo internacional pelo
fato de este ter origem transnacional.

Palavras-chave: Deslocamento forcado, Mudancas climéticas, Refugiados ambientais,
Direitos humanos, Direito internacional
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Abstract/Resumen/Résumeé

The article aims to make considerations about environmental refugees, with emphasis on the
need to recognize a new category of refugees, their importance and the difficulty of an
international consensus on the term "environmental refugees’, as well as the review of the
extent and scope of the concept "refugee”. It examines the problem experienced in the face of
the need to observe the human rights of citizens, through a regulatory bias of justice and a
new category of people, from a perspective of recognizing the status of environmental

refugees, aiming at the construction of a specific protection system that formally

contemplates alegal status for people who are in this condition, configuring new challenges
for international law, seeking dialogue between the human and environmental dimensions.
The research is bibliographical, and the deductive method was used, through which it was
intended to extract general explanations of the concepts and general norms about climate
refugees. Finally, it is concluded that it is necessary to define criteria for characterizing the
population that is in a situation of environmental and human vulnerability, and the
emergency scenario of climate change and maor environmental disasters. Despite the
geopolitical urgency and the negative consequences on human well-being, there is a clear
tendency to aggravate the mitigations induced by environmental causes, with visible
resistance to unify the terminology concerning environmental refugees, and the need to
establish an international protective system since it has atransnational origin.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Forced displacement, Climate change,
Environmenta refugees, Human rights, International law
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1 INTRODUCAO

Diversamente do que ocorria no passado, quando as vingancas tinham cunho pessoal,
como o postulado pela lei do Talido, predominando o jargao “olho por olho, dente por dente”,
a natureza tem trazido penalizagGes mais severas para punir as infracdes e desmandos cometidos
pela humanidade, superando os contornos da pessoalidade e abarcando um coletivo social mais
abrangente. Marcadas pelo transbordo dos limites territoriais dos Estados, as punicgdes
estendem-se sobre a geografia politica de varios paises, desconsiderando as diferencas
econdmicas, sociais e culturais. Ainda que meio ambiente e sustentabilidade sejam temas de
discussdes frequentes, quanto as consequéncias decorrentes das a¢gdes humanas e desastres
naturais, tais demandas tém sido por vezes mitigadas.

Considerando que o fendmeno da migracdo motivada por fatores ambientais seja fato
recorrente na historia humana, evidéncias de mudangas ambientais nas Ultimas décadas tém
chamado a aten¢do mundial para a questdo dos “refugiados ambientais”, individuos ou
comunidades inteiras que deixam seu local de origem em decorréncia de catastrofes ambientais.
Neste artigo, respeita-se o contorno que delimita o termo especifico “refugiados ambientais”,
resultante do deslocamento humano for¢ado pelo meio ambiente, o qual decorre das mudancas
climaticas ou eventos extremos.

Registre-se que ha inumeras terminologias utilizadas, dentre as quais, refugiados
ambientais, refugiados climéticos, ecomigrantes, migrantes ambientais, migrantes internos,
deslocados internos e refugiados. Somente este Gltimo termo é positivado internacionalmente e
acoberta e protege oficialmente aqueles que ao seu conceito legal se amoldam.

Ciente desses insatisfatorios termos, parte da doutrina aceita que, em face dos
diferentes fatores causadores da migragdo, cada situacdo de migracdo ambiental exigira um
tratamento distinto. Diversos autores oferecam definicBes proprias, por vezes criando
subcategorias mais especificas de migrantes para cada situacdo de adversidade ambiental, o que
ndo contribui para sua validacéo e colabora para a ndo consolidacdo de uma defini¢do unificada.
E diante do contexto apresentado, emerge a seguinte indagacdo: Diante da auséncia de
nomenclatura e categoria especifica, as diversas terminologias existentes 0s colocam diante de
um limbo juridico de protecéo internacional?

Quanto as catastrofes ambientais e eventos extremos, sdo exemplos de alteragdes
ambientais as marcadas pelo aumento da prevaléncia de fendbmenos naturais que afetam

negativamente a vida humana. As razfes para essas degradagdes sao multiplas, indo desde os
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eventos causados pela natureza e as antropogénicas, que sao alteragdes ambientais provocadas
ou aceleradas pela acdo humana. Avaliar influéncias ambientais sobre a migragdo é tarefa ardua
e deve levar em conta outros fatores. A depender do cenario das mudancas climaticas, torna-se
complexo estabelecer a magnitude dos deslocamentos e a relacdo direta entre a migragédo
humana e degradacdo ambiental decorrente das mudancas climaticas.

Por vezes, torna-se dificultoso demonstrar o nexo de causalidade entre as mudancas
climaticas e a migragdo. Tal logica pode permitir, que em outros momentos, a migracao se
configure como uma causa multifatorial e envolva inimeras dimens@es a serem consideradas,
dentre elas, humanitaria, a econémica, social, demogréfica e meio ambiente, vez que a mudanca
climética é por vezes, mais um entre outros fatores de base para o deslocamento humano, e por
isso a ndo mais relevante, na dindmica que explica os fluxos migratorios.

A pesquisa é bibliogréafica, o método utilizado foi o dedutivo, através do qual intentou-
se extrair explicacdes gerais dos conceitos e normativas gerais acerca dos refugiados climaticos.
A técnica de investigacdo atém-se a leitura da doutrina e normas convencionais e costumeiras
aplicaveis no direito internacional dos direitos humanos, na seara do direito internacional
publico, bem como artigos.

E relevante analisar como essa tematica vem sedo tratada dentro da literatura juridica,
além da previsdo de mecanismos institucionais que possam garantir uma efetiva protecao
juridica internacional.

A pesquisa ndo tem cunho prescritivo, contudo, parte de uma leitura ampla da
bibliografia pertinente ao tema e estrutura-se inicialmente abordando um panorama geral do
tema “refugiados ambientais”, discorrendo sobre o alcance da expressdo “refugiados” e a
dindmica evolutiva do termo “refugiados ambientais”. Na sequéncia, traz consideracdes sobre
0s eventos internacionais com foco em mudancas climéticas e seu percurso historico. Em
seguida faz uma discussédo sobre direitos humanos e a contribui¢do dos instrumentos gerais de

protecdo internacional da pessoa humana. Por derradeiro traca as conclusdes.

2 O ALCANCE DA EXPRESSAO “REFUGIADOS” E A DINAMICA EVOLUTIVA
DO TERMO “REFUGIADOS AMBIENTAIS”

O uso desenfreado dos recursos naturais, 0 aquecimento global, as mudancgas climaticas
e 0s desastres naturais em larga escala tém gerado inumeras alteragdes no meio ambiente. Assim,
a tematica das mudancas climaticas e migracdes ambientais inaugura uma nova situacdo

juridica, ndo contemplada pelo Direito Internacional, vez que a categoria tradicional existente
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ndo contempla os “refugiados ambientais”. Dado que 0s passos do direito ndo devem estar
desconectados da realidade social, deve seguir o direito a sua l6gica, atuando sobre os fatos.

Em relacdo ao tema, é premente a distingdo entre os termos “refugiado” e “refugiado
ambiental”. O primeiro € positivado pela legislacdo internacional, a qual estabelece critérios de
enquadramento para atender ao conceito e alcancar o status de refugiado; o segundo adjetiva as
pessoas que foram forcadas a deixar seu habitat tradicional, temporaria ou permanentemente,
por causa de uma perturbacdo ambiental acentuada, seja ela natural ou desencadeada por
pessoas, 0 que comprometeu sua existéncia e/ou afetou.

A existéncia de caracteristicas comuns aos termos nao 0s imuniza, na préatica, de
cumprirem os requisitos positivados pela lei, 0 que acaba gerando uma ndo conformidade. Os
critérios perfilados para refugiados salvaguardados pelo direito internacional sdo desatendidos
pelos refugiados climaticos, ambientais e deslocados internos, no que contempla o art. 1° da
referida legislacdo com a definigdo legal para “refugiado”.

Dessa forma, atualizando-se o conceito da Convencgdo conforme previsao dos textos
magnos dos refugiados em plano global prescritos pela ONU e pela Organizacao Internacional
para Refugiados (OIR), em 1951, com o estabelecido pelo Protocolo de 1967, considera-se
entdo “refugiado” qualquer pessoa que:

temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em

consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele (Mazzuoli, 2020, p. 324).

Essa ndo conformidade em termos conceituais, dados os requisitos especificos do art.
1° para que a pessoa seja qualificada como refugiado, impede os ditos refugiados ambientais de
requererem protecdo e direitos similares aos descritos na lei de refugiados.

Ha de se reconhecer que os individuos que se deslocam para outros Estados com base
em uma motivagdo estritamente ambiental ndo se enquadram na definicdo de refugiados
prevista na Convencédo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (CRER) de 1951. Por outro lado,
ndo se pode desconsiderar que, os “refugiados ambientais, ndo fogem de conflitos ou
perseguicOes de ordem religiosa, étnica, social ou politica, mas por causa de desastres e dos
mais variados processos de degradagdo ambiental” (Ramos, 2011, p. 25).

Para os autores Saliba e Vale (2017) é solar, que o artigo 1° desse ato internacional aponta

cinco requisitos especificos. Constata-se, ainda, que o texto desse artigo apresenta clara intencéo de

228



restringir a classificacdo de refugiados a esses cinco motivos: fundado temor de perseguicdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, opinido politica ou participacdo em grupos sociais.

Para avangar no tema, no que diz respeito ao termo “refugiado ambiental”, conforme
nos informa Dicher (2014, p. 2), a expressao “foi cunhada na década de 1970 por Lester Brown.
Entretanto, o termo environmental refugees ganhou notoriedade com a publicacdo de trabalho
com este nome pelo professor Essam El-Hinnawi, do Egyptian National Research Center”. E
matéria controversa no que tange aos limites de aplicacdo do termo, e sua interpretacéo
alargada, questionando-se se esse abrangeria as migracdes decorrentes tanto de desastres
naturais, inclusas as tragédias provocadas pela acdo do homem, quanto a simples migracdo
humana, o que ndo guarda opinido unissona entre as organizagdes internacionais.

Assim, € pertinente transcrever trés pontos apresentados por El-Hinnawi que ddo uma
conotacdo alargada no que concerne ao termo “refugiado ambiental”: “(i) desnecessidade de
ultrapassagem das fronteiras de seu pais de origem, (ii) o0 motivo de distarbio ambiental natural
e/ou provocado por acdo humana e (iii) que esse distdrbio coloque em risco a vida e/ou afete
seriamente a qualidade de vida da pessoa que busca refugio” (Dicher, 2014, p. 3).

As tentativas de validar juridicamente a ideia de refugiados ambientais, na percepcéo
dos autores Saliba e Vale (2017, p. 15), “ndo apenas agravam as discussdes quanto a definicdo
apropriada, como também dificultam acerca de um status especifico para individuos cuja
migracao foi induzida por fatores ambientais™.

Sinalizando uma maior preocupa¢do com a defini¢do para “refugiado ambiental”,
Dicher (2014, p. 5) cataloga criticas a definicdo apresentada por El-Hinnawi para refugiados
ambientais, basicamente em trés sentidos:

(i) por ndo estabelecer uma distincdo clara entre aquele que € forcado ao deslocamento
e aquele que voluntariamente o faz; (ii) por ndo haver, também, uma distin¢do entre
aqueles que se deslocam dentro de seus paises e aqueles que se deslocam para além
das fronteiras de seu territério, uma vez que o critério da extraterritorialidade é
essencial para o reconhecimento atual do status de refugiado; (iii) por estabelecer a
"perturbacdo ambiental” como motivo para refugio sem que, entretanto, haja a

previsdo desse motivo pela Convengdo de 1951, ndo se podendo falar, assim, em
refugiado, ao menos em termos juridicos.

Com fundamento nessas argumentacoes, depreende-se que o conceito de refugiados
ambientais, tem sentido lato, “incluindo tanto aqueles que se deslocam internamente como
aqueles que cruzam as fronteiras internacionais e vao buscar protecao e melhores condicdes de
vida em Estados estrangeiros em decorréncia de desastres ambientais” (Matos; Mont’ Alverne,

2016, p. 55).
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Para o Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), séo
considerados como “refugiados ambientais” as pessoas que foram obrigadas a abandonar
“temporariamente ou definitivamente a zona tradicional onde vivem, devido ao visivel declinio
do ambiente (por razBes naturais ou humanas) perturbando a sua existéncia e/ou a qualidade da
mesma de tal maneira que a subsisténcia dessas pessoas entra em perigo” (Matos;
Mont’Alverne, 2016, p. 56).

Ocorre que, ao longo do tempo, verifica-se uma série de mudancas interpretativas
sobre o termo. No que tange ao conceito da Organizacdo Internacional para as Migragdes (O1M,
2007), é mais abrangente, incluindo pessoas ou grupo de pessoas, por razes prementes de
mudangas bruscas ou progressiva no ambiente, que sdo obrigadas a deixar os seus locais de
moradia, ou o escolhem deixar, tanto temporaria como permanentemente, e que se deslocam
tanto dentro dos seus paises ou cruzam uma fronteira.

A migragdo pode envolver inimeras dimens@es, sejam condi¢des desfavoraveis de
vida e as dificuldades financeiras, sejam outros fatores socioecondmicos que fortemente
influenciam a opcdo pela migracdo. A mudanca climatica, por vezes, € mais um entre outros
fatores de base para o deslocamento humano.

O ponto de partida, para Ramos (2011, p. 20), € conhecer o debate doutrinario sobre
sentido e alcance da expressao “refugiados ambientais”. Tal termo ndo goza de um consenso
entre 0s especialistas no tema, pois se restringe aos “migrantes ambientais que saem de seus
paises de origem, ou inclui dentro desse grupo e da protecao respectiva as pessoas internamente
deslocadas conhecidas pela sigla em inglés “IDPs (Internally Displaced Persons), igualmente
motivadas pelas mudangas andmalas no ambiente”.

Neste plexo, somam-se as analises das dimensdes contextualizadas por Bates (2002,
p. 468-470). Em sua pesquisa, faz a distingdo “entre refugiados ambientais, migrantes
ambientais e migrantes, fazendo referéncia aos migrantes ambientais como sendo aqueles que
ndo tiveram qualquer escolha, e bem assim, foram obrigados a se deslocar por conta de um fator
ambiental”.

A autora faz referéncia ao conceito de EI- Hinnawi’s e apresenta ainda uma
classificacdo dos motivos que levam os refugiados ambientais a migrar: 1- desastres, ou seja,
um evento nédo intencional catastrofico que desencadeia a migragdo humana; 2- expropriagéao,
que é a destrui¢do intencional do meio ambiente, tornando-o improprio para habitacdo humana;
e 3- deterioracdo incremental do meio ambiente impondo a migracdo porque as limitagdes a
sobrevivéncia humana sdo aumentadas, trazendo exemplos faticos, ocorridos em diferentes

locais do planeta (Bates, 2002).
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Para Malta (2011, p. 167), ainda que solucdes de prevencédo possam ser idealizadas,
outro fator que tangencia os “refugiados ambientais de desastres, ou mesmo de deterioragdes ¢
o fato de que o processo ndo possa ser solucionado pelo homem ou necessite de um arranjo
multilateral quase inviavel na pratica e levam consigo a excepcionalidade ao extremo”.
Exemplo concreto pode ser dado a partir da possibilidade de inundagdo em algumas ilhas do
globo terrestre, dai a Organizacdo da Alianca dos Pequenos Estados Insulares (OASIS), que é
um grupo formado por 43 pequenos paises. Trata-se de ilhas de terras baixa, especialmente
vulneraveis, em perigo de serem submersas com o aumento do nivel do mar.

Por essas razoes, o rétulo “refugiado” tem parecido problematico, na compreensao de
Zetter (2014, p. 10), “quando confinado ao seu significado persecutorio especifico e com escopo
inadequado para capturar a complexidade e os motivos multivariados que obrigam pessoas a
fugir”.

Apesar da impossibilidade de fazer previsdes com precisdo: “Estima-se que no ano de
2050, 0 mundo contard com mais de 200 milhdes de refugiados ambientais”, sentinela de uma
crise humanitaria sem precedentes (Matos; Mont’alverne, 2016, p. 55).

Os dados de acordo com o relatério do Internal Displacement monitoring Center de
2008 a 2014 revelam que mais pessoas sao forcadas a abandonar suas casas temporariamente
ou permanentemente em razdo dos desastres ambientais do que pelas guerras ja ocorridas
(Matos; Mont’Alverne, 2016).

Sobre o tema a ONU (2017), em sua pagina on-line em que apresenta perguntas e
respostas, aborda dentre elas a diferenca entre “refugiados” e “migrantes”. Alerta que, apesar
de ser cada vez mais comum os termos “refugiado” e “migrante” serem utilizados como
sinbnimos na midia e em discussdes publicas, ha uma diferenca legal crucial entre os dois.
Confundi-los pode levar a problemas para refugiados e solicitantes de refugio, assim como gerar
entendimentos parciais em discussdes sobre refugio e migracéo.

Matos e Mont’Alverne (2012, p. 48) também pontuam a diferenciacdo entre migrantes
e refugiados: “os primeiros normalmente mudam a sua localidade por questdes econdmicas”,
ja os refugiados sdo aqueles que “ndo possuem condi¢des de permanecer no local onde se
encontram, havendo uma grande probabilidade de morrerem, pois o Estado néo teria condic¢des
de protegé-los ou mesmo era o agente causador das ameacas as suas vidas”

No que se refere ao termo Refugiado, a ONU (2017) esclarece que “sdo pessoas que
estdo fora de seus paises de origem por fundados temores de persegui¢éo, conflito, violéncia ou

outras circunstancias que perturbam seriamente a ordem publica e que, como resultado,

231



necessitam de protegdo internacional”, pois sdo especificamente definidos e protegidos no
ambito do direito internacional.

As situacdes enfrentadas sdo frequentemente tdo perigosas e intoleraveis que estas
pessoas decidem cruzar as fronteiras nacionais para buscar seguranca em outros paises, sendo
internacionalmente reconhecidos como “refugiados” e passando a ter acesso a assisténcia dos
paises, do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) e de outras
organizac0es relevantes.

Além de todos esses agravantes, os refugiados ambientais, sofrem com a auséncia de
seu reconhecimento legal, pela convencdo das nagdes unidas relativa ao estatuto dos Refugiados
de 1951, o qual é omisso em relacdo ao termo, assim sendo, os refugiados ambientais e
climaticos ndo gozam de protecdo legal nem direitos, situacdo que o difere do estatuto de

refugiados, que goza de protecdo legal.

3 EVENTOS INTERNACIONAIS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS -
PERCURSO HISTORICO

Reconhecendo que as mudancas climaticas representam uma ameacga urgente e
potencialmente irreversivel para as sociedades humanas e para o planeta e, portanto, requer a
mais ampla cooperacdo possivel de todos os paises e sua participacdo numa resposta
internacional eficaz e apropriada, com vista a acelerar a reducéo das emissdes globais de GEE.

Ha que se esclarecer que o efeito estufa € um fendmeno natural e necessario para a
preservacao da vida na Terra, pois mantém o planeta aquecido e habitavel ao permitir que parte
da radiacéo solar refletida de volta para o espaco, seja absorvida pela Terra. Contudo, de acordo
com as adverténcias trazidas por Tilio Neto (2010, p. 6), “um aquecimento global médio de 2°C
costuma ser apontado pelos especialistas como altos demais para ser tolerado e, portanto,
inadmissivel como limite de seguranga”.

Ao final da década de 1960 foi 0 marco inicial quanto preocupacao e conscientizagéo,
em especial da Europa, em relagéo a problemética ambiental, a medida que comecam a florescer
sinais de esgotamento dos recursos naturais. Naquela época, os problemas ambientais ja se
mostravam em larga escala no plano global, e a Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas, sensivel
a tais problemas, “convocou no ano de 1968 aquela que seria considerada o grande divisor de
aguas no processo de formacdo do direito internacional ambiental, a Conferéncia de
Estocolmo”, com 0 objetivo discutir as consequéncias da degradacdo do meio ambiente
(Guerra, 2013, p. 374).
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A Conferéncia de Estocolmo contou com representantes de 113 paises, entre eles o
Brasil, e de 400 organizagdes governamentais e ndo governamentais, e abordou as politicas de
desenvolvimento humano e a busca por uma visdo comum de preservacao dos recursos naturais

Em 1988, a Assembleia Geral da ONU solicitou ao PNUMA e a Organizagédo
Meteoroldgica Mundial (OMM), agéncia da ONU cujo trabalho tem cunho cientifico, a
elaboracdo de relatdrios objetivando fornecer bases cientificas sobre mudancgas climaticas e
fundamentar as discussfes e negociacOes internacionais sobre o tema. A partir de entdo, foi
criado o Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima (IPCC), que emitiu seu primeiro
relatdrio de avalicdo em 1990, o qual serviu de base para Assembleia Geral da ONU criar a
Convencéo do Clima, ou UNFCCC. A Convengéo do clima assessorada pelo IPCC, constitui a
estrutura institucional em que os paises discutem e negociam as formas de abordar as mudancas
climaticas globais (Tilio Neto, 2010).

Em 1992, a ONU organizou no Rio de Janeiro, chamado Cupula da Terra, no qual a
Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do Clima (UNFCCC) foi adotada.
Nesse tratado, paises concordaram em “estabilizar concentragdes de gases causadores do efeito
estufa na atmosfera”, para impedir a interferéncia perigosa das atividades humanas no sistema
climatico (ONU, 2015).

Resta esclarecer que a ONU utiliza muitos acronimos, para denominar seus diferentes
orgdos, todos eles representam ferramentas e agéncias internacionais que, sob sua lideranca,
foram criadas para ajudar a promover a acdo contra as mudancas climaticas em todo o mundo.

O PNUMA ¢ a principal autoridade que define a agenda ambiental global e atua como
um advogado autorizado do meio ambiente no planeta. A OMM ¢ a agéncia das Nac¢des Unidas
para a cooperacgdo internacional em areas como previsdo do tempo, observacdo de mudancas
climéticas e estudo dos recursos hidricos.

Ja a Convencdo-Quadro é uma convencdo universal de principios, reconhecendo a
existéncia de mudancas climaticas antropogénicas — ou seja, de origem humana — e dando aos
paises industrializados a maior parte da responsabilidade para combaté-la. Relne-se a cada ano
em uma sessdo global, em que as decisfes sdo tomadas para cumprir as metas de combate as
mudancas climaticas. As decisdes sé podem ser tomadas por unanimidade pelos Estados Partes
ou por consenso. J& a Convencdo do Clima, ndo possui contetudo proprio, dependendo do
acréscimo de protocolos adicionais que lhe conferem conteido, exemplo configurado pelo
protocolo de Quioto (ONU, 2015).

Quanto aos relatérios de avaliagdo, O IPCC publicou seu segundo relatério de

avaliacdo no ano de 1995, o qual serviu para aportar as discussdes durante a Conferéncia das
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Partes (COP) 1, que foi a primeira COP de Convencao do Clima. A COP, constituida por todos
os Estados Partes, é o érgao decisdrio da Convencéo. Berlim, na Alemanha foi sede da COP-1
no ano de 1995, contando com representantes de 117 paises, onde foi estabelecido o Mandato
de Berlim, que teve como foco principal o consenso de todos os paises em se tomar acées mais
enérgicas quanto a mitigacédo do efeito estufa.

O objetivo inicial da COP, o qual se protrai pelo tempo, era o de fixar procedimentos
para reducdo das emissdes dos GEE. Nesse intuito, seguiram-se a COP-3 em Quioto, no ano de
1997, a COP-7 em Marrakesh, em 2009, e a COP-13 em Bali no ano de 2007, perseguindo
novas tentativas para amenizar as emissdes de GEE. Foi elaborado também o documento
denominado Roteiro de Bali ou Mapa do Caminho, que estabelece as diretrizes para substituir
o0 Protocolo de Quioto, e na sequéncia sucederam outros eventos.

Ato continuo, em dezembro de 2009, ocorreu a COP-15, na Dinamarca, com objetivo
de estabelecer um compromisso global de reducéo das emissdes de GEE, visto que ndo se havia
chegado a novo acordo para que se pudesse substituir o Protocolo de Quioto. Ainda que a COP-
15 tenha recebido varias criticas, alguns analistas destacam os aspectos positivos. Apesar de a
Conferéncia ndo ter gerado um tratado formal e undnime, muitos paises assumiram
compromissos voluntarios de reducdo de GEE, assim a COP-15 pavimentou o caminho para
um possivel acordo amplo em anos vindouros.

Como a UNFCCC estipulava valores nédo vinculantes sobre emissdes de GEE, nem
possuia um mecanismo de aplicagdo, varias “extensdes” do tratado foram negociadas durante
as COPs, incluindo o famoso Protocolo de Kyoto, em 1997. Esse acordo definiu limites de
emissdes, que deveriam ser alcancados até 2012 por paises desenvolvidos (ONU, 2018).

A COP-16 ocorreu em 2010 em Cancun México, e a COP-17 na Africa do Sul. Com
ela, seguem as davidas quanto a reais possibilidades de se atingir um novo acordo que seja
eficiente e aceito de maneira consensual entre os paises (Tilio Neto, 2010).

No ano de 2012, a COP-18, teve como sede Doha. Nao se identificou a minima ambicéo
no pacote de decisdes adotadas no Catar, seja em temas como mitigagdo de impactos,
financiamento climético, ou definicdo de um mecanismo global que ajudasse os paises mais
pobres a lidarem com emergéncias climaticas, como grandes tempestades, enchentes e secas
severas.

A COP-19 em Varsovia, na Polonia, e a COP-20 aconteceu no més de dezembro de 2014
em Lima, no Peru. Da conferéncia, resultou o documento final “Chamado de Lima para a A¢éo
Climética”, também conhecido como “Rascunho Zero”. E um acordo para a reducgéo de emissdes

de GEE, sendo a base para um novo pacto global de clima, com foco no processo de submissao
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e reviséo de Intended Nationally Determined Contributions (INDC). O INDC representa 0s
compromissos que cada pais pretende assumir nacionalmente, ao determinar suas proprias metas
de reducédo de GEE; com as negociaces, pretendia-se ampliar a ambicao pré-2020 (ONU, 2013).

A COP-21, ocorreu de 30 de novembro a 11 de dezembro de 2015 em Paris, Franca.
A 212 Conferéncia das Partes (COP-21) da UNFCCC e a 112 Reunido das Partes no Protocolo
de Kyoto (MOP-11). A COP-21 buscou alcangar um novo acordo internacional sobre o clima,
aplicavel a todos os paises, com o objetivo de manter o aquecimento global “muito abaixo de
2°C”, buscando ainda “esfor¢os para limitar o aumento da temperatura a 1,5 ° C acima dos
niveis pré-industriais”.

A COP-22 da UNFCCC foi realizada em Marrakesh, no Marrocos em 2016. Lideres
mundiais prometeram avancar na implementacdo do Acordo de Paris. A proclamacao final da
COP-22 cita um impulso irreversivel sobre o combate a mudanca climatica no mundo, levado
adiante ndo apenas por governos, mas também por cientistas, pelo setor privado e pela acéo
global de todos os tipos e niveis. O documento afirma que o clima global est& esquentando em
um nivel alarmante e sem precedentes e a comunidade internacional tem o dever urgente de
responder. Além disso, destaca a necessidade de solidariedade com os paises mais vulneraveis
aos impactos da mudanga climéatica (ONU, 2016).

A COP-23 foi encerrada em novembro de 2017 em Bonn, na Alemanha, com as
delegacdes expressando um “renovado senso de urgéncia” e uma “maior ambicdo” para
combater as mudancas climaticas. Os participantes debateram como manter o ritmo dois anos
apos a adocao do Acordo de Paris no contexto do anincio pelo governo dos Estados Unidos de
se retirar do tratado internacional (ONU, 2017).

No dia 2 de dezembro de 2018, as Nag¢des Unidas deram inicio a negociaces criticas
sobre como responder de forma coletiva e urgente ao aquecimento global. Durante duas
semanas, lideres mundiais, pesquisadores, ativistas, representantes do setor privado e de
comunidades locais estiveram reunidos em Katowice, na Polbnia, para a COP-24. Os
participantes trabalharam em um plano de acdo para implementar os compromissos assumidos
no Acordo de Paris, firmado hé trés anos na capital francesa. O documento de Paris, que fornece
ao mundo a Unica opcao viavel para responder as mudangas climaticas, foi ratificado por 184
partes e entrou em vigor em novembro de 2016.

A COP-25, sediada em Madri em dezembro de 2019, apds a desisténcia do Chile
devido a instabilidade social no pais, ¢ a atual UNFCCC encarregada de garantir que a
Convencéo e o Acordo de Paris de 2015 que a fortalece estejam sendo implementados.

235



A COP-26, de 2021, foi em Glasgow, no Reino Unido, teve sua data adiada por conta
da pandemia e resultou em andncios de peso e novas metas climéticas, o evento destacou a
relevancia para implementacao das a¢Ges de transicdo energética mundiais. O objetivo principal
da presidéncia da COP-26 foi assegurar a neutralidade climatica global (global net zero) até a
metade do século, mantendo a meta de 1.5°C dentro do alcance (Cordaid, 2021).

O ano de 2022 marcou a 272 cupula anual, ou COP-27, que aconteceu em Sharm el-
Sheikh, cingido por um cenario de eventos climaticos extremos em todo o mundo. “Registre-se
ainda, uma crise de energia impulsionada pela guerra na Ucrania e dados mostrando que o
mundo ndo esta fazendo o suficiente para combater as emissdes de carbono e proteger o futuro
do planeta” (ONU, 2022, p. 2). O destaque da COP-27 foi a criagdo de um fundo de
compensacao de perdas e danos para paises em desenvolvimento afetados por desastres naturais
relacionados as mudancas climéticas (ONU, 2022).

Concluindo, ha que se esclarecer que, mesmo com a realizacdo de todas essas
convengdes, no percurso trilhado, a concretizagdo dos compromissos assumidos parece seguir
a passos lentos. Entre os muitos elementos que precisam ser resolvidos esta o financiamento da
acao climatica em todo o mundo.

Nas informagdes divulgadas pela ONU (2019), atualmente, ndo atingimos o suficiente
para cumprir as trés metas climaticas: “reduzir as emissoes em 45% até 2030; alcangar a
neutralidade climatica até 2050 (o que significa um consumo liquido zero de emissGes de
carbono); e estabilizar o aumento da temperatura global em 1,5°C até o final do século”.

Atualmente, 197 paises fazem parte do tratado UNFCCC. Todos os anos, desde que
entrou em vigor em 1994, realiza-se uma COP para discutir como avancgar. A primeira ocorreu
em 1995, em Berlim, e Madri sediou a COP-25, ja a COP-28 sera no final deste ano sediada em
Dubai, nos Emirados Arabes Unidos.

Neste sentido a ONU aprazou a Agenda 2030, que contempla 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com destaque para o objetivo 15 que prescreve como
pressuposto: “Proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradagéo
da terra e deter a perda de biodiversidade” (ONU, 2015).
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3.1 EVENTOS INTERNACIONAIS SOBRE MIGRACOES COM REFERENCIA A
REFUGIADOS AMBIENTAIS

A Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanca do Clima de 2015, no seu
predmbulo e numa passagem, refere os efeitos negativos da degradacdo ambiental. (Naciones
Unidas, 2015).

Na Declaragdo de Nova lorque para os Refugiados e os Migrantes, de setembro de
2016, os Estados membros da ONU adotaram uma série de compromissos para melhorar a
migracdo de todos os tipos, incluindo a migracdo ambiental, a fim de abordar direta ou
indiretamente as questdes laborais (Naciones Unidas, 2016)

Além disso, os Estados membros da ONU chegaram a um acordo sobre o "Pacto
Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular” (Pacto Global para os Refugiados)
(derivado da Declaracdo de Nova lorque) na Conferéncia Intergovernamental realizada em
Marrocos em 10-11 de dezembro de 2018, com referéncias também & migragdo ambiental.
(Banchio, 2022).

De igual modo, o referido Pacto Global sobre os Refugiados, adotado em 17 de
dezembro de 2018 pela Assembleia Geral da ONU, insiste na correlacdo existente - e que se
esta a intensificar - entre a degradagdo ambiental e os movimentos de migrantes-refugiados.
Postula que o clima, a degradacdo ambiental e as catastrofes naturais ndo causam, por si so,
movimentos de refugiados, mas interagem cada vez mais com as causas desses movimentos;
identifica, em particular, que a deslocacdo externa forcada pode ser causada por catastrofes
naturais subitas e pela degradacdo ambiental; e insiste em assegurar a plena aplicacdo dos
principios da solidariedade e da cooperacdo internacional, uma disposi¢cdo de grande relevancia
para a migracdo em geral e para a migracdo ambiental em particular (Naciones Unidas, 2019).

O Pacto sobre "medidas de emprego e de subsisténcia™ merece uma mengéo especial
na Recomendacdo n.° 205 (OIT, 2017), que estabelece um quadro geral de aspectos laborais
comuns a migracéo laboral em geral e a migracdo ambiental em particular, ja foi feita alguma

mencao ao seu conteudo no debate sobre a migragéo.

4 DIREITOS HUMANOS E A CONTRIBUICAO DOS INSTRUMENTOS GERAIS
DE PROTECAO INTERNACIONAL DA PESSOA HUMANA

Hoje vivemos uma espécie de globalizacdo também dos Direitos Humanos, é o que
muitos chamam de direitos humanos universais, reconhecidos como validos e aplicados pela

maioria dos povos. E o0 que se constata também na sociedade internacional, em que se verifica
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a existéncia de novos paradigmas, entre eles, aguele que colocou o ser humano no centro do
sistema, ainda que na prética isso ndo se efetive dessa forma.

O sistema internacional de protecdo dos Direitos Humanos, no entendimento de
Mazzuoli (2013, p. 162), foi arquitetado desde a criagdo das Nagdes Unidas, em 1945, “com a
aprovacado da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em 1948, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos comec¢a a dar ensejo a producdo de inumeros tratados internacionais
destinados a proteger os direitos fundamentais do individuo”.

Para Ramos (2017, p. 91), a universalidade dos Direitos Humanos consiste na
“atribuicdo desses direitos a todos os seres humanos, ndo importando nenhuma outra qualidade
adicional, como nacionalidade, op¢do politica, orientagdo sexual, credo, entre outras”.

Antes da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) a protecdo aos direitos
do homem, na acepcdo de Finkelstein e Silveira (2013), estava mais restrita a algumas
legislacBes internas. As questBes humanitarias somente integravam a agenda internacional
quando ocorria determinada guerra.

Nas ponderacdes de Silva e Romano (2017, p. 432), a DUDH representa um marco na
historia dos direitos humanos, “estabelecendo um ideal comum a ser alcangado por todos os
povos, consolidando a ordem de internacionalizacdo dos mesmos a partir da ideia de uma ética
universal, a qual tem como referencial a primazia do valor da dignidade da pessoa humana”.

Os primeiros contornos do Direito Internacional dos Direitos Humanos comegam a
aparecer, consagrados pela declaracdo dos direitos humanos em 1948. Estabeleceu-se a que sua
observancia ndo seria apenas um assunto particular do Estado e relacionado a sua jurisdicédo
interna, mas também matéria de interesse internacional e objeto da prépria regulacao do direito
internacional (Finkelstein; Silveira, 2013). Resultante de ser a DUDH uma declaracdo e ndo um
tratado, ha debates na doutrina e na préatica dos Estados sobre sua forgca vinculante. Pode-se
entender que fazem parte da Soft Law, cuja natureza juridica pode ser definida como normas
sociais, por ndo terem carater vinculante. 1sso significa que ndo sdo obrigatorios e ndo tém
previsdo de sancao caso ndo sejam observados (Gomes; Marques, 2020).

Portanto, tem-se que o Direito Internacional dos Refugiados é vertente do Direito
Internacional dos Direitos Humanos lato sensu, “que em esséncia tem o mesmo objetivo: a
protecdo da pessoa humana no modo mais efetivo possivel, mas tem finalidade especifica da
tutela dos individuos vitimas de perseguicdo ou com fundado temor de assim serem” (Silva;
Romano, 2017, p. 435).

O Artigo 14 da DUDH afirma o direito de toda e qualquer pessoa procurar e se

beneficiar de refugio. No entanto, nenhum contetdo claro foi dado a nocéao de refugio em nivel
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internacional até que a Convengdo de 1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados [a “Convengao
de 1951”] foi adotada, e 0 ACNUR foi incumbido de supervisar sua implementacao.

Assim, a CRER de 1951 positivou o status legal de refugiado, oferecendo protecéo e
garantindo o gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais. Trouxe, entdo, uma
definicdo classica e uniformizando a definicdo de refugiado em &mbito internacional, atribuindo
requisitos legais definidores ao instituto juridico.

O regime legal especifico que protege os direitos dos refugiados é conhecido como
“protecao internacional dos refugiados”. “A légica que sustenta a necessidade deste regime
reside no fato de que os refugiados sdo pessoas em uma situacdo especifica que exige
salvaguardas adicionais. Solicitantes de reflgio e refugiados carecem da protecdo de seus
paises” (ONU, 2017).

Outro ponto de relevancia da Convencdo de 1951 e o seu Protocolo de 1967 foi a
positivacdo do principio do non-refoulement (ndo devolucéo), que em sua esséncia € o principio
de que um “Estado ndo deve obrigar uma pessoa a retornar a um territorio onde possa estar
exposta a perseguicdo. Desta forma, ele € de grande importancia para protecdo internacional
dos direitos humanos e um componente essencial da protegdo internacional dos refugiados”
(Paula, 2006, p. 51).

Por conseguinte, os individuos que saem de seus Estados de origem devido a fatores
ambientais, em sua maioria, ndo tém status especial em face do direito internacional
Contemporaneo, de modo que ndo ha qualquer instituto juridico regional ou internacional que
possibilite a classificacdo das migracGes induzidas por causas naturais como motivo para
concessdao do status de refugiado. Contudo, o termo “refugiado ambiental” continua sendo
amplamente empregado como forma de chamar atencdo para a situagdo de vulnerabilidade
desse grupo (Saliba; Vale, 2017).

A partir das conceituacOes até aqui noticiadas, observa-se a impropriedade, do ponto
de vista juridico, da utilizacdo da expressao refugiado ambiental, visto que o deslocamento
humano obrigatério devido a questdes ambientais, ndo faz parte dos parametros exigidos para
obtencgéo do status de refugiado, elencados pelo DIR, como positivado na atualidade (Silva;
Romano, 2017).

Na seara juridica, em particular essa nova categoria, esta questdo tem assumido
relevancia, tendo em vista que “essa nova categoria estd a margem de qualquer prote¢ao
internacional, pois a legislacdo existente acerca dos refugiados ndo engloba esses grupos”.

(Bueno, 2018, p. 2).
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Dentro desse contexto, duas disciplinariza¢des, impulsionadas por esse novo direito
internacional, sdo particularmente relevantes. Como destaca Mazzuoli (2013, p. 160), devem
ser estudadas em conjunto, sendo elas: “a protecdo internacional dos direitos humanos e o
direito internacional do meio ambiente, grandes temas da globalidade”.

Ainda se levantam, aqui e ali, objecGes de naturezas diversas. H& uma conexao
intrinseca entre os Direitos Humanos e o Direito Internacional dos Refugiados, cujo ponto de
contato é a transnacionalidade, conforme observa Ramos (2014, p. 89)

Chegamos ao que convencionou chamar, na exposicdo de Wies, de
transnacionalidade, que consiste no reconhecimento dos direitos humanos onde quer
o individuo esteja. Essa caracteristica é ainda mais importante na auséncia de uma
nacionalidade (apatridas) ou na existéncia de fluxos de refugiados. Os direitos
humanos ndo mais dependem do reconhecimento por parte de um Estado ou da

existéncia do vinculo da nacionalidade, existindo o dever internacional de protecéo
aos individuos, confirmando-se o carater universal e transnacional desses direitos.

N&o obstante os avancos logrados pelo Direito Internacional dos Refugiados, Silva e
Romano (2017, p. 439) argumentam que “existem atualmente mais de 50 milhdes de pessoas
no mundo deslocadas de maneira forgada de seu pais de origem ou residéncia habitual”.

Cabe anotar nesse passo, as observacGes de Faria (2012, p. 12), que defende a
aplicacdo efetiva do principio da “solidariedade internacional, prestando ajuda humanitaria a
todos os necessitados, e dando a eles a oportunidade de uma vida digna e o respeito de seus
direitos humanos, desde o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado ao direito a
saude e a vida”.

Ainda que no arcabougo juridico do Direito Internacional dos Refugiados inexista
norma destinada a tutela dos refugiados ambientais, para uma vertente especializada em direitos
humanos, “essas pessoas contam com os direitos humanos globais na tutela de suas vidas com
dignidade, portanto devem gozar de seus direitos e liberdades fundamentais, sendo o refagio
um deles, que, quando nao aplicavel, ndo exclui os demais” (Silva; Romano, 2017, p. 448).

Cabe destacar, neste contexto de mudancas, e com o intuito de ampliar a protegéo as
vitimas de violacdo dos direitos humanos, dois documentos, apesar de tratarem de situagdes
regionais: a Convencdo relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos de 1969
(OUA) e a Declaragéo de Cartagena de 1984 (Bueno, 2018).

Bem assim, intenciona-se que o Direito dos Refugiados, deve levar em conta 0 meio

ambiente equilibrado e saudavel como o direito fundamental da pessoa humana e protegé-las desse.
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4.1 O PROCESSO DE ROMA E O FUNDO DO UNHCR PARA OS MIGRANTES
AMBIENTAIS NO QUADRO DO DIREITO HUMANO A NAO EMIGRAR

A formulacdo teorica do direito humano a ndo emigrar implica que, nos Estados de origem
ou residéncia das pessoas, “deve ser alcancado um desenvolvimento econémico, social, cultural e
ambiental que gere condigdes de vida dignas, evite 0 éxodo for¢ado dos seus habitantes e Ihes
permita desenvolver livremente o seu projeto de vida” (Banchio, 2020, p. 21).
A grande maioria dos migrantes ndo sé enfrenta a pobreza extrema, mas também se
desloca
devido a circunstancias politicas, foge de guerras civis, conflitos étnicos, graves e
continuas violagdes dos direitos humanos, perseguicdes, inseguranga, discriminagéo,

desastres climaticos e degradacdo ambiental, ndo tendo uma alternativa sendo migrar
para sobreviver (Banchio, 2020, p. 54).

Esta conceituacdo foi reafirmada na Conferéncia Internacional sobre Desenvolvimento e
Migracdo, a 23 de julho de 2023, em Roma, pela Primeira-Ministra italiana, quando afirmou que:
"numa altura em que se da tanta atencdo ao direito de migrar, ndo estamos a prestar atengdo
suficiente ao direito de ndo ser for¢ado a migrar, de nao ser forcado a fugir das suas prdprias casas,
de ndo ser forcado a abandonar as suas terras e a deixar familiares em busca de uma nova vida"
(Governo ltaliano, 2023).

Em termos préticos, o Processo de Roma e o Fundo de Prote¢do Ambiental do ACNUR
para os Refugiados estéo a avancar. O primeiro propde reduzir a migracao ambiental forcada através
da adaptacdo e da atenuacdo das alteracBes climaticas, da protecdo do ambiente e da resposta a
crises combinadas e a catastrofes naturais, reforcando 0s mecanismos de preparacao e resposta para
minimizar a deslocacao de pessoas (Governo italiano, 2023).

O Fundo foi criado pelo ACNUR (2023) para investir em programas de reflorestacéo e de
cozinha ecol6gica em contextos de refugiados vulneraveis ao clima em diferentes partes do mundo,
a fim de ligar os refugiados e as comunidades de acolhimento aos mercados globais e de os integrar

na luta global contra as alteragGes climaticas.

5 CONCLUSAO

Assim 0s impactos e as pressdes sobre 0 ambiente ndo se fazem sentir apenas no espaco
fisico mais imediato. A depender de niveis considerados intoleraveis e irreversiveis, tém

desafiado as areas do conhecimento a desenvolver mecanismos eficientes para mitigar os
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impactos ambientais negativos, a restaurarem o que ja foi deteriorado e prevenirem, tanto
quanto possivel, novas ameacas de degradacdo e catastrofes ambientais.

Desafios a serem enfrentados com as alteragcdes drasticas do ambiente natural e
humano carecem de prestacdo eficiente de assisténcia as vitimas de desastres ambientais e
mecanismos para prevencéo e redugéo de risco de desastres.

A situacgdo dos refugiados ambientais e seu reconhecimento juridico é premente, visto
gue demanda a construcao de um sistema de protecao especifico para essa categoria emergente
de refugiados, reconhecendo formalmente o status juridico das pessoas que se encontram na
condigdo de “refugiados ambientais”. Como a referida expressdo ndo guarda opinido unissona
na comunidade internacional, ha a necessidade de maior atencdo por parte dos estudiosos e
pelos organismos internacionais.

E preciso levar em conta a indefinicdo no conceito “refugiados ambientais” e as
controvérsias acerca da denominacéo refugiados, tendo vista a mitigagdo dos problemas ja em
curso e a adogéo de medidas imediatas e mais efetivas, uma vez que as pessoas que se encontram
nessa categoria vivem em um verdadeiro limbo juridico e ndo estdo incluidos formalmente em
nenhum tipo de legislacédo existente.

A situacdo dos refugiados ambientais, seu status internacional e mesmo sua
denominacdo merecem maior atengdo, tanto de académicos quanto da comunidade

internacional, em especial das Na¢6es Unidas.
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