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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITO INTERNACIONAL |

Apresentacao

E com alegria que apresentamos este livro que relne as contribuicbes de renomados
especialistas no campo do Direito Internacional, destacando-se como um reflexo do
comprometimento com a pesquisa de ponta e o debate académico aprofundado.

Os capitulos que compdem esta obra surgiram a partir das apresentagdes realizadas no Grupo
de Trabaho Direito Internacional I, durante o XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO
CONPEDI. O evento aconteceu na cidade de Buenos Aires, entre os dias 12 e 14 de outubro
de 2023, sendo realizado nas instalagdes da Faculdade de Direito da Universidade de Buenos
Aires (UBA). Cada autor empreendeu um profundo exame das questfes juridicas que
permeiam nossa sociedade, desvendando as nuances que envolvem a intersecéo do direito
material e processual, no ambito internacional, e as implicacdes préticas que ecoam em nossa
realidade.

Os temas abordados neste livro abrangem uma ampla gama de questdes relevantes no cenario
juridico contemporaneo. Desde a discusséo da revalidacdo simplificada de diplomas de
médicos formados em instituicdes do Arco-Sul, até as reflexfes sobre a paradiplomacia
notarial e registral no contexto do Direito Internacional. Passando pela andlise das questfes
envolvendo direitos humanos, trafico de pessoas, integracdo educacional no Mercosul,
pluralismo juridico e a emergéncia de um novo fendmeno global na concorréncia de
normatividades. Os autores também exploram o desrespeito aos direitos humanos no sistema
internacional, a inoperancia do érgdo de apelacdo da OMC, o sequestro internacional de
criangas pelos pais, a necessidade de reconhecimento dos refugiados ambientais, o regime
internacional das mudancas climéticas e sua relacdo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentéavel, bem como a andlise do pedido de parecer consultivo da ITLOS sob a ética do
direito maritimo em relacéo a CNUDM e ao regime internacional de mudancas climéticas.

Em especifico, os capitul os que compreende a obra sdo os seguintes:

1. A garantiado Direito a salde: uma andlise da revalidacéo simplificada para o exercicio da
medicina em territdrio nacional de médicos formados em instituicdes do Arco-Sul.



2. A paradiplomacia na atividade notarial e registral: a garantia dos direitos de cidadania e a
extrgjudicializacdo no Brasil a partir do Direito Internacional.

3. Andlise sobre Direitos Humanos e sistemas de protecdo: o trafico de pessoas e a
vulnerabilidade social.

4. Aspectos transnacionais e transnormativos do Tribunal do Juri e o Direito Comparado.

5. Avancos e desafios da integracdo educacional no MERCOSUL: uma analise do
financiamento aluz da agenda 2030.

6. Concorréncia de normatividades. a emergéncia de um novo fenémeno global.
7. Estudo amostral sobre o processo de integracdo entre Brasil e Argentina. Levantamento
exploratério quantitativo sobre a percepcdo das identidades e interesses na integracéo

regional.

8. Navegando na complexidade do pluralismo juridico: a dinamica entre legislacdo, normas
técnicas e gerenciais.

9. Novas perspectivas do Constitucional Global: a Constituicdo da Terra.

10. O desrespeito aos Direitos Humanos no sistema internacional: existe algum atrelamento
com avioléncia?

11. O sistema de solucéo de controvérsias da OMC: atual inoperancia do 6rgéao de apelacdo a
luz de seu contexto historico.

12. Por uma justica universal em casos envolvendo o sequestro internacional de criangas
pelos pais.

13. Refugiados ambientais: da necessidade do reconhecimento acerca de uma nova categoria
de refugiados.

14. Regime internacional das mudancas climaticas, objetivos do desenvolvimento sustentavel
e necessidade de inclusdo daideia de vulnerabilidade.



15. Uma andlise do pedido de parecer consultivo da I TLOS sobre a 6tica do Direito Maritimo
aCNUDM e o regime internacional de mudanca climatica.

Cada capitulo revela uma perspicaz exploragdo dos desafios juridicos contemporaneos,
promovendo uma compreensdo mais profunda e uma andlise critica das complexidades do
sistema legal global. Ao compartilhar essas contribuicfes, esperamos fomentar discussoes,
reflexes e aprofundamento do conhecimento, influenciando positivamente a evolugdo do
direito e a promocdo de uma sociedade mais justa e equitativa.
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Prof. Dr. Antonio Carlos da Ponte - professor do PPGD da Pontificia Universidade Catdlica
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POR UMA JUSTICA UNIVERSAL EM CASOSENVOLVENDO O SEQUESTRO
INTERNACIONAL DE CRIANCAS PELOSPAIS

FOR A JUSTICE IN CASESINVOLVING INTERNATIONAL CHILD
KIDNAPPING BY PARENTS

Arthur Lustosa Strozzi 1
Daniela Braga Paiano 2
André Pedroso K asemirski 3

Resumo

A pesquisa pretende realizar uma analise histérica da “ Convencgéo sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criangas’, a luz de determinados casos concretos. A
abordagem metodoldgica adotada é o método hipotético-dedutivo, comegcando com a
formulagdo do problema, expondo casos que aconteceram no Brasil e no mundo,
posteriormente realiza-se uma revisdo bibliografica sobre o tema. Além disso, o estudo
utiliza dados extraidos do Sistema Nacional de Localizac&o e Identificacdo de Desaparecidos
(SINALID), da Comissao de Defesa dos Direitos Fundamentais, do Conselho Nacional do
Ministério Publico. Como resultado desta abordagem, foi possivel concluir que o conceito de
jurisdicéo nacional demonstra ser insuficiéncia para a resolucéo de certos casos relacionados
a retencdo ilicita de um filho por um dos pais. Como sugestéo final, propde-se a adoc¢éo de
uma jurisdicdo universal como meio eficaz de resolver para determinadas situagoes, quando a
crianca for levada para um pais que ndo € signatario da convencao.

Palavras-chave: Convivéncia, Direito internacional, Guarda, Jurisdi¢do universal, Sequestro

Abstract/Resumen/Résumé

The article aims to conduct a historical analysis of the " The Hague Convention on the Civil
Aspects of International Child Abduction™ considering specific concrete cases. The adopted
methodological approach is the hypothetical-deductive method, commencing with the
formulation of the issue and grounded in a bibliographical review. In addition, the study uses
data extracted from the National System for Locating and Identification of the Disappeared
(SINALID), the Commission for the Defense of Fundamental Rights, the National Council of

1 Doutorando pelo Programa de P6s-Graduagdo em Direito Negocia da Universidade Estadual de Londrina.
Bolsista CAPES.

2 Ps-Doutora e Doutora pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo. Professora do Programa de
Pés-Graduagdo em Direito Negocial da Universidade Estadua de Londrina.

3 Doutorando pelo Programa de P6s-Graduacao em Direito Negocial da Universidade Estadual de Londrina.
Bolsista CAPES.
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the Public Ministry. As aresult of this approach, it was possible to conclude that the concept
of national jurisdiction proves insufficient for the resolution of certain cases involving the
wrongful retention of a child by one of the parents. As a final suggestion, the adoption of
universal jurisdiction is proposed as an effective means to resolve specific cases, particularly
when the child is taken to a country that is not a signatory to the convention.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Abducted, Coexistence, Custody, International law,
Universal jurisdiction
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INTRODUCAO

A cooperacdo juridica internacional tem a colaboragdo entre Estados como objetivo
principal, a fim de evitar que situagdes como a travessia de fronteiras ou a permanéncia irregular
em territdrio estrangeiro impegam que um individuo seja sujeito ao escrutinio do sistema
judiciario. Diante dos desafios apresentados pelo cenario globalizado, ha um esfor¢o cada vez
maior, por parte dos agentes do Direito Internacional, para estabelecer tratados que determinem
bases legais para a assisténcia juridica mutua.

Por meio da cooperagdo interjurisdicional, um Estado — o Estado requerido — pode atuar
como uma extensao operacional de outro Estado — o Estado requerente —, tomando medidas em
beneficio e no interesse do ultimo. Isso assegura que a busca pela justica seja efetivamente
concretizada, garantindo que a cooperagdo seja realizada de maneira eficaz. O auxilio direto ¢ o
mecanismo de cooperacdo juridica internacional empregado no Brasil para a execugdo da
Convengao da Haia sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas. Tal processo
possibilita ao juiz brasileiro uma compreensdo abrangente do cerne da questdo presente no
requerimento de coopera¢do juridica internacional, conferindo ao magistrado nacional a
competéncia para determinar se houve ou ndo acio ilicita na transferéncia ou retencdo de uma
crianga, de acordo com os termos estabelecidos na mencionada Convencao da Haia.

A Convengdo de Haia de 1980 passou a vigorar internacionalmente em 1° de dezembro
de 1983. Entretanto, o Brasil ratificou a Convengdo somente duas décadas apds sua formulagdo,
sendo que o processo de adesdo foi concretizado em 19 de outubro de 1999, e o Decreto
Presidencial de promulgacao n° 3.413 foi emitido em 14 de abril de 2000.

A pesquisa apresentada pauta-se na revisdo doutrindria e na discussdo de casos
concretos, cujo recorte tedrico concentra-se no ambito do direito internacional e das relagdes
internacionais, bem como na analise de dados oficiais do Sistema Nacional de Localizagdo e
Identificacdo de Desaparecidos (SINALID), da Comissdao de Defesa dos Direitos Fundamentais,
do Conselho Nacional do Ministério Publico.

O primeiro capitulo contextualiza o problema, utilizando, a titulo de ilustracdo, alguns
casos apresentados pela série de televisdo “Unsolved Mysteries”, além da historia da guarda de
Sean Goldman, filho de mae brasileira e pai estrangeiro. O objetivo de apresentar tais casos ¢

demonstrar as dificuldades enfrentadas em casos envolvendo o sequestro de uma crianga ou
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adolescente por um dos genitores. O segundo capitulo aborda questdes envolvendo a Convencao
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas.

Sopesando os marcos teoricos, os dados oficiais, as histérias elencadas e as
fundamentagdes ponderadas ao longo do trabalho, em sede de consideracdes finais e ndo tendo
por objetivo exaurir a discussdo acerca do objeto do presente artigo, conclui-se que ¢ necessario
avancar para um conceito de jurisdi¢do universal aplicado nos casos que envolvem paises nao
signatarios da Conveng¢do de Haia de 1980, no intuito de combater ofensas aos direitos humanos,

quando um dos pais retém indevidamente um filho.

1 POSICIONANDO O PROBLEMA

A série de televisdo “Unsolved Mysteries”, criada em 1986 por John Cosgrove e Terry
Dunn Meurer, utiliza um formato de documentario para ilustrar mistérios da vida real, para isso
conta com recriagdes de crimes sem resolucdo, desaparecimentos, teorias da conspiracdo e
inexplicaveis fendmenos paranormais. Apesar da sua longevidade, ela ganhou popularidade no
Brasil gragas a um reboot' realizado pela plataforma de filmes por streaming Netflix, que
adquiriu, em janeiro de 2019, os direitos sobre o programa.

O episodio 9 da temporada 16, lancado em 1° de novembro de 2022, tem o titulo
“Sequestro pelos genitores” e narra duas histérias. A primeira conta o caso ocorrido entre
Ahmed Kandil e Rebecca Downey, que se divorciaram devido as dificuldades econdmicas
enfrentadas pelo casal e pelo extremismo religioso de Ahmed. Posterior a separacdao de fato do
casal, quando do exercicio de seu dever de convivéncia com os filhos, Amina e Bebel, Ahmed os
sequestrou sob o pretexto de uma viagem de fim de semana a Toronto. Na segunda historia,
Abdul Khan relata os eventos que levaram ao desaparecimento de seu filho Aziz, por sua ex-
conjuge Rabia. Os pontos comuns das duas historias: o sofrimento inestimével de ter o seu filho
sequestrado pelo proprio genitor ou genitora € o desconhecimento de onde eles se encontram.

Apesar do protagonismo das duas historias, ao final do episddio varias imagens de criancas

! Trata-se da expressdo que representa uma nova versio completamente nova de um filme, série ou jogo ja langados,
sem considerar aquilo que foi exposto na versao anterior.
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sequestradas pelos pais, com projecdes fisicas de como elas se encontram hoje, sdo apresentadas,
entre elas, as fotos de Kayla Unbehaun.

Kayla foi sequestrada pela mae, Heather Unhebhaun, aos nove anos de idade. O pai,
Ryan Iserka, detinha a guarda da filha, e a menina estava passando um tempo com a mae, em
South Elgin, Illionois, em 2017. Antes que Ryan pudesse buscar a filha, Heather a sequestrou,
sem deixar rastros. Em 13 de maio de 2023, em Asheville, na Carolina do Norte, a 1.110
quildmetros de distancia da cidade natal, um comerciante reconheceu Kayla apos ter visto o
episodio da série e notificou a policia, que confirmou a identidade da menina com a policia de
South Elgin. Heather foi presa sob a acusacdo de sequestro, sendo condenada a pagar uma fianga
de 250 mil dolares para aguardar o processo em liberdade; enquanto isso, Kayla, que ja estava
com 15 anos, foi entregue ao pai.

No ano de 2020, mais de 80 mil pessoas desapareceram no Brasil, das quais trinta mil
eram criangas ou adolescentes. Somente no Rio de Janeiro, em média, 80 criancas desaparecem a
cada més. Essas estatisticas provém do Sistema Nacional de Localizagdo e Identificacdo de
Desaparecidos (SINALID), da Comissdo de Defesa dos Direitos Fundamentais, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, originado em 2010, com a finalidade de suprir a lacuna com
relacdo ao enfrentamento do desaparecimento de pessoas. Na data da elaboragdo do presente
estudo, 05 de agosto de 2023, o SINALID indicava que 93.382 pessoas estavam desaparecidas no
Brasil, e os dados sobre desaparecimentos apresentados na Figura 1 derivam da avalia¢do das
informagdes armazenadas no Sistema. Esses dados sdo coletados pelos Programas de Localizacao
e Identificagdo de Desaparecidos (PLID) dos Ministérios Publicos em cada estado do pais,
podendo nao refletir necessariamente o conteudo das informagdes de origem.

Da Figura 1 abaixo se extrai a informag¢do de que a maioria dos casos envolvendo
pessoas desaparecidas no Brasil, em 2023, ¢ de adolescentes na faixa entre 12 e 17 anos. Em
2011, a Advocacia-Geral da Unido publicou uma cartilha denominada “A Convencdo de Haia
sobre os aspectos civis do sequestro internacional de criangas” (BRASIL, 2011, n.p.), indicando
que desde 2003 at¢ 2010 haviam sido recepcionados 218 casos envolvendo o sequestro
internacional de criangas, sendo que 86 desses eram provenientes de situagdes de restituicdo ou

regulamentacao de visitas.
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Figura 1 — Perfil das pessoas declaradas desaparecidas no Brasil em 2023

Perfil das pessoas declaradas
desaparecidas no Brasil (fonte: sinalid)
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F
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57,65
© 2023 Mapbox © OpenStreetMap
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25a30anos 11,18% BRANCA 45,21%

1660 31a40anos 15,58%
PARDA 40,11%

41 a50anos 10,03%
51a59anos 5,88% PRETA 14,21%
mais de 60 anos 8,17% VERMELHA 0,06%

Fonte: BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Dados e estatisticas do Sistema Nacional de

Localizacao e Identificacdo de Desaparecidos — Sinalid, 2023.

Um episodio de abducdo internacional de criangas que permanece na memoria nacional
¢ o caso de Sean Richard Goldman. David Goldman, um modelo norte-americano, ¢ Bruna
Bianchi, estudante brasileira de moda, conheceram-se em Mildo, no ano de 1998. Casaram-se em
17 de dezembro de 1999, nos EUA, e tiveram um filho em maio do ano seguinte. Em 16 de junho
de 2004, a mae viajou com o filho para uma estadia de duas semanas no Rio de Janeiro, como era

de costume. Ao chegar ao Brasil, ela contatou o marido e expressou seu desejo de divorcio.

207



Conforme relatado pelo pai, ela também mencionou que sé permitiria que ele visse o filho
novamente se abdicasse permanentemente da guarda do menino. Desde entdo, o filho
permaneceu de forma ilegal no pais, uma vez que o pai consentiu com a permanéncia no Brasil
somente até 18 de julho de 2004, ou seja, aproximadamente um més de viagem. Isso resultou na
acusacdo de Bruna pelo crime de sequestro internacional de menor, uma violagdo da Convengao
da Haia de 1980, a qual tanto o Brasil quanto os Estados Unidos da América sdo signatarios.

O pai recusou-se a conceder a guarda do filho a mae e, em resposta, iniciou um processo
judicial contra ela na Suprema Corte do estado de Nova Jérsei, onde ela foi julgada a revelia.
Enquanto isso, no Rio de Janeiro, a mae obteve a guarda definitiva do filho e um divércio
unilateral do pai, ambos concedidos por um juiz brasileiro. Posteriormente, ap6s o divorcio, a
mae casou-se com seu namorado, Jodo Paulo Lins e Silva, membro de uma proeminente familia
de advogados cariocas. Tragicamente, em 22 de agosto de 2008, ela faleceu devido a
complicacdes no parto, apds dar a luz sua tnica filha com o novo marido. Temendo que o pai
obtivesse a guarda do filho de Bruna, incluindo o direito garantido pelo Codigo Civil brasileiro?,
o padrasto, seis dias ap6s o falecimento da esposa, pleiteou a guarda do menino na Justica,
alegando "paternidade socioafetiva". O juiz encarregado do caso no Brasil atendeu ao seu pedido
no mesmo dia.

Frente a essa conjuntura, David pleiteou a intervencdo da Autoridade Central dos
Estados Unidos devido a retencdo ilicita de seu filho por parte de alguém sem a guarda legal. A
partir dessa acdo, uma solicitagdo de cooperagdo interjurisdicional foi encaminhada ao governo
brasileiro, visando facilitar o retorno do menor ao seu pais de residéncia habitual, para que
pudesse voltar ao convivio de seu pai. Assim, teve inicio um processo judicial contencioso entre
as partes envolvidas: David George Goldman e o padrasto do menor, Jodo Paulo Bagueira Leal
Lins e Silva.

Em 1° de junho de 2009, a 16 Vara Federal do Rio de Janeiro determinou o retorno do
menino aos Estados Unidos, para que pudesse conviver com seu legitimo pai, embasada nos
principios da Conven¢ao de Haia. Apds tomar conhecimento da sentenga, o advogado da familia

Bianchi, Sérgio Tostes, apresentou, no mesmo dia, um mandado de seguranga no Tribunal

2 Menciona-se o artigo 1.631 do Codigo Civil: “Durante o casamento e a unido estavel, compete o poder familiar aos
pais; na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercerd com exclusividade”, bem como o artigo 1.635, inciso I
do mesmo codigo: “Extingue-se o poder familiar: pela morte dos pais ou do filho™.
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Regional Federal do Rio de Janeiro, buscando obter autorizacdo para recorrer da decisdo.
Posteriormente, em 02 de junho de 2009, foi distribuida Acdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) sob o n°. 172, proposto pelo Partido Progressista (PP), que determinou, em
sede liminar, a suspensdo da eficacia da sentenca proferida nos autos da 16* Vara Federal do Rio
de Janeiro.

Em 16 de dezembro de 2009, o Tribunal Regional Federal da 2* Regido emitiu a
determinagdo de que Sean Goldman, com 9 anos de idade na época, fosse levado de volta aos
EUA para residir com seu pai, David George Goldman. A decisdo, unadnime entre os trés
desembargadores, foi alcancada apos trés horas de deliberacdo, estabelecendo um prazo de 48
horas para que o menino fosse levado ao consulado norte-americano para ser reunido ao pai.
Diante de tal decis@o, a avd materna de Sean, Silvana Bianchi, requereu uma medida liminar,
através de Habeas Corpus preventivo (HC 101.985), para que o menino ndo fosse devolvido sem
que a opinido dele fosse considerada pelo sistema judicial. O Ministro Marco Aurélio, relator do
caso, em 17 de dezembro de 2009, ou seja, um dia apds, concedeu a medida liminar para manter
a situacdo fatica de permanéncia do menor no pais, afastando-se a eficacia do acérdao proferido
pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido na Apelacdo Civel n°. 2008.51.01.018422-0, do qual
resultava a ordem peremptoria de entrega de Sean ao consulado americano.

Em 18 de dezembro de 2009, a Unido impetrou o Mandado de Seguranca n°. 28.524,
afastando a decis@o liminar concedida pelo Ministro Marco Aurélio junto ao Habeas Corpus
101.985. O principal fundamento era de que a manuten¢do da decisdo proferida descumpria a
Convencdo de Haia pelo Estado brasileiro e poderia gerar a imposi¢cdo de san¢des no ambito
internacional. O Ministro Gilmar Mendes, relator do Mandado de Seguranga, concedeu, em 22 de
dezembro de 2009, o pedido liminar para sustar os efeitos da decisdo liminar proferida pelo
Ministro relator no HC n°. 101.985/RJ, restaurando-se os efeitos da decisdo proferida pelo
Tribunal Regional Federal da 2* Regido na Apelagdo Civel n°. 2008.51.01.018422-0.° Finalmente,

em 24 de dezembro de 2009, Sean e David embarcaram para os Estados Unidos.

3 Para uma visdo mais completa dos bastidores deste caso, sugerem-se os seguintes artigos jornalisticos: HARAZIM,
Dorrit. Um pai em terra estrangeira. Revista Piaui, edicdo 26, nov/2008. Disponivel em:
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/a-busca-do-filho/. Acesso em: 06 ago. 2023; e HARAZIM, Dorrit. Zamariola
sai do casulo. Revista Piaui, edigdo 41, fev/2010. Disponivel em: https://piaui.folha.uol.com.br/materia/zamariola-
sai-do-casulo/. Acesso em: 06 de ago. 2023.
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Existem outros casos similares no Brasil, mas o de Sean inaugurou uma discussao que,
possivelmente, ndo ird regredir: litigios judiciais envolvendo ndo somente as familias em si, mas
questdes diplomaticas. A ascensdo da globalizacdo transformou as pessoas em cidaddaos do
mundo, levando-as a mudar de pais, casar com individuos de diferentes nacionalidades e formar
familias internacionais. No entanto, essa mobilidade também deu origem a uma série de desafios
devido as disparidades entre os diversos sistemas legais existentes. Nesse contexto, a relevancia
dos acordos e tratados internacionais torna-se evidente.

Marcelo Varella indica que as crises envolvendo o Direito Internacional ndo se limitam a
um unico campo do direito, elas também conduzem a sua globalizagdo. No contexto penal,
observa-se um aumento na internacionalizagdo de crimes transnacionais € multinacionais, bem
como no surgimento de ameagas como o terrorismo e a formacao de redes criminosas. No ambito
ambiental, a proliferagdo de crises com potencial catastrofico exige a cooperacdo entre o0s
principais Estados para enfrentd-las de maneira eficaz (VARELLA, 2013, p. 32). No
enquadramento das relagdes familiares, as graves repercussoes das mudangas de residéncia entre
paises por parte dos genitores, especialmente no que diz respeito a criancas, motivaram o Brasil a
aderir 2 "Convengdo sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas", mais
conhecida como a Conven¢do de Haia. Contudo, o presente artigo busca demonstrar que, em
determinadas situacdes, nem mesmo a mencionada conven¢do dard uma resposta ao genitor
privado da presenca de um filho, em especial, quando o pai ou a mae se muda para um pais —

muitas vezes de origem — onde nao ha ratificacdo da Convencao de Haia.

2 A CONVENCAO SOBRE OS ASPECTOS CIVIS DO SEQUESTRO INTERNACIONAL
DE CRIANCAS E A SUA INSUFICIENCIA PARA DETERMINADOS CASOS: UMA
POSSIVEL RESPOSTA A LUZ DO CONCEITO DE JURISDICAO UNIVERSAL

Em data de 25 de outubro de 1980, foi assinada em Haia a “Convengdo sobre os

aspectos civis do sequestro* internacional de criangas”, com dois objetivos destacados em seu

4 Apesar da utilizagdo da expressdo “sequestro” ndo se trata propriamente do tipo penal previsto no Codigo Penal
brasileiro. Esse uso tem provocado aversdo, inclusive entre os proprios pais que o praticam, uma vez que estd
associado a captura de pessoas visando lucro financeiro ou vantagem material, o que néo ¢ o caso aqui. Uma revisdo
na tradugdo do texto original da Convengdo para o portugués seria acolhida de forma positiva, a fim de dissipar
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artigo 1% (i) garantir que criangas transferidas de forma ilicita para qualquer Estado Contratante,
ou que estejam retidas indevidamente nesse Estado, sejam prontamente devolvidas; e (ii)
assegurar o pleno respeito, por parte dos demais Estados Contratantes, dos direitos de guarda e
visitacdo estabelecidos em um Estado Contratante. Em sintese, “embora teoricamente os dois
objetivos mencionados devam ser colocados em pé de igualdade, na pratica foi o desejo de
garantir a restauragdo da situacdo alterada pela acdo do sequestrador que prevaleceu na
convengdo”.> Ou seja, o principal propdsito € assegurar e garantir a restituigdo da situa¢do a quo,
que foi modificada pela acao do genitor que sequestrou a prole.

A Convencao decorre de a uma série de discussdes entre os Estados signatarios, que
observaram a crescente incidéncia de casos envolvendo um dos genitores que levava a crianga
para outro pais apds a separacdo, muitas vezes para evadir a jurisdicdo do Estado de origem. Esse
debate levou a conclusdo que a abordagem que melhor serviria aos interesses da crianga seria
retorna-la ao pais onde residia habitualmente. Esse seria o local natural para discutir questdes
relacionadas a guarda, dada a sua familiaridade. Para avaliar os direitos de guarda e visitagdo, ¢
necessario examinar a legislagdo do pais de origem da criancga, a fim de determinar a validade e a
abrangéncia precisas desses direitos. A andlise do contetido dos direitos de guarda e convivéncia
no pais solicitante ¢ o que permitira avaliar a legitimidade do pedido de restitui¢ao.

As graves repercussdes das mudangas de residéncia entre paises, especialmente no que
diz respeito a criangas, motivaram o Brasil a aderir a "Convengdo sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas". Embora datada de 1980, essa conveng¢do so6 foi incorporada
ao sistema legal brasileiro em 2000, através do Decreto n°. 3.413/2020.

O nucleo central da Convengdo € encontrado em seu artigo 3°°, ao indicar os casos em

que a retencdo ou remocdo ¢ considerada ilicita, autorizando-se a aplicacio da mencionada

muitas duvidas e equivocos. Em sua esséncia, esse "sequestro” ¢ executado por um dos pais ou parentes proximos e
revela um clima de hostilidade entre os conjuges ou seus familiares na batalha pela guarda da crianga. A agdo do
"sequestrador” envolve levar o menor para fora de seu ambiente e transferi-lo para outro pais, onde acredita que
possa estabelecer uma situagdo factual ou legal mais favoravel aos seus proprios interesses.

5 Tradugdo livre de: “Ainsi donc, bien qu'en théorie les deux objectifs mentionnés doivent étre placés sur un méme
plan, dans la pratique c'est le désir de garantir le rétablissement de la situation altérée par l'action de l'enleveur qui a
prévalu dans la Convention.” (PEREZ-VERA, 1982, p. 18)

® A transferéncia ou a retengdo de uma crianga é considerada ilicita quando: a) tenha havido violagdo a direito de
guarda atribuido a uma pessoa ou a uma instituicdo ou a qualquer outro organismo, individual ou conjuntamente,
pela lei do Estado onde a crianga tivesse sua residéncia habitual imediatamente antes de sua transferéncia ou da sua
retengdo; e b) esse direito estivesse sendo exercido de maneira efetiva, individual ou em conjuntamente, no momento
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norma. A Convengdo estabeleceu como norma para a restitui¢do da crianga que esta tivesse, no
Estado Requerente, residéncia habitual imediatamente antes da violagdo do direito de guarda ou
convivéncia. Os Estados signatarios escolheram tal critério para evitar controvérsias € com o
intuito de serem pragmaticos, uma vez que o conceito de domicilio, amplamente utilizado em
varias legislagdes para determinar a competéncia jurisdicional internacional — inclusive no Brasil’
—, ¢ mais suscetivel a debates. No entanto, embora amplamente utilizado, a Conven¢do nado
definiu ou estabeleceu critérios para determinar o que constitui residéncia habitual, limitando-se a
afirmar que deve ela ser determinada no momento da ocorréncia da remog¢ao ou transferéncia
ilicita.

Nesses casos, ¢ imperativo recorrer sempre ao direito interno, que estabelece os critérios
para identificar a residéncia habitual. No entanto, ¢ inafastavel a observagdo do artigo 168, a fim
de evitar decisdes judiciais ou administrativas conflitantes. O Cddigo Civil brasileiro opta pelo
conceito de domicilio como o ponto central dos direitos relacionados ao Estado e a personalidade,
definindo-o como o local onde uma pessoa natural estabelece sua residéncia com intencao
permanente (artigo 70). Se uma pessoa natural tiver varias residéncias onde viva alternadamente,
o Cddigo considera qualquer uma delas como seu domicilio (artigo 71).

Maria Helena Diniz indica que o domicilio pode ser definido como o lugar em que a
pessoa pode ser sujeito de direitos e deveres na ordem privada, isto €, “a sede juridica da pessoa,
onde ela se presume presente para efeitos de direito e onde exerce ou pratica, habitualmente, seus
atos e negocios juridicos” (DINIZ, 2005, p.106). A concepgdo de domicilio esta interligada com
outros conceitos, tais como residéncia e moradia. O domicilio, em geral, representa o lugar onde
uma pessoa se encontra e passa a maior parte do tempo com uma inten¢do duradoura. De acordo

com o artigo 70 do Cdédigo Civil de 2002, o domicilio da pessoa fisica €, por padrio, o local de

da transferéncia ou da retengdo, ou devesse esta-lo sendo se tais acontecimentos nao tivessem ocorrido. O direito de
guarda referido na alinea a) pode resultar de uma atribuicdo de pleno direito, de uma decisdo judicial ou
administrativa ou de um acordo vigente segundo o direito desse Estado.

7O Codigo Civil de 2002 dedica o titulo Il (“Do Domicilio”), do Livro I (“Das Pessoas”), da Parte Geral, para
trabalhar em oito artigos disposi¢des sobre o domicilio civil.

8 “Depois de terem sido informadas da transferéncia ou retengdo ilicitas de uma crianga nos termos do Artigo 3, as
autoridades judiciais ou administrativas do Estado Contratante para onde a crianga tenha sido levada ou onde esteja
retida ndo poderdo tomar decisdes sobre o fundo do direito de guarda sem que fique determinado ndo estarem
reunidas as condi¢des previstas na presente Convengao para o retorno da crianga ou sem que haja transcorrido um
periodo razoavel de tempo sem que seja apresentado pedido de aplicagdo da presente Convengao.”
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sua residéncia. O domicilio abrange dois elementos principais: um subjetivo, que envolve a
inten¢do de permanéncia, e outro objetivo, que diz respeito ao local onde a pessoa se estabeleceu.

A Convengao adota a expressdo “residéncia habitual”, ndo utilizando o termo domicilio,
por ser mais de mais facil subsuncdo, em razdo de sua amplitude. Vale ressaltar que o Cddigo
Civil, em seu artigo 76, paradgrafo unico, dispde que o domicilio do incapaz ¢ o de seu
representante. Cabe, a luz do artigo 4, da Convengdo de Haia de 1980, ao juiz ou a autoridade
administrativa encarregada da avaliagdo do pedido de retorno verificar a efetiva residéncia do
filho no pais para o qual se solicita a sua volta. Isso pode ser investigado por meio de diversos
tipos de evidéncias, como recibos que comprovem o pagamento de mensalidades escolares e a
participagdo em cursos frequentados pela crianca, declaragdes de vizinhos, professores ou até
mesmo do diretor da escola, além de registros de contas de servigos publicos como luz, agua e
telefone, nos quais conste o endereco da familia. Em resumo, todas as provas que possam atestar
que, naquele local especifico, a crianga e seus pais ou responsdveis mantinham suas atividades
habituais, o seu lar, uma residéncia permanente e estavel.

Outros dois pontos a serem analisados dizem respeito ao limite de idade, que ¢ de
dezesseis anos: em primeiro lugar, a questdo da idade em sentido estrito ndo deu origem a
praticamente nenhuma disputa. A Conven¢do manteve a idade aos dezesseis anos e, portanto,
aderiu a um conceito de “a crian¢a” que € mais restritivo do que o aceito por outras Convengdes
de Haia. A razdo para isso deriva dos proprios objetivos da Convengdo; de fato, uma pessoa com
mais de dezesseis anos geralmente tem uma mente propria, a luz das outras convengdes, que nao
pode ser facilmente ignorada nem por um nem por ambos os pais, nem por uma autoridade
judicial ou administrativa. Quanto a decis@o sobre o momento em que essa idade deve excluir a
aplicagdo da Convenc¢do, a opc¢do mais restritiva das varias disponiveis foi mantida pela
Convengao. Consequentemente, nenhuma agdo ou decisdo baseada nas disposi¢des da Convencao
pode ser tomada em relagio a uma crianga apos os seus dezesseis anos. (PEREZ-VERA, 1982, p.
37-38).

Em segundo lugar, ¢ a situagdo de criangas com menos de dezesseis anos de idade que
tém o direito de escolher o proprio local de residéncia. Considerando que esse direito de escolher
a residéncia geralmente faz parte do direito de guarda, uma proposta foi apresentada no sentido

de que a Convengdo ndo deveria se aplicar em tais casos. No entanto, essa proposta foi rejeitada
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por varias razdes, entre outras: (1) a dificuldade de escolher o sistema juridico que deve
determinar se essa possibilidade existe, uma vez que existem pelo menos trés leis diferentes que
poderiam ser aplicaveis, a saber, a lei nacional, a lei da residéncia habitual antes da remocdo da
crianga e a lei do Estado de refugio; (2) a restricdo excessiva que essa proposta colocaria sobre o
ambito da Convencao, especialmente no que diz respeito aos direitos de acesso; (3) o fato de que
o direito de decidir o local de residéncia de uma crianga ¢ apenas um possivel elemento do direito
de guarda, que por si s6 ndo o esvazia de todo o conteudo. Por outro lado, a decisdo tomada a
esse respeito ndo pode ser isolada da disposi¢do no artigo 13, segundo paragrafo, que permite as
autoridades competentes considerar a opinido da crianga sobre seu retorno, uma vez que ela tenha
atingido uma idade apropriada e grau de maturidade. De fato, essa regra deixa em aberto para as
autoridades judiciais ou administrativas, sempre que se depararem com a possibilidade de
devolver um menor legalmente autorizado a decidir sobre seu local de residéncia, a possibilidade
de considerar que a opinido da crianga deve sempre ser o fator decisivo. O ponto poderia,
portanto, ser alcancado onde uma disposi¢do opcional da Convengdo torne-se automaticamente
aplicavel, mas esse resultado parece preferivel a uma reducdo geral no escopo da Convengao.
(PEREZ-VERA, 1982, p. 38).

No Brasil, prevé o art. 227, caput da Constitui¢do Federal, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°. 65, de 13 de julho de 2010, que “¢ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”. Essa protegdo
¢ regulamentada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°. 8.069/1990), que define
como crianga a pessoa com idade entre zero e 12 anos incompletos, € como adolescente aquele
que tem entre 12 e 18 anos de idade. No que se refere aos individuos jovens, foi promulgada apos
um processo legislativo a Lei n°. 12.825/2013, reconhecida como o Estatuto da Juventude, que
atribui amplos direitos aos individuos com idades entre quinze e vinte e nove anos, sendo
categorizados como jovens. Sob a perspectiva juridica, essa prote¢do integral ¢ evidenciada pelo

principio do melhor interesse da crianga, também conhecido como "best interest of the child",
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conforme reconhecido pela Convention on the Rights of the Child’, promulgada em 20 de
novembro de 1989, que trata da salvaguarda dos interesses infantis. O Codigo Civil de 2002, em
seus artigos 1.583 e 1.584, incorpora esse principio ao regular a custdédia no ambito do poder
parental. Esses dois dispositivos sofreram alteragdes substanciais inicialmente pela Lei n°.
11.698, de 13 de junho de 2008, que estabeleceu como norma a guarda compartilhada,
priorizando-a em relacdo a guarda unilateral, na qual um dos pais detém a guarda enquanto o
outro tem a regulamentagao das visitas em seu favor.

No mencionado artigo 1.854 do Cdédigo Civil, quando os pais concordam mutuamente
em encerrar o relacionamento, o juiz geralmente aprova o que foi estabelecido por eles no acordo,
presumindo que estejam buscando o bem-estar dos filhos. Contudo, caso o juiz constate que o
filho ndo deva permanecer sob a tutela do pai ou da mae, ele concederd a guarda a pessoa que
demonstre adequagdo a natureza da medida, levando em consideracdo, de preferéncia, o grau de
parentesco e os lagos de afinidade e afetividade (conforme o art. 1.584, § 5.°, do Codigo Civil).
Dessa forma, a guarda pode ser atribuida aos avds, tios ou mesmo a um parceiro homoafetivo do
genitor, sendo a disposi¢do mantida apds a alteracdo da norma pela Lei n°. 13.058, de 2014. Por
sua vez, a crianga e o adolescente tém o direito a liberdade de opinido e expressao, nos termos do
artigo 16, inciso II, do ECA, e sera obrigatdria a oitiva em juizo, caso haja pedido de modificacao
de guarda, desde que possivel e razoavel, respeitado seu estagio de desenvolvimento e grau de
compreensdo sobre as implicagdes da medida (art. 161, pardgrafo 3° do ECA), corroborando o
artigo 12 da Convengao dos Direitos da Crianga da ONU!°,

Portanto, a Convencdo aplica-se a toda crianga que tenha residéncia habitual em um
Estado Contratante, imediatamente antes da violacdo do direito de guarda ou de visita. Essa
aplicacdo sera interrompida quando a criangca completar dezesseis anos, de acordo com o
entendimento convencional do termo "crianga". A competéncia para decidir sobre questdes

relativas a restituicdo internacional e visitagdo transnacional de criangas com base na Convengao

° Artigo 3 — 1. Todas as agdes relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por instituigdes publicas ou privadas de
assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou o6rgdos legislativos, devem considerar primordialmente o
melhor interesse da crianga.

10 Artigo 12. 1. Os Estados Partes devem assegurar a crianga que ¢ capaz de formular seus proprios pontos de vista o
direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinides devem ser
consideradas, em func¢do da idade e da maturidade da crianga. 2. Para tanto, a crianca deve ter a oportunidade de ser
ouvida em todos os processos judiciais ou administrativos que a afetem, seja diretamente, seja por intermédio de um
representante ou de um 6rgdo apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislagdo nacional.
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de Haia de 1980 cabe a Justica Federal, de acordo com o disposto nos artigos 109, I e III, da
Constitui¢do da Republica!!. O Brasil tem a obriga¢do de prontamente atender as solicitagdes de
repatriacdo da crianga, conforme estabelecido na Convengdo, que estipula um periodo de seis
semanas para esse fim (conforme o artigo 11'?), bem como a necessidade de seguir um processo
judicial coerente com essa exigéncia. No caso narrado na primeira parte do presente artigo, a
disputa judicial no caso Sean Goldman iniciou em 23 de setembro de 2004, quando a Autoridade
Central americana enviou pedido de devolucdo do menor a Autoridade Central brasileira, apos
provocagdo do genitor. Verificou-se que Sean somente retornou aos Estados Unidos da América
em 22 de dezembro de 2009, isto €, 1.978 dias corridos ou 1.369 dias uteis.

Em 30 de margo de 2022, foi publicada a Resolu¢do n°. 449 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que, no intuito de aprimorar a tramitagdo interna de processos envolvendo a
Convengdo de Haia de 1980, determinou a observa¢do das normas de direito internacional
privado previstas na Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, em especial no artigo
7°13, aplicando-se, a depender do caso concreto, o direito privado do Estado de residéncia
habitual da crianca ou o Cédigo Civil brasileiro, bem como estabeleceu regras de procedimento
para estes casos, tais como a analise do pedido de tutela provisoria e a designa¢do de mediagdo'4,
a se realizar no prazo de 30 dias, em decisdo inicial, determinando-se, ainda, desde logo, a
producdo das provas que forem requeridas ou possam ser determinadas de oficio, garantindo o

direito da parte ré a participacdo nesta fase, como exemplos (BRASIL, 2022, n.p.).

' Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: Al - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho ¢ as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; III - as causas fundadas
em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou organismo internacional.

12° Artigo 11. As autoridades judiciais ou administrativas dos Estados Contratantes deverdo adotar medidas de
urgéncia com vistas ao retorno da crianga. Se a respectiva autoridade judicial ou administrativa ndo tiver tomado
uma decisdo no prazo de 6 semanas a contar da data em que o pedido lhe foi apresentado, o requerente ou a
Autoridade Central do Estado requerido, por sua propria iniciativa ou a pedido da Autoridade Central do Estado
requerente, podera solicitar uma declaracdo sobre as razdes da demora. Se for a Autoridade Central do Estado
requerido a receber a resposta, esta autoridade devera transmiti-la & Autoridade Central do Estado requerente ou, se
for o caso, ao proprio requerente.

13 A lei do pais em que domiciliada a pessoa determina as regras sobre o comego € o fim da personalidade, o nome, a
capacidade e os direitos de familia.

14 Destaca-se que a Advocacia-Geral da Unido (AGU) implementou a conciliagdo para resolver litigios contemplados
na Convengao de Haia de 1980, no ano de 2021, 13 casos foram solucionados por meio de processos conciliatorios.
Para maiores informagoes: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/agu-consolida-cultura-de-
conciliacao-na-resolucao-de-conflitos-envolvendo-subtracao-internacional-de-criancas
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No entanto, surgem questionamentos sobre como abordar uma situacdo em que ocorre o
sequestro ilegal de uma crianca quando o pai ou a mae a leva para um pais que ndo ¢ parte na
conveng¢do mencionada, ou quando o pais onde a crianca residia antes do sequestro ilegal ndo ¢
signatario da conveng¢do, resultando na impossibilidade de classificar a acdo do requerido,
detentor da guarda, como um sequestro internacional.

Se ja ¢ desafiador encontrar uma solu¢do no contexto que engloba nacdes que sdo partes
da convencao, ¢ interessante ponderar sobre como seria a situa¢do ao lidar com um pais que ndo
estd comprometido em acatar o tratado. Eis que se faz necessario regressar ao topico anterior € a
uma histéria em especifico: o caso de Ahmed Kandil e Rebecca Downey, retratado na série
“Unsolved Mysteries”, por mais que se tenha a presuncao de que os filhos se encontram no Egito,
pais de origem do pai, a Convencdo de Haia de 1980 ndo ¢ aplicada, em razdo da auséncia da
ratificagdo por parte do Egito.

Varella aponta que o direito contemporaneo estd passando por um periodo de mudanga
que acompanha o processo de globalizagdo. Esse processo ¢ influenciado pela crescente
complexidade dos direitos nacionais dos Estados e do direito internacional, levando a uma
redefinicdo das normas do direito internacional classico. Isso se manifesta em certas
caracteristicas especificas, que incluem: (i) uma integracdo frequente entre direitos nacionais,
sistemas regionais de integracdo e direito internacional; (ii) o aumento das fontes normativas para
além do Estado-nacgdo; (iii) a auséncia de hierarquia formal entre normas juridicas ou instancias
de resolu¢do de conflitos; (iv) a coexisténcia de logicas diferentes no ambito do direito nacional e
internacional, cuja interacdo ndo ¢ viavel com os métodos tradicionais de solu¢do de conflitos de
normas ou jurisdicdo (VARELLA, 2019, p. 35-36). A ultima caracteristica chama atencao para o
problema do presente artigo: a dificuldade em implementar uma decisdo tomada no ambito
nacional ou principalmente internacional, em casos de retengao ilicita de filhos.

Por mais que possa parecer distante, a historia de Ahmed Kandil e Rebecca Downey
possui semelhanga com um caso ocorrido no Brasil, em setembro de 2022. Karin Rachel Aranha
Mohamed Fayz, ao regressar ao Brasil apds passar dez meses a trabalho em Londres, na
Inglaterra, para a cidade de Campinas, onde vivia com Ahmed Tarek Mohamed Fayz Abdelkalek
e o filho comum Adam, deparou-se com o apartamento completamente vazio e em estado de

devastacdo. No dia seguinte, recebeu mensagens de Ahmed, comunicando que o casamento tinha
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terminado, e videos dele com o filho no Cairo, no Egito. A partir desse momento, Karin iniciou
Ama luta para recuperar a guarda de Adam. Até a elaboracdo do presente artigo o caso esta sem
solucdo, embora uma liminar determinando a guarda proviséria do menino a mae tenha sido
expedida em 01 de dezembro de 2022 (BEGATTI, 2023, n.p.).

A conexdo entre cosmopolitismo e direito ganha destaque na era moderna. Luigi
Ferrajioli indica que “o Estado ¢ grande demais para questdes pequenas e pequeno demais para
questoes grandes” (2007, p. X). Tal frase sistematiza o seguinte pensamento: no processo de
globalizacdo, o Estado ainda desempenha um papel significativo nas relagdes internacionais,
contudo, determinados principios e institutos juridicos desenvolvidos e redefinidos nas ultimas
décadas carregam consigo tragos de antimodernidade ao perturbar, ou pelo menos questionar,
certos fundamentos modernos do Estado, como o conceito de povo, territorio e soberania. Surge,
entdo, um dilema para as democracias liberais: o conflito entre a demanda por autodeterminagado
soberana e os principios dos direitos humanos. Isso ocorre porque, de maneira geral, hd uma
discrepancia entre as disposi¢des normativas relacionadas aos direitos humanos e a nogdo de
soberania estatal, que muitas vezes implica em restringir ou controlar as fronteiras.

A internacionaliza¢do dos direitos humanos comegou, efetivamente, apds 1945, em
resposta ao grave abuso ocorrido durante os conflitos mundiais, principalmente contra a
populacao civil. Alguns precursores da internacionaliza¢do surgiram no inicio do século passado,
como ¢ o caso do direito humanitario ou das normas trabalhistas em nivel internacional,
estabelecidas na Convengdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) de 1919.
Entretanto, a Carta de Sdo Francisco — que estabeleceu a criagdo da Organiza¢do das Nacdes
Unidas (ONU) em 1945 — e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948
transformaram, ao menos no plano normativo, a ordem juridica global. A Declaragdo contribuiu
para a formagdo de uma ética compartilhada ao consagrar um conjunto de valores considerados
universais, acordados em consenso e que devem ser respeitados pelos Estados. Sabe-se que os
direitos humanos estabelecem conexdes entre o direito e a moral, criando espagos para a
convivéncia global e a alteridade. Esse ¢ o ponto de partida para a criagdo de um Direito
Internacional dos Direitos Humanos que abrange todos, independentemente de nacionalidade,

crenga, raga ou orientacdo politica, e que obriga os Estados a assumir deveres e responsabilidades
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em relacdo aos individuos. Isso amplia e modifica a logica da reciprocidade dos tratados
internacionais convencionais.

Nesse contexto, como ressalta Ferrajoli (2007, p. 40), a soberania deixa de ser uma
liberdade absoluta e irrestrita, passando a ser submetida juridicamente a duas normas
fundamentais: a necessidade da paz e a proteg¢@o dos direitos humanos, cujos valores ultrapassam
a esfera de um unico Estado, implicando, pelo menos formalmente, em um universalismo'>
incorporado pela adogdo, por parte das entidades estatais, de um mesmo conjunto de direitos
humanos estabelecidos por meio da ratificacdo de tratados.

Conforme destacado por Ferrajoli (2007, p. 40), emerge um auténtico sistema juridico
transnacional, com a inclusdo das normas de protecdo dos direitos humanos na esfera de jus
cogens, isto €, normas que t€ém primazia sobre todas as outras, causando uma reconfiguracdo da
estrutura do panorama juridico global. Passa-se de um pacto de cooperacdo entre Estados para um
pacto de sujeicdo as regulamentagdes do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Os
processos legais de alcance global, por sua natureza ou impacto, evidenciam a necessidade do
surgimento de um sistema judicial transnacional. Isso ocorre porque tal forma de cooperagdo
juridica abarca grupos ou individuos que, por variados motivos, ndo conseguem obter uma
resolucdo eficaz de litigios em suas jurisdi¢des locais para certas questdes, e entdo necessitam
acessar a jurisdi¢do estrangeira para terem seus casos julgados com eficiéncia. E nesse exato
contexto que surge a no¢do de jurisdicdo universal, enfatizando especialmente a sua forma
absoluta. Isso decorre da capacidade de um juiz nacional, quando confrontado com uma acao
envolvendo violagdes de direitos humanos de natureza global, de ter a autoridade para julgar o
caso, mesmo que os lagos que conectem a jurisdi¢do nacional ao demandante ndo se restrinjam a
questdes territoriais ou de nacionalidade, mas se baseiem em vinculos materiais ligados a causa.

Pode-se afirmar que, quando um Estado exerce a jurisdi¢do universal em sua forma

absoluta, ele ¢ reconhecido como tendo a autoridade para julgar atos ocorridos em outro Estado,

15 Jiirgen Habermas (2001, p. 151), apesar da controvérsia entre os universalistas e os relativistas no contexto dos
direitos humanos, afirma que os direitos humanos sdo o Unico fundamento de legitimacdo entre todos os
reconhecidos pela politica. Ele justifica essa visdo com base no fato de que praticamente todos os Estados do mundo
adotam os principios presentes na Carta da ONU e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Habermas
ressalta que, enquanto as ratificagdes dos instrumentos de prote¢do dos direitos humanos pelos paises constituem
prova inquestionavel de suas alegacdes no ambito normativo, as questoes filosoficas e epistemologicas sobre o tema
ainda permanecem controversas. Isso se deve ao fato de que a validade universal e o ntcleo do contetido dos direitos
humanos, assim como sua origem, suscitam debates doutrinarios intensos.
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sem depender de qualquer elemento de conexdo territorial ou nacional. Nesse cendrio, o foco
reside exclusivamente na natureza do ato, e a jurisdicdo ¢ exercida com o proposito de proteger
os interesses da humanidade e responsabilizar os responsaveis, sejam eles individuos, Estados ou
até mesmo empresas transnacionais.

Por mais que o Brasil tente aprimorar o seu sistema de combate a retencao ilicita de
filhos, através, por exemplo, do Projeto de Lei da Camara dos Deputados n°. 3535/2021, que
propde uma modificacdo no Codigo Penal com o objetivo de ampliar o escopo do crime de
subtracdo de incapazes, abrangendo também os casos em que um dos pais, detentor da guarda
compartilhada do menor de 18 anos, cometa o ato'®, verifica-se que, em determinados casos, a
decisdo judicial, em especial sancionatdria, ndo ¢ eficaz.

Uma transgressdao dos direitos humanos, como a reten¢ao de uma crianga pelo pai em
uma regido do planeta, tem a capacidade de reverberar e sensibilizar outras partes do mundo
devido a empatia global e as aspiragdes universalistas em relacdo aos direitos humanos. Deve,
portanto, o conceito de jurisdicdo cldssica avangar para uma ideia de jurisdi¢do universal, no
intuito de garantir eficiéncia na responsabilizacdo e na restituicdo dos filhos que se encontram
privados pelos seus pais, em conflitos de guarda, principalmente, para que haja a investigagdo e

punicdo de tais atos por qualquer jurisdicdo do mundo.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo ndo tem a inteng¢do de esgotar o tema, mas busca trazer reflexdes para
diagnosticar os problemas envolvendo o sequestro internacional de criangas pelos pais em um
mundo globalizado. Sabe-se que, em circunstancias normais, a responsabilidade pelas decisdes
que moldam o desenvolvimento de todas as criangas € intrinseca aos pais. A eles ¢ conferida a
igualdade de condigdes no exercicio do poder parental em relacdo aos filhos, aplicando os
direitos e deveres estabelecidos tanto nas leis internas quanto nas convengdes internacionais.

Quando surgem divergéncias sobre os caminhos a serem tomados na vida dessas criancas e

16 Atualmente, o Codigo Penal considera como subtragdo de incapazes o ato de retirar um menor de 18 anos ou uma
pessoa interditada da guarda daquele que detém o poder familiar, resultando em uma pena de detengdo que varia
entre dois meses e dois anos. Conforme a lei em vigor, a a¢do ¢ considerada criminosa mesmo quando praticada por
um dos pais.
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adolescentes, o Poder Judiciario ¢ acionado. Nesses cenarios, os conflitos parentais transformam-
se em disputas que, nos Estados de Direito, devem ser submetidas a analise do Juiz, visto que a
autotutela e a tomada arbitraria das proprias razdes sdo proibidas.

Os agentes da comunidade global ha tempos se deparam com conflitos gerados por pais
que transferem seus filhos para paises diferentes de seu local de residéncia habitual, a fim de
exercer de forma exclusiva o direito de guarda e suprimir a influéncia do outro genitor sobre a
prole comum. Em muitos casos, distorcendo fatos, os pais obtinham decisdes judiciais locais que
legitimavam situagdes ilicitas criadas, comprometendo permanentemente os direitos do outro
genitor que ficava para tras.

Motivada por essas situagdes, a Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,
uma institui¢do centendria cujo objetivo ¢ harmonizar regras internas de diversos paises em areas
como prote¢do a infancia e a familia, trouxe a tona o tema da subtragdo internacional de criangas,
buscando proteger o melhor interesse dos infantes. Apds quatro anos de debates, em 25 de
outubro de 1980, na cidade de Haia, na Holanda, foi concluida a Convengao sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas. A Convencdo de Haia de 1980 passou a vigorar
internacionalmente em 1° de dezembro de 1983. Entretanto, o Brasil ratificou a Convengao
somente duas décadas apos sua formulacdo. O processo de adesdo foi concretizado em 19 de
outubro de 1999, e o Decreto Presidencial de promulgacdo, n® 3.413, foi emitido em 14 de abril
de 2000.

Contudo, davidas surgem acerca da abordagem a ser adotada diante de uma situacdo em
que ocorre o sequestro ilicito de uma criang¢a, quando o pai ou a mae a leva para um pais que ndo
estd envolvido na convencdo. Ou, ainda, quando o pais de origem da crianca antes da retencao
ilegal ndo ¢ parte signataria da referida convengao, resultando na dificuldade de enquadrar a agdo
do individuo requerido, detentor da guarda, como um sequestro internacional. Diante da
coexisténcia de distintas ldgicas no contexto do direito nacional e internacional, cuja
harmonizagdo mostra-se invidvel através dos métodos convencionais de resolu¢cdo de conflitos de
normas ou jurisdicdo, sugere-se aqui a ideia de jurisdi¢do universal, posto que ha o confronto de

uma ag¢do envolvendo violagdes de direitos humanos que apresenta reflexos globais.
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