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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

TEORIA DO DIREITO, TEORIA DA JUSTICA E FILOSOFIA DO ESTADO |

Apresentacao

Envolvendo TEORIA DO DIREITO, TEORIA DA JUSTICA E FILOSOFIA DO ESTADO,
0 presente livro conta com relevantes pesquisas, resultantes do XII ENCONTRO
INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES—ARGENTINA.

Iniciando os trabalhos, destaca-se o trabalho de landara Bergamaschi de Freitas e Amanda
Ferst Pereirada Silva, denominado “ Argumentac&o Juridica de Alexy no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade 4815/STF.

O trabalho busca Identificar alguns aspectos da Teoria de Robert Alexy no julgamento da
ADI 481/DF, destacando elementos da teoria alexyana nos votos dos diferentes ministros do
STF ao longo do referido julgamento. A pesquisa, nesse sentido, busca demonstrar a
utilizacdo e recepcao da teoria da ponderacdo no Braisl por meio de um caso prético.

Na sequéncia, o texto de Renata Almeida da Costa, Germano Schwartz e Karen Lucia
Bressane Rubim, denominado “ A internet como sistema diferenciado e seu acoplamento
estrutural com o Direito: uma analsie sociolégica a luz de Niklas Luhmann” é vinculado a
linha de pesquisa Direito e Sociedade, aplica a Teoria dos Sistemas Sociais de Niklas
Luhmann ao contexto da internet, apresentando a natureza sistémica da internet, sustentando
sua definicdo como um subsistema da sociedade mundial. Destaca-se, nesse sentido, por
meio de uma perspectiva transdisciplinar , a formagdo de acoplamentos estruturais e da
observacdo da selecdo de novos elementos da internet ao sistema juridico, com énfase aos
NOVOS conceitos, proprios dainternet, que passam aintegrar a comunicagdo juridica.

Os trabalhos seguem com a contribui¢do de Jodo Luiz Martins Teixeira Soares, no texto “A
liquidez do Direito Positivo e a (in)efetividade dos direitos de grupos vulneraveis.”

Neste trabalho, o autor busca observar o Direito Positivo a partir das categorias de Baumann,
destacando-se o conceito de modernidade liquida, como possibilidade de observacéo entre as
diferentes matrizes epistemol dgicas do Direito. Com esse propésito, 0 autor transita entre as
diferentes correntes do pensamento juridico.



Dando seguimento, Leandro Martins, em seu texto “A relacéo entre Direito e Religido e suas
implicacdes para o debate juridico contemporaneo” faz uma abordagem da religido nos
debates da esfera publica, apresentando as possivels iteragbes e contrapontos na relacdo
Direito, Religido e Politica. Para aém da critica direta, 0 autor busca demonstrar néo apenas
0 combate direto as abordagens religiosas sobre o Direito, mas também questiona sobre as
possi bilidades de contribuicdo que essa transdisciplinaridade pode contribuir a0 pensamento
juridico.

De autoria do mesmo pesquisador, a sequéncia conta com a pesquisa “ Tolerancia em Pierre
Bayle e sua pertinéncia para o periodo moderno e para o debate contemporaneo”

Por meio de um recorte histérico, o século XVII, o autor busca demonstrar e influéncia da
obra de Pierre Baile no pensamento moderno, destacando sua influéncia nos trabalhos de
John Locke e de Voltaire, elucidando sua contribuicéo para 0 pensamento juridico, sobretudo
apartir do conceito de tolerancia.

O trabalho seguinte denomina-se “Andlise da (In)constitucionalidade da Emenda
Constituciona n° 95/2016 sob a 6tica kelseniana” .

Neste trabalho Eduardo Felipe Veronese analisa a Emenda Constitucional n° 95/2016, cuja
discusséo envolve a efetivacéo de direitos sociais, apontando 0 modo como o teto de gastos
publicos determinado por referida emenda pode ser reconhecido como (in)constitucional sob
esse posto de vista; e, de outro lado, o autor aponta como Kelsen destacaria a validez de
referida norma a partir de aspectos internos do Direito.

Na sequéncia, no texto “ Constitucionalismo Garantista: uma nova proposta teérica’, Willian
Barreto Junior e Sérgio Cademartori demonstram a dualidade entre constitucionalismo
politico e constitucionalismo juridico, dando-se énfase ao pensamento de Luigi Ferrgoli,
apontando os 04 (quatro) postulados basicos do constitucionalismo garantista, que sustentam
arelevancia das garantias primarias e secundarias na aplicacéo de direitos fundamentais na
Teoria do Direito no momento Pés-Segunda Guerra Mundial.

O texto subsequente denomina-se “Liberalismo, Marxismo e Conservadorismo: a influéncia
das ideologias nas democracias liberais na distribuicéo dos direitos.”



Abordando as diferentes teorias econémicas, José Claudio Monteiro de Brito Filho faz uma
andlise das possiveis ideologias gque influéncias a distribui¢do dos direitos nas democracias
liberais. Paratal, aborda os principais autores classicos vinculados a cada uma das referidas
teorias, elencando a presenca desses escritos em processos de distribui¢éo dos direitos.

Ato continuo, a pesquisa “ Neoconstitucionalismo no Direito Animal: uma andlise a partir do
caso das bufalas de brotas’ € apresentada no Livro.

Neste trabalho, landara Bergamaschi de Freitas e Amanda Ferst Pereira da Silva a abordagem
neoconstitucionalista e o pensamento de Robert Alexy para observar o0 “caso das bufalas de
brotas’, destacando a abordagem do Supremo Tribuna Federal (STF) em casos vinculados
aos direitos dos animais. A pesquisa, portanto, aponta as contradic¢es do posicionamento da
jurisdicdo constitucional brasileira em conceder a, ap0s, regredir sua postura em relacéo a
casos andlogos envolvendo direitos dos animais.

Envolvendo elementos de Teoria do Direito, no texto “Non liquet: a excecdo como forma de
contingéncia para decisdo, diferenciacdo funcional e desdobramento dos paradoxos do
sistema juridico”, a partir da matriz pragmatico-sistémica de abordagem do Direito, Joéo
Paulo Sales Pinto e Leonel Severo Rocha buscam enquadrar o conceito de “exce¢do” como
integrante da comunicagdo juridica, com uma abordagem gue parte da concepcao de tribunal
como centro do sistema juridico e avancam para concepcdes de paradoxo de decisdo judicial
no conceito organizacional. O non liquet, nesse sentido, representa a obrigatoriedade da
decisdo no Sistema do Direito. Por meio desse conceito os autores abordam o0s

desdobramentos paradoxais do Sistema do Direito.

A sequéncia do texto conta com a pesquisa “O papel da dogmética juridica: variedade
doutrinéria e seguranca juridica’,

Neste trabalho, Marcelo Antonio Theodoro Daiane Sabbag David Franca abordam os tracos
do sincretismo metodol 6gico utilizado para a observacdo da dogmética juridica atualmente.
Nesse sentido, diferenciam dogmatica e zetética juridica, apontando a relevancia dessa
diferenciacéo para 0 ambito da aplicacdo, sobretudo na perspectiva de aplicacéo dos direitos
fundamentais nas decisdes judiciais.

A pesquisa subsequente € denominada “Quem simpatiza com o vildo? Acesso a justica,
inclusdo e exclusdo nos casos de juris midiéticos e a (im)parcialidade do julgador.”



Lucas Manito Kafer Renata Almeida da Costa, articulando a concepcgdo de tribunal como
centro do Sistema do Direito, em Niklas Luhmann, com a competéncia de decidir nos casos
direcionados ao tribunal do juri. Nesse sentido, além de destacar e funcéo dos jurados nesses
casos, 0s autores também demonstram os ruidos oriundos dos meios de comunicacdo de
massa em casos destacados pela midia.

Dando sequéncia aos trabalhos, ha o texto “Uma Critica a Teoria Geral do Direito sob o
prisma da Filosofia e da Sociologia Juridicas’, de Jodo Luiz Martins Teixeira Soares

Por meio da Filosofia do Direito, sobretudo da abordagem de Mascaro, o autor propde uma
criticaa Teoria do Direito. Nesse aspecto, diferencia as categorias de Filosofia e Direito, de
modo a separar a Filosofia Geral das abordagens filosdficas sobre o Direito. A categoria
“Direito”, segundo essa abordagem, reduziria o jurista a um tecnicista. De outro modo, a
Sociologia do Direito possibilitaria uma observacdo mais ampla, permitindo destacar a
influéncia das relacdes de poder no fendbmeno juridico.

A analise subsequente denomina-se “Warat e 0 Anel paratodos governar.”

Neste trabalho, Leonel Severo Rocha e Pedro Ernesto Neubarth buscam analisar duas
metaforas do poder (o0 anel e Luis Alberto Warat) a partir da em encontro entre a literatura
contemporanea e Luis Alberto Warat.

O presente livro, portanto, representa um relevante passo na consolidacéo das areas de
TEORIA DO DIREITO, TEORIA DA JUSTICA E FILOSOFIA DO ESTADO junto ao
CONPEDI.

Composto por relevantes textos, todos com pesquisas inéditas e em nivel de pds-graduacéo,
trata-se de uma coleténea que representa a seriedade e dedicagdo dos pesquisadores
envolvidos na referida temética, tendo todos os textos sido debatidos e acrescidos das
relevantes contribui¢des dos doutores Leonel Severo Rocha, Sérgio Urquhart de Cademartori
e Bernardo Leandro Carvalho Costa.

Desglamos a todos uma 6tima leitura; e renovamos o convite para as proximas edicoes!



CONSTITUCIONALISMO GARANTISTA: UMA NOVA PROPOSTA TEORICA
GARANTIST CONSTITUTIONALISM: A NEW THEORETICAL PROPOSAL

Williem da Silva Barreto Junior 1
Sérgio Urquhart de Cademartori 2

Resumo

O constitucionalismo tem recebido a atencdo de grandes tedricos do Direito ao longo da
histéria, especialmente apds a Segunda Guerra, com o advento do Estado Constitucional e da
democracia substantiva. Nesse contexto se insere o constitucionalismo garantista, de Luigi
Ferrgjoli, que busca rechacar a ditadura das maiorias politicas pela adocdo de um solido
conjunto de garantias associadas aos direitos fundamentais inscritos nas rigidas Constituicdes
contemporaneas. O presente artigo, cujo marco referencial tedrico € o juspositivismo critico
ferrgoliano, pretende apresentar o garantismo como novo paradigma de constitucionalismo,
debatendo: a) os seus postulados 16gicos, tedricos e normativos; b) a sua proposta de sistema
juridico assentado no instituto da rigidez constitucional, que potencializa a aplicacdo das
garantias primarias, positivas e negativas, além das secundérias. Ao fim, conclui-se que a
efetividade do ordenamento constitucional depende de uma harmdnica interrelacéo,

promovida pela politica e com enfoque na esfera do indecidivel, entre os direitos

fundamentais e as garantias.

Palavras-chave: Constitucionalismo garantista, Estado constitucional, Direitos
fundamentais, Garantias, Rigidez constitucional

Abstract/Resumen/Résumé

Constitutionalism has received the attention of great legal theorists throughout history,
especially after World War 11, with the advent of the Rule of Law and substantive
democracy. In this context, Luigi Ferrgjoli's garantist constitutionalism is inserted, which
seeks to regject the dictatorship of political majorities by adopting a solid set of guarantees
associated with the fundamental rights enshrined in rigid contemporary Constitutions. This
article, whose theoretical framework is Ferrgjolian critical juspositivism, intends to present
garantism as a new paradigm of constitutionalism, debating: @) its logical, theoretical and
normative postulates; b) its proposal for alegal system based on the institute of constitutional
rigidity, which enhances the application of primary, positive and negative guarantees, in
addition to secondary ones. In the end, it is concluded that the effectiveness of the

1 Doutorando em Direito pela Universidade La Salle/RS. Mestre em Direito pelo Centro Universitério FG/BA.
Bolsistada CAPES.

2 Doutor e Mestre em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina. Professor do Programa de Pés-
Graduacdo em Direito da Universidade La Salle/RS.
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congtitutional order depends on a harmonious interrelationship, promoted by politics and
focused on the sphere of the undecidable, between fundamental rights and guarantees.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Garantist constitutionalism, Rule of law,
Fundamental rights, Guarantees, Constitutional rigidity
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1. INTRODUCAO

O constitucionalismo é o fendmeno historico responsavel pela limitagdo do
poder do Estado. Na sua versdo moderna ou politica, se contrapds a dinamica
estamental do Absolutismo, enquanto em sua expressdo contemporanea ou juridica,
contrap0s-se a onipoténcia legislativa, mediante submissédo da totalidade dos poderes
aos direitos fundamentais supraordenados.

O constitucionalismo garantista é fruto do trabalho de Luigi Ferrajoli, que, a
partir da trilogia de livros intitulados Principia iuris, ampliou o horizonte em relacéo a
sua proposta inicial do desenvolvimento de uma teoria geral do garantismo. A
construcdo tedrica encampada por Ferrajoli tem subsidiado diversas inovagfes no
campo da teoria do Direito, especialmente por fiar-se numa abordagem juspositivista
critica, distanciando-se do velho paradigma paleopositivista.

O objetivo geral da pesquisa € apresentar o constitucionalismo garantista como
inovador modelo de constitucionalismo, na medida em que se propde a formular
prescricdes tedricas fundadas no coerentismo positivista, mas ancoradas no paradigma
do Estado Constitucional. Assim, o presente artigo, dividido em duas secdes, gravita em
torno dos postulados regentes do constitucionalismo garantista e da sua relacdo com as
garantias e com o instituto da rigidez constitucional.

No primeiro capitulo, sdo dissecados os quatro postulados do constitucionalismo
garantista: os principios da legalidade, da plenitude debntica do ordenamento, da
jurisdicionalidade e da acionabilidade. Pretende-se, com tal abordagem, compreender
como citadas premissas interagem entre si, logica e teoricamente, e de que modo se
colocam no processo que persegue a efetividade dos direitos fundamentais.

Na secdo segunda discorre-se sobre a essencialidade das garantias e da rigidez
constitucional para a composi¢do de um sistema juridico-politico coerente, sob a Gtica
ferrajoliana. Aborda-se, nessa oportunidade, a rigidez constitucional e a sua estreita
conexdo com as garantias primarias, secundarias, positivas e negativas, sem as quais a

inefetividade dos sistemas juridicos tende a atingir niveis patologicos.
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2. O CONSTITUCIONALISMO GARANTISTA E SUAS PREMISSAS

A substancializacdo do paradigma constitucional® repercutiu expressivamente na
estrutura do Estado de Direito. Referido processo, além de ensejar a submissdo do Poder
Legislativo a lei, ocasionou a sujei¢do da politica aos principios e direitos insculpidos
nas Constituicdes contemporéneas, vislumbrando-se providencial conjugacdo entre os
critérios de validade juridica e as matrizes de legitimidade democréatica dos sistemas
politicos (Ferrajoli, 2014, p. 56).

O garantismo?, no contexto do Estado Constitucional, € filosofia politica e teoria
juridico-normativa que anseia resguardar juridicamente as minorias sociais. Para atingir
tal objetivo, endossa um conjunto de garantias cujo desiderato é impedir que membros
de determinada comunidade politica, sejam reprimidos por atos ilegais ou
inconstitucionais perpetrados pelo Estado (Trindade, 2012).

O constitucionalismo garantista afigura-se também um paradigma teorico e
normativo adaptavel a qualquer sistema juridico estruturado em diversos niveis. Ao
fixar seus postulados, o garantismo evidencia-se modelo nunca totalmente
experienciado®, & vista das especificidades praticas que permeiam as conjunturas socio-
politicas nas quais se buscou aplica-lo (Trindade, 2011, p. 61).

Ressalte-se, no entanto, que o constitucionalismo garantista é proposta tedrica
que se restringe a Estados de Direito, por pressupor a existéncia de instituicdes
tipicamente democraticas. Por outro lado, se seus pressupostos forem aplicados a
sistemas juridicos autoritarios, podem funcionar como elemento de aferi¢cdo do grau de
liberdade experimentado pelos membros de tais sociedades.

O primeiro postulado do constitucionalismo garantista é o principio da

legalidade, ao qual se atribui natureza duplice: a formal, ou legal, e a substancial, ou

! Processo a partir do qual a validade das leis deixa de vincular-se a critérios exclusivamente formais de
producdo. Com a superacdo do paradigma do Estado Legal de Direito, os conceitos de existéncia e
validade normativa separam-se, de modo que, para uma norma ser considerada valida, o seu contetdo
deve se compatibilizar com as regras e principios constitucionais (Ferrajoli, 2018).

2 Teoria juridico-normativa e filosofia politica criada por Luigi Ferrajoli. No final dos anos 1980, o
jusfilésofo italiano desenvolveu uma teoria geral do garantismo, que deu vazdo, no inicio dos anos 2000,
ao constitucionalismo garantista, sobre o qual tem versado grande parte das suas publicacbes na
atualidade. Sobre o garantismo enquanto teoria geral recomenda-se Ferrajoli (2009). Sobre o
constitucionalismo garantista recomenda-se Ferrajoli (2011a; 2014; 2018; 2019; 2021).

% O constitucionalismo garantista é teoria sobre o dever ser do Direito. Com efeito, tendo em vista a
natureza tedrica dos seus postulados, constitui modelo ideal a ser perseguido, embora Ferrajoli (2014)
reconheca a impossibilidade da sua integral aplicagdo no plano fatico. Por isso, entende-se que
determinado grau de inefetividade das garantias constitucionais e, por conseguinte, do garantismo, é
fenbmeno inerente aos sistemas juridico-politicos.
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constitucional. No classico Estado liberal, o principio da legalidade foi explorado
apenas parcialmente, por resultar de uma priméria articulagdo normativa caracterizada
pela diferenciacdo entre a producdo do Direito e a sua aplicagdo jurisdicional e
administrativa (Ferrajoli, 2011, p. 471).

Com o advento do Estado Constitucional, a legalidade adquire uma
complexidade inerente a condi¢do de principio l6gico-normativo. Em tal cenario, na
presenca de poderes quaisquer, impde-se, para efeito regulamentador, a produgédo de
normas primérias formais e substanciais, no intento de sujeita-los a limites e vinculos
aos quais se associam garantias correlatas (Ferrajoli, 2009, p. 271).

Desse modo, a hierarquia das fontes normativas insere-se numa estrutura logica,
em que a legalidade constitui principio de ndo contradicdo responsavel por classificar
como antinomias as inconformidades entre atos decorrentes do exercicio dos poderes e
preceitos constitucionais (Barreto Janior, 2022, p. 40). Assim, o constitucionalismo
garantista introduz, no classico principio da legalidade formal®, a estrita legalidade, para
a qual a lei e valida somente se sua forma e conteudo se adequarem as previsoes
constitucionais formais e substanciais relativas a sua producao.

Outra premissa garantista é o principio da plenitude dedntica, cuja aplicacdo se
orienta pela seguinte l6gica: onde existem direitos previstos em normas primarias, ha a
necessaria incidéncia de garantias correspondentes, que consistem em proibicdes de
lesdo e/ou obrigacdes de tutela de direitos.

Sobre a plenitude dedntica leciona Ferrajoli (2013, p. 217):

Conforme a este principio, que llamaré principio de plenitud de las garantias,
todo acto formal o decisidn, en cuanto ejercicio de un poder, sea publico o
privado, debe estar sometido no sélo a normas formales, sino también a
normas sustantivas que en el paradigma del constitucionalismo democratico
consisten esencialmente en los derechos fundamentales estipulados por las
constituciones como vitales. A tales derechos, en efecto, corresponden por un
lado los limites y los vinculos fundamentales que son sus garantias primarias
y por el otro, alli donde éstas sean violadas por actos formales invalidos o por

actos informales ilicitos, las garantias secundarias consistentes en la
anulabilidad de los primeros y en la responsabilidad por los segundos.

O principio da plenitude debntica tem natureza l6gico-normativa e revela a

autoaplicabilidade dos direitos fundamentais®, que correspondem a expectativas

4 Também classificado por Ferrajoli (2008) como mera legalidade, permeou as relag@es juridicas durante
a vigéncia do Estado Liberal, quando vigorou o império da lei em detrimento das prescricdes
constitucionais, que eram programaticas.

5 Os direitos fundamentais passam a condicdo de supraordenados somente apés a Segunda Guerra
Mundial, por ocasido do surgimento da modalidade constitucional do Estado de Direito. A partir de entéo,
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positivas (direitos sociais) ou negativas (liberdades bésicas) atreladas as respectivas
obrigacOes e proibi¢Oes. Nesse sentido, a fixagcdo de direitos exige leis de atuacdo, sem
as quais surgem lacunas responséveis pela inefetividade estrutural do ordenamento
juridico (Ferrajoli, 2014, p. 58).

O terceiro postulado garantista, o principio da jurisdicionalidade (Carbonell,
2008, p. 183), aplica-se conforme a seguinte méxima: havendo normas primarias,
devem existir normas secundarias, que atraem para si a incidéncia de garantias
jurisdicionais. Tal postulado presume a atuagdo do principio da legalidade, pois apenas
pretensbes constitucionalmente/legalmente agasalhadas autorizam o Poder Judiciario a
intervir em relagdes juridicas controversas (Ferrajoli, 2014, p. 59).

O principio da jurisdicionalidade &, portanto, capital para a legitimidade do
Estado de Direito, porquanto as garantias jurisdicionais secundarias sdo essenciais a
efetivacdo das garantias primarias (Garcia Figueiroa, 2008, p. 216). Assim, conclui-se
que, sem o controle jurisdicional sobre o direito ilegitimo® e as violagdes de direitos, a
legalidade seria reduzida a um mero expediente retorico.

No ambito do Estado Constitucional é possivel identificar o aperfeicoamento do
postulado da jurisdicionalidade (Perfecto Ibafiez, 2007, p. 42), pois, com a superacdo do
classico Estado Liberal, acresce-se uma dimensdo substancial a democracia’, cuja
principal peculiaridade distintiva é o controle de constitucionalidade®. Nesse cenario, os
magistrados restam submetidos a lei, mas apenas as constitucionalmente validas.

Assim, o Poder Judiciario, que na tradicdo francesa pos-Revolugdes Liberais
funcionou como “boca da lei”, adquiriu a independéncia teoricamente proposta por
Montesquieu (2014) em sua teoria tripartite. 1sso, porque enquanto vigente o formato

legal de Estado de Direito, vigorou evidente desequilibrio entre os poderes, com

ao menos em tese, as normas constitucionais ndo podem mais ser identificadas como programaéticas,
tendo em vista a sua autoaplicabilidade (Canotilho, 1991).

6 O direito ilegitimo é consequéncia natural de qualquer sistema juridico-politico. Entretanto, quando
presente em excesso, a ponto de se tornar patoldgico, constitui sinal de que as garantias constitucionais
ndo tém cumprido adequadamente o seu papel de efetivar os direitos constitucionalmente previstos. Com
efeito, 0 nivel de efetividade das garantias é utilizado por Ferrajoli (2014) para aferir o grau de
desenvolvimento de determinado regime democratico.

7 Um aspecto importante da substancializagdo da democracia é a reformulacio do conceito de soberania,
que deixa de pertencer & nacdo e passa ao dominio do povo. N&o a toa, com o advento da democracia
substancial, os paises democraticos ampliam o direito de sufragio a ponto de quase atingirem a
universalidade (Bonavides, 2011).

8 O controle de constitucionalidade é decorréncia da adogdo das Constituicdes rigidas e autoaplicaveis
tipicas do p6s-Segunda Guerra. Embora tenha surgido nos Estados Unidos, em sua modalidade difusa, no
inicio do século XIX, é a concepcdo kelseniana de tribunais constitucionais que fortalece definitivamente
a ideia de supremacia da Constituigdo e confere, ao Poder Judiciério, a prerrogativa de invalidar leis ou
atos normativos com ela conflitantes (Streck, 2017).
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proeminéncia do Legislativo, que ndo se submetia a limites em relacdo as matérias sobre
as quais podia deliberar.

O dltimo postulado garantista, o principio da acionabilidade, refere-se a
disponibilidade de recursos de ativacdo jurisdicional a serem utilizados por detentores
de direitos eventualmente violados. Com efeito, vislumbrada lesdo a direito, é
imperativo que haja ndo somente um magistrado para apreciar a controversia, mas,
garantias instrumentais de acesso do jurisdicionado ao Poder Judiciéario (Ferrajoli, 2011,
p. 192).

O principio da acionabilidade ndo dialoga estritamente com o postulado da
jurisdicionalidade, mas também com o da plenitude debntica, tendo em vista a
constitucionalizago dos direitos fundamentais na contemporaneidade?®.

Na estrutura do Estado Legal, em que os direitos patrimoniais possuem
protagonismo', o tradicional direito de agdo é suficiente para resolver os conflitos.
Entretanto, hodiernamente, esta limitada concepc¢éo de direito de acdo nem sempre basta
para resguardar os direitos fundamentais, sendo necessaria, para suprir eventuais
lacunas estruturais, a ado¢do de mecanismos coletivos de acesso a justica, como a acao
popular, a acdo civil publica e a publicidade da acédo penal (Ferrajoli, 2009, p. 455).

Os quatro postulados do constitucionalismo garantista correspondem a sintaxe
do Estado Constitucional por reforcarem a efetividade das regras de disciplina da
producdo juridica e prevenirem o surgimento do indesejavel direito ilegitimo.

Nesse sentido, legalidade e plenitude estabelecem relacdes ldgicas e normativas
entre os diversos nucleos de articulacdo do paradigma constitucional, atuando como
principios logicos e tedricos que conferem coeréncia ao oficio legislativo. Ja
jurisdicionalidade e acionabilidade constituem principios teoricos por exceléncia, que
por um lado cooperam logicamente com a legalidade e a plenitude e, por outro,

contribuem para a garantia da sua efetividade. Segundo Ferrajoli (2014, p. 60):

En efecto, pues a las expectativas negativas y a las expectativas positivas
establecidas en el plano constitucional bajo la forma de derechos de libertad o

® Embora ja existisse previsdo de direitos fundamentais nas ConstituicGes liberais, somente apés a
ascensdo do Estado Constitucional ocorre a sua efetiva constitucionalizagdo. Isso se da em razéo de os
direitos fundamentais terem finalmente alcangado a condi¢do de supraordenados em relagdo as demais
fontes normativas e se tornado intocéveis pelo Poder Legislativo, agora materialmente limitado (Ferrajoli,
2014).

10 Durante a vigéncia do Estado Liberal, o Estado tinha natureza ndo interventiva. As suas fungdes eram,
basicamente, proteger as fronteiras, aplicar a lei penal e solucionar conflitos de natureza comercial
(Streck; Bolzan de Morais, 2019). Nesse contexto de explosdo do capitalismo industrial, os direitos
patrimoniais eram os grandes protagonistas e a organizagao estatal gravitava em torno deles.
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de derechos sociales corresponden, respectivamente, limites o prohibiciones
de lesién y vinculos u obligaciones de prestaciones a cargo de los poderes
normativos en la esfera legislativa. Por eso, principio de legalidad y principio
de plenitud, contemplados con referencia al sistema de las fuentes, operan, ...
como principia iuris tantum, es decir, como principios logicos y tedricos que
imponen al derecho producido por el legislador la coherencia y la plenitud
que él, de facto, no siempre tiene, pero que de derecho debe tener. Los
principios tercero y cuarto son, en cambio, principios solamente tedricos que,
por un lado, implican loégicamente los dos primeros y, por otro, estan
dirigidos a asegurar su efectividad, si bien en via secundaria o subsidiaria,
mediante la reparacion de las antinomias y las lagunas subsiguientes a sus
violaciones.

Os postulados garantistas se correlacionam entdo por suas duas sequéncias de
implicagbes: uma de carater l6gico e outra de natureza normativa. Dessa maneira, o
postulado da acionabilidade pressupde logicamente o da jurisdicionalidade, que supde o
principio da plenitude, e este atua do mesmo modo em relagdo ao da legalidade.

3. RIGIDEZ CONSTITUCIONAL E GARANTIAS NO
CONSTITUCIONALISMO GARANTISTA

A rigidez é uma especificidade estrutural das Constituicbes contemporaneas e
estd relacionada a supraordenacdo das prescricdes constitucionais. Ela atribui aos
direitos fundamentais uma normatividade de carater duplice: a) como normas supremas
as demais; e b) como expectativas negativas ou positivas de sua ndo violacdo e atuacéo,
respectivamente (Ruiz Miguel, 2008, p. 228).

Para que os direitos fundamentais sejam efetivos impde-se a sua rigida
constitucionaliza¢do, com o objetivo de retirar do legislador ordinario o poder decisério
sobre matérias cuja resolugdo ndo deve ficar a mercé de interesses politicos eventuaist?
(Ferrajoli, 2021). Desse modo, a rigidez constitucional se afigura tematica crucial para a
teoria do Direito e foi ponto inflexivo para o desenvolvimento do processo de
construcdo da democracia constitucional iniciado ap6s a Segunda Guerra.

Nas palavras de Ferrajoli (2013, p. 40):

Sélo en la segunda posguerra, justo tras la derrota del nazi-fascismo, se
reconocid y sanciond, con la institucion de la garantia jurisdiccional de la
anulacion de las leyes inconstitucionales por obra de tribunales ad hoc, la
rigidez de las constituciones como normas supraordenadas a la legislacion
ordinaria. Y no es casual que esta garantia fuera introducida en Italia y

11 Ferrajoli (2014) classifica como esfera do indecidivel o rol de matérias que ndo podem ser objeto de
deliberacdo pelas maiorias politicas representadas nos Parlamentos. Integram esse rol questfes de crucial
importancia para a manutencdo da estabilidade dos sistemas democraticos, a exemplo dos direitos
fundamentais.
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Alemania, y después en Espafia y Portugal, donde se redescubrio, tras la
experiencia de las dictaduras fascistas y del consenso de masas del que
habian gozado, el papel de la constitucion como limite y vinculo de los
poderes de mayoria segin la nocién de ella estipulada dos siglos antes en el
célebre articulo 16 de la Declaracién de 1789: no hay constitucion alli donde
«no esté asegurada la garantia de los derechos fundamentales ni establecida
la separacién de poderes»; que son exactamente los dos principios y valores
negados por el fascismo y que son su negacion

O garantismo sustenta a inalterabilidade de determinados principios inscritos nas
Constituicdes'?. Opde-se, portanto, a sua total flexibilidade, tese segundo a qual
incumbe a sociedade deliberar livremente sobre o que deve ou ndo ser mantido nas
Constitui¢des ao longo dos tempos (Ferrajoli, 2014, p. 63).

A posicao pela flexibilidade se ampara na premissa de que uma severa rigidez
constitucional limitaria decisivamente a capacidade de acgdo dos constituintes
integrantes das geracOes futuras e debilitaria os principios elementares da democracia
politica, cuja natureza é por esséncia representativa (Sieyes, 2018). Repele-se, portanto,
a ideia de se atar parcialmente as maos das geracdes futuras, pois estas, ao
experienciarem outros periodos histéricos, precisariam de maleabilidade para adaptar o
texto constitucional a conjuntura sécio-politica vigente.

Na linha do constitucionalismo garantista, a restricdo ao poder deliberativo das
geracOes vindouras serve justamente para demonstrar o despropdsito de um Poder
Constituinte ilimitado como pretenso veiculo de reforco ao instituto da soberania
popular. Para a compreensdo alinhada com o garantismo, a rigidez constitucional
consiste na salvaguarda da soberania em periodos histéricos vindouros, pois, ao impedir
a modificacdo de aspectos chave do regime democratico, preserva-lhe a esséncia e obsta
que maiorias politicas eventuais atentem contra o Estado de Direito, conforme sucedeu
no passado®®,

As garantias, em tal cenario, sdo indispensaveis por equivalerem ao nucleo ativo
da relacdo mutua que as conecta com o nlcleo passivo das expectativas positivas e/ou
negativas, nas quais se inserem os direitos subjetivos. Nesse sentido, a efetividade da

democracia constitucional depende de um grau consideravel de rigidez e da observancia

12 A posicdo do garantismo se situa no intermédio entre as totais flexibilidade e inflexibilidade do texto
constitucional. A primeira potencializa a ditadura das maiorias e pode levar & propria implosdo dos
regimes democraticos, enquanto a segunda inviabiliza a adaptacdo das Constitui¢des a novos tempos, 0
que pode comprometer o necessario alinhamento entre a dindmica juridica e a evolugdo das sociedades.

13 Nao é demais lembrar que uma das mais catastréficas consequéncias da flexibilidade constitucional foi
a ascensdo do nazismo alemdo, na primeira metade do século XX. Tendo em vista a inexisténcia de
rigidos mecanismos protetores da democracia, Adolf Hitler ascendeu a posicao de chanceler segundo as
regras do jogo politico da época e transformou a Republica de Weimar num Estado totalitario (Bueno;
Ramiro, 2017).
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das garantias constitucionais, que podem ser primarias ou secundarias (Trindade, 2011,
p. 41).

As garantias constitucionais sdo importantes referéncias para a rigidez e a
normatividade das ConstituicGes, por se apresentarem como regras idoneas cuja funcéo
é proporcionar efetividade aos direitos subjetivos, especialmente os fundamentais. As
garantias primarias atuam para: a) proibir lesbes as liberdades fundamentais basicas
(garantias negativas); b) fazer atuar os direitos sociais (garantias positivas)
(Cademartori, 2006, p. 110).

As garantias secundarias, por outro lado, estdo vinculadas ao oficio jurisdicional
e aplicam-se em situacOes de inefetividade, por acdo ou omissdo, das garantias
constitucionais primérias. Sao, portanto, recursos judiciais que se destinam a compelir 0
Estado a sustar eventuais ofensas a liberdades basicas ou forca-lo a agir para efetivar
direitos sociais violados por omissdo* (Carbonell, 2008, p. 189).

As garantias secundarias sdo normas relativas ao controle de
constitucionalidade/legalidade e se fundamentam no dever de a jurisdicdo afastar a
aplicacdo de comandos normativos ou atos publicos que, por motivacdo formal ou
substancial, destoem de preceitos constitucionais ao violarem garantias primarias
(Ferrajoli, 2011, p. 93).

N&o faria sentido adotar garantias primarias sem a retaguarda das garantias
secundarias. Embora a previsdo legal das garantias primarias cinja-se, em tese, da
legitimidade proveniente do principio da legalidade, os 6rgdos politicos comumente
falham no seu desiderato de cumprir a lei. Assim, a intervencdo do Poder Judiciario
constitui recurso indispensavel ao emprego da coacao estatal, quando esta € necessaria.

A violacdo de garantias primarias ocasiona o surgimento de antinomias e lacunas
estruturais no ordenamento juridico. Trata-se aqui de antinomias e lacunas diversas
daquelas comumente observadas entre normas de idéntico nivel hierarquico, cuja
solucdo se da, por exemplo, pelo emprego de critérios como o da especialidade e o
cronoldgico, na linha do descrito por Ferrajoli (2014, p. 65):

Se trata de antinomias y de lagunas estructuralmente diversas de las
antinomias y de las lagunas detectables entre normas del mismo nivel. En
efecto, utilizo «antinomia» y «laguna» en un significado mas restringido que
el de los usos corrientes. con estos términos, centrales en el modelo garantista

de la democracia constitucional, designo solamente las antinomias y las
lagunas generadas por la virtual divergencia deodntica entre normas sobre la

14 E possivel citar, como exemplos de garantias secundarias no ordenamento juridico brasileiro, o habeas
corpus, 0 mandado de seguranca e 0 habeas data.
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produccion y normas producidas, las primeras de grado supraordenado a las
segundas. Por eso, a diferencia de las antinomias y de las lagunas entre
normas del mismo nivel, tales aporias pueden concebirse como violaciones,
que, de no ser removidas mediante intervenciones autoritativas, comportan la
inaplicabilidad de la norma violada, en el primer caso, por la existencia y la
aplicabilidad de una norma subordinada en contradiccion con ella, vy, en el
segundo, por la inexistencia de sus normas de actuacion.

Assim, as antinomias existem quando do ingresso formal no ordenamento
juridico de normas conflitantes com as balizas constitucionais, enquanto as lacunas
decorrem da omissdo do poder publico em efetivar comandos normativos. Nesse
sentido, ambas se revelam incongruéncias a serem reparadas, de modo que as
antinomias demandam atuacéo jurisdicional para eliminar leis invalidas®, enquanto as
lacunas impelem o legislador a preencher o vazio decorrente da sua Omissao
institucional®.

As garantias negativas primarias se amparam no principio da estrita legalidade e
postulam obstar o surgimento de antinomias no ordenamento juridico (Ferrajoli, 2013,
p. 88), representando, portanto, vedagBes a violagdo de liberdades fundamentais?’.
Referidas garantias se prestam a assegurar que o Estado nao intervenha ilegalmente na
vida dos membros do corpo social.

As garantias negativas primarias podem ser mais ou menos flexiveis,
dependendo do nivel de rigidez a elas imposta. Quando absolutamente rigidas, estéo
submetidas a limites expressa e taxativamente inscritos nas Constituicdes®; quando
parcialmente rigidas, ha limites relativos para modificacdo, que ensejam um grau maior
ou menor de flexibilidade (Barreto Junior, 2022, p. 48).

O constitucionalismo garantista defende que os constituintes estabelecam, a
partir de um recorte tedrico especifico, distintos e explicitos niveis de rigidez para 0s

diversos comandos constitucionais, justificando-se o tratamento dispensado a cada

15 0 método mais eficaz a ser utilizado para a eliminagéo de normas invélidas do ordenamento juridico é
o controle concentrado de constitucionalidade, que é feito por um Tribunal Constitucional previamente
investido de competéncia. No Brasil, cabe ao Supremo Tribunal Federal tal incumbéncia (Mendes;
Branco, 2020).

16 Em relagdo as lacunas, em que pese a necessidade de observancia do principio da divisdo de poderes,
que veda a interferéncia do Poder Judiciario na esfera de competéncia do Poder Legislativo, a legislacdo
brasileira prevé a possibilidade do manejo de remédios juridicos como a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo e 0 Mandado de Injuncdo para impelir o legislador a cumprir o seu
dever constitucional (Sarlet; Marioni; Mitidiero, 2019).

17 As liberdades fundamentais sdo os direitos fundamentais de primeira geragdo ou dimensdo e estdo
relacionadas as reivindicagdes burguesas vinculadas a perspectiva liberal ascendente nos séculos XVIII e
XIX. Nesse contexto, em que houve forte oposicdo ao Absolutismo e as dinastias hereditarias nobres,
buscou-se a adogdo de uma modalidade de Estado racional-legal fundado na diviséo de poderes, conforme
teorizada por Montesquieu (Bobbio, 1992).

18 Referidos limites também podem estar implicitos no texto constitucional.
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matéria com base na sua importancia para a manutengdo da coeréncia e estabilidade do
regime democratico (Prieto Sanchis, 2008, p. 41).

Assim, normas que versem sobre direitos fundamentais, separacdo de poderes e
universalidade do sufrdgio, por exemplo, devem ser absolutamente rigidas. Outras,
como as relativas a organizacao e ao funcionamento dos poderes publicos devem gozar
de rigidez relativa de maior ou menor agravo, conforme o seu grau de relevancia
institucional (Ferrajoli, 2012, pp. 232-233).

As garantias constitucionais positivas, conforme a definicdo sugere, estdo
conectadas com o postulado da plenitude dedntica e se prestam a conceder efetividade
aos direitos sociais®®. Elas encarnam a obrigacdo de fazer incidir as leis que legitimam a
classe de direitos anteriormente citada, cuja observancia pelo poder publico, no contexto
do Estado Constitucional, é imperativa (Ferrajoli, 2013, p. 251).

A existéncia de um ordenamento juridico efetivo depende da insercdo das
garantias eventualmente ausentes no ordenamento. Tal empreendimento deve ser
realizado pelo Poder Legislativo sob a mediacdo do postulado da plenitude dedntica,
que assegura a atuacdo pratica das garantias constitucionais primarias dos direitos
constitucionalmente positivados (Barreto Junior, 2022, p. 52).

Sob a influéncia do postulado garantista da plenitude, os direitos fundamentais
demandam leis de atuacdo que fixem suas garantias, em processo diverso do ocorrido na
concepcdo dos direitos patrimoniais®®. O dever de estipulagdo de garantias incide,
sobremodo, sobre a totalidade dos direitos sociais e também sobre as chamadas
imunidades ou liberdades.

O dever anteriormente citado é, entretanto, duplamente fragil: primeiro, por
tratar-se de uma meta-garantia materializada na obrigatéria instituicdo legislativa das

garantias fortes de matriz primaria e secundaria, correlatas aos respectivos direitos

19 Os direitos sociais, ou de segunda geragao/dimensdo, foram fruto de um processo histérico de tensdo
entre a burguesia industrial e a classe trabalhadora. Durante todo o século XIX e inicio do século XX,
considerado 0 aumento da tensdo entre o capital e o trabalho, eclodiram revoltas populares em toda a
Europa, com o objetivo de se obter a extensdo do direito de sufragio e a regulamentacdo das relagGes
laborais, o que redundou no posterior surgimento do Estado Social, cuja natureza, em contraponto & do
Estado Liberal, é interventiva (Pisarello, 2012).

20 para Ferrajoli os direitos patrimoniais ndo podem ser considerados liberdades fundamentais, pelos
seguintes e objetivamente claros motivos: a) os direitos fundamentais sdo universais e exercitaveis por
todos de forma indistinta, enquanto os patrimoniais exigem pré-requisitos para o seu gozo; b) os direitos
fundamentais ndo interferem na esfera juridica de terceiros, constituindo prerrogativas individuais
inerentes a propria dignidade humana; ja os direitos patrimoniais dependem de titulos de natureza
potestativa, que naturalmente interferem na esfera juridica dos seus titulares e/ou de outrem; c) os direitos
fundamentais sdo inaliendveis, irrenunciaveis e imprescritiveis, ndo cabendo sequer aos titulares a sua
rejeicdo, enquanto os patrimoniais sao disponiveis, alienaveis e renuncidveis (Cademartori, 2006).
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fundamentais. Segundo, pelo elevado grau de dificuldade em se assegurar, no plano
fatico, a efetividade dos direitos por meio de garantias constitucionais positivas
secundarias (Ferrajoli, 2014, p. 73).

O processo de introducdo das garantias correspondentes aos direitos
constitucionais é uma atribuicdo deveras importante da politica, ndo se limitando a
supervisdo da seara do decidivel. Para além, deve concentrar esforcos preferencialmente
na esfera do ndo decidivel, que mais incisivamente contribui para o reforco as balizas do
sistema democratico, amparando-se na atuacdo do Estado voltada para a reducdo de
desigualdades e discriminagoes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O constitucionalismo garantista € filosofia politica e teoria juridico-normativa
que fomenta a protegdo juridica das camadas socialmente minoritarias. Para justificar-
se, afianca a existéncia de um nacleo de garantias cujo objetivo € afastar eventual
repressdo do Estado amparada em atos ilegais ou inconstitucionais.

O constitucionalismo garantista é regido por quatro postulados. O primeiro
deles, o da legalidade, adquiriu, apos o advento do Estado Constitucional, a condicao de
principio légico-normativo, mediante a transformacéo da tradicional mera legalidade em
estrita legalidade. Assim, a validade das leis deixou de depender da observancia de
critérios exclusivamente formais e passou a reclamar adequacdo a substancia das
Constituicdes rigidas.

Outra premissa do constitucionalismo garantista € o principio da plenitude
debntica, que também tem natureza légica - normativa e se propde a ressaltar a
autoaplicabilidade dos direitos fundamentais. Com efeito, se a fixacdo de direitos exige
leis de atuacdo, a plenitude debdntica opera para eliminar as antinomias e lacunas
surgidas no interior dos ordenamentos juridicos.

O terceiro postulado do constitucionalismo garantista, o da jurisdicionalidade,
atua de acordo com a seguinte maxima: havendo normas primarias, devem existir
normas secundarias e, por consequéncia, a incidéncia das respectivas garantias
jurisdicionais. A jurisdicionalidade conecta-se intimamente com a legalidade, pois a
aplicagdo das garantias jurisdicionais secundarias é medida imprescindivel para a

efetivacdo das garantias primarias.
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J& o principio da acionabilidade diz respeito a existéncia de medidas que
facilitem o acesso dos individuos a jurisdicdo. Assim, constatada lesdo a direito, a
presenca de um magistrado investido de competéncia para apreciar a controvérsia pode
ser insuficiente e, por isso, deve ser reforcada pela presenga de garantias instrumentais.

Os quatro postulados anteriormente citados constituem a sintaxe do Estado
Constitucional. Desse modo, legalidade e plenitude engendram relagcdes logicas e
normativas entre as Vvarias matrizes de articulacdo do paradigma constitucional,
funcionando como premissas l6gicas e tedricas que outorgam coeréncia a atividade
legislativa. Ja jurisdicionalidade e acionabilidade s&o principios tedricos por exceléncia.

A rigidez é uma peculiaridade elementar das Constituices contemporaneas e
conecta-se com o fendmeno da supremacia constitucional, notabilizando-se por ser
instituto de importancia capital para a teoria do Direito e, tambem, por ter sido ponto de
inflex&o para o processo de concretizagdo da democracia substancial, iniciado apds a
Segunda Guerra.

No campo da rigidez constitucional, o constitucionalismo garantista defende a
imutabilidade de alguns principios insculpidos nas Constituicdes. Ferrajoli confronta,
portanto, a tese da flexibilidade, proposta segundo a qual cabe a sociedade decidir sem
empecilios acerca do que deve ou ndo ser mantido nas Constituicdes no curso da
historia.

Para o constitucionalismo garantista, a limitacdo da capacidade deliberativa das
geracOes futuras serve precisamente para evidenciar os perigos decorrentes do exercicio
de um Poder Constituinte irrestrito como suposto veiculo de amparo ao instituto da
soberania popular.

As garantias constitucionais sdo elementos imprescindiveis para a rigidez das
ConstituicBes, a medida que consistem em regras cujo desiderato é conferir efetividade
aos direitos fundamentais. Nesse sentido, as garantias primarias negativas concorrem
para evitar lesdes as liberdades fundamentais, enquanto as positivas fazem atuar os
direitos sociais.

Ja as garantias secundarias estdo associadas a atividade jurisdicional e incidem
em hipoteses de inefetividade das garantias constitucionais primarias. Correspondem,
portanto, a medidas judiciais destinadas a constranger o Estado a sustar eventuais
ofensas a liberdades basicas ou compeli-lo a agir para efetivar direitos sociais

omissivamente infringidos.
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A violacdo de garantias primarias acarreta a aparicdo de antinomias e lacunas.
Aquelas decorrem da entrada formal, no ordenamento juridico, de regras destoantes de
preceitos constitucionais, enquanto estas advém da omissdo do poder publico em
efetivar comandos normativos.

As garantias negativas estdo ancoradas no principio da estrita legalidade e
buscam impedir o surgimento de antinomias, constituindo, portanto, proibicGes a
violacdo de liberdades fundamentais. As garantias positivas, consoante sugerido por sua
prépria definicdo, estdo ligadas a premissa da plenitude dedntica e perseguem a
efetividade dos direitos sociais.

O constitucionalismo garantista sustenta que o legislador institua diversos graus
de rigidez para os comandos constitucionais, justificando-se o tratamento conferido a
cada matéria conforme a sua relevancia para a manutencdo da coeréncia e da
estabilidade do sistema democratico.

Logo, a dindmica de inser¢do das garantias atreladas aos respectivos direitos
constitucionais é uma incumbéncia deveras importante da politica, ndo se restringindo a
esfera do decidivel. Para aléem, o legislador deve centrar esforgcos prioritariamente no
ambito do indecidivel, que mais coopera para o reforco aos principios da democracia

substancial e lhe assegura maior efetividade.
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