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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSHUMANOS, DEMOCRACIA EMOVIMENTOS SOCIAISI

Apresentacao

Apresentacéo

O XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
foi realizado em parceria com a Universidade de Buenos Aires (UBA), tendo como temética
central “Derecho, democracia, dejarrollo e integration”. Esse tema suscitou intensos debates
desde a abertura do evento e os desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e
dareadlizacdo das plenérias, sempre utilizando o espago presencial.

Sob a coordenagdo das professoras Pos-Dra. Edna Raquel Hogemann (UNIRIO
/UNIGRANRIO), e Adriana Fasolo Pilati (Universidade de Passo Fundo) o GT DIREITOS
HUMANOS, DEMOCRACIA E MOVIMENTOS SOCIAIS | proporcionou sua contribuic¢éo
ao evento, com exposicoes orais e debates caracterizados pela atualidade e originalidade
guanto pela profundidade dos assuntos abordados pel os expositores.

A demarcar-se que a multiplicidade de olhares em torno das tematicas abordadas tornou o
encontro dinamico, produtivo, agradavel e de especial riqueza como contributo para a
produc&o do conhecimento.

Eis os trabal hos apresentados:

(DLEGITIMIDADE ATIVA DO CIDADAO NA A(;AO CIVIL PUBLICA: UM MODELO
PROCESSUAL COLETIVO PARA O ACESSO A EDUCAQAO DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES NOMADES - Barbara Campolina Paulino , Ana Jilia Alcantara de Souza
Pinheiro , Mércio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais

A (IN)EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA PENAL NO BRASIL - Marcia Haydée
Porto de Carvalho , Aline Acéssiada Silva Sales

A ESFERA PUBLICA DE HABERMAS NA ERA DOS AVANCOS TECNOLOGICOS:
DESAFIOS PARA A DEMOCRACIA - Gabridla Oliveira Freitas , Carolline Lea Ribas,
Maria ClaudiaVianaHissaDiasdo Vae



A IMPORTANCIA DA INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO
DE TRABALHO E SEUS ASPECTOS NORMATIVOS E SOCIAIS - Andrine Oliveira
Nunes

A IMPORTANCIA DO DIREITO A CIDADE PARA CONCRETIZACAO DA
CIDADANIA E DEMOCRACIA PARA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA - Suelen
Maiara dos Santos Alécio , Ivan Dias da Motta

A INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA ATRAVES DE UMA
ANALISE DA TEORIA DA LUTA POR RENCONHECIMENTO - Gabriela Oliveira
Freitas, Ana Paula Cardoso E Silva

A POSSIBILIDADE DA UTILIZACAO DO PROGRAMA DE COMPLIANCE COMO
FORMA DE COMBATE AS ATIVIDADES CRIMINOSAS NO DIREITO PENAL
ECONOMICO - Barbara Campolina Paulino , Pablo Augusto Gomes Mello , Mércio
Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais

ANALISE SOBRE O ASSEDIO SEXUAL DENTRO DAS UNIVERSIDADES NO
BRASIL: UMA REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA NO AMBITO DO
DIREITO - KarytaMuniz de Paiva Lessa, |van Dias da Motta

ARQUITETURA HOSTIL E APOROFOBIA: CONSTRUCAO DA EXCLUSAO - Juliana
Mayer Goulart , Juliana Tozzi Tietbohl , Rosane Teresinha Porto

CANDIDATURAS COLETIVAS: ENTRE OS DIREITOS INDIVIDUAIS E A MAXIMA
EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - Doriva Assi Junior , Clodomiro José
Bannwart JUnior

CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL: REFLEXOES A RESPEITO DA TENDENCIA
NEONACIONALISTA E SEU DIALOGO COM O FASCISMO - Guilherme Marques
Laurini , Joao Victor Magal haes Mousguer

DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E REDES SOCIAIS: INDETERMINACAO E
CONFLITO COMO PANO DE FUNDO AS RECENTES PROPOSTAS REGULATORIAS
- Ariel Augusto Lirade Moura, Gabriel Dil

DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A MULHER: EM
QUESTAO A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ABORTO LEGAL NO



BRASIL - Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann , Oswaldo Pereira De Lima Junior
Luana Cristina da Silva Lima Dantas

ESTADO DE EXCECAO? A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA COMO SIMULACRO
DA OLIGARQUIA DO CAPITAL - Guilherme Marques Laurini , Joao Victor Magalhaes
Mousquer

EXISTE JUSTICA AMBIENTAL PARA OS VULNERAVEIS? CASOS DE DESASTRES
AMBIENTAIS NO BRASIL QUE QUESTIONAM A DEMOCRACIA - Cristiane Feldmann
Dutra, Gil Scherer , Bruna Guerreiro De Nardin

JUSTICA GRATUITA NO BRASIL E NA ARGENTINA: DIFERENCAS E
SIMILITUDES - Maria José Carvalho de Sousa Milhomem , Marcia Haydée Porto de
Carvalho , Fernanda Milhomem Barros

NEOCONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA - Adriana Fasolo Pilati , Francineli Ferri
Salvini

O CONSTITUCIONALISMO COMPENSATORIO ELABORADO PELA CORTE IDH
COMO DISCURSO EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS: CONSEQUENCIAS
PARA OS SISTEMAS JURIDICOS NACIONAIS - Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira ,
Andre Pires Gontijo

PINOQUIO, LIBERDADE DE EXPRESSAO E TEMPOS DE POS-VERDADE:
REFLEXOES ACERCA DO CONCEITO DE DESINFORMAGCAO - Clodomiro José
Bannwart Jinior , André Pedroso K asemirski

PREMENCIA DO DIREITO HUMANO AO ACESSO A EDUCACAO DE QUALIDADE:
COMO FORMA DE DIGNIDADE E AUTONOMIA AOS IMIGRANTES NO BRASIL. -
Cristiane Feldmann Dutra



A (IN)EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA PENAL NO BRASIL
THE (IN)EFFECTIVENESS OF ACESSTO CRIMINAL JUSTICE IN BRAZIL

Mércia Haydée Porto de Carvalho 1
Aline Acadssia da Silva Sales 2

Resumo

Este artigo busca analisar o direito fundamental do acesso a justica em uma perspectiva
ampla, bem como examinar de maneira mais especifica a relacdo entre a ineficacia do acesso
a justica penal com a impunidade penal perpetrada no ordenamento pétrio. Tem-se ainda
como objetivo, averiguar dados referentes a estatisticas criminais realizadas por importantes
institutos nacionais, bem como as taxas de elucidagdes correspondentes. |nobstante, busca-se
demonstrar a real necessidade de respeito ao principio constitucional do acesso a justica
como um direito fundamental e a importancia da desconstru¢cdo social da falta de
credibilidade nas instituicdes do sistema de justica. Firme nesse proposito, busca-se ainda
demonstrar aimprescindibilidade de atencéo ao acesso a justica enquanto parte dos Direitos
Humanos. Quanto a metodologia utilizada, partiu-se do método de abordagem indutivo,
utilizando-se 0 método de procedimento juridico-diagndstico além das técnicas de pesguisa
bibliogréfica e documental. Cumpre mencionar, que este trabalho parte do pressuposto de
gue o aceso a justica deve ser entendido além do direito de acéo, ante a necessidade de
efetivacdo dos direitos dos cidadaos.

Palavras-chave: Direitos fundamentais, Acesso ajustica, Justica penal, Efetividade, Direito
humanos

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to analyze the fundamental right of access to justice from a broad
perspective, as well as to examine more specifically the relationship between the
ineffectiveness of access to criminal justice and the crimina impunity perpetrated in the
country's legal system. The aim is also to investigate data relating to crime statistics carried
out by important national institutes, as well as the corresponding clearance rates.
Nevertheless, the aim is to demonstrate the real need to respect the constitutional principle of
access to justice as a fundamental right and the importance of social deconstruction of the
lack of credibility in the institutions of the justice system. To this end, we also seek to
demonstrate the indispensability of paying attention to access to justice as part of human

1 Professora Permanente do PPGDIR - Universidade Federal do Maranh&o (S&o Luiz, Maranh&o, Brasil).
Doutora em Direito pela PUC de Sao Paulo. Promotora de Justica no Maranhdo. E-mail: marciahaydee@uol.
com.br. ORCID: 0000-0002-0783-4302

2 Mestranda em Direito e Institui¢ces do Sistema de Justica pela Universidade Federal do Maranhdo — UFMA.
Especialista em Direito Penal - DAMASIO. Advogada. E-mail: alinesal esadv@gmail .com. Lattes: http:/lattes.
€Nnpg.br/1022497239193679. ORCID: 0009-0008-3424-7622
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rights. The methodology used is an inductive approach, using the legal-diagnostic procedural
method as well as bibliographical and documentary research techniques. It is worth
mentioning that this work is based on the assumption that access to justice must be
understood beyond the right to an action, given the need to make citizens' rights effective.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Fundamental rights, Access to justice, Criminal
justice, Effectiveness, Human rights
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1. INTRODUCAO

O contrato social, quando pensado por Rousseau, visava permitir que os interesses
sociais e individuais pudessem ser respeitados ante as regras elaboradas pelos proprios
individuos, os quais deveriam seguir as regras do referido contrato a fim de alcangarem a paz
social por meio da ordem social. Assim, a liberdade seria uma realidade a todos os cidadaos.

Hodiernamente, em Estados Democraticos de Direito, onde as regras estabelecidas sdo
responsaveis pela limitacao dos direitos individuais frente a outros direitos individuais e aos
direitos de toda a coletividade ¢ esperado que os direitos fundamentais de seus moradores sejam
respeitados, sob pena dessa violagdo resultar em um estado de caos.

O acesso a justica, enquanto integrante do rol dos direitos humanos e enquanto direito
fundamental no Brasil, surge, entdo, pela necessidade de demandar respeito aos direitos ou a
efetivacao destes. Logo, o acesso a justica busca permitir aos individuos que tiveram seus
direitos violados a busca pela reparacao, razao pela qual, quando esse acesso ¢ obstado, o
cidaddo se torna vitima da lesdo que originou a busca pelo direito além da violacao de ndo ter
acesso a reparacao.

O tema do acesso a justica vem sendo discutido por juristas e estudiosos mundo a fora
ha algum tempo, seja pela sua complexidade, seja pela necessidade de compreensao da
evolucdo do conceito ao longo da histdria.

Inicialmente, o acesso a justi¢a era discutido pelo viés do pleno acesso ao judiciario e
sobre a necessidade de que os litigantes possuissem as armas necessarias para participar da lide.
Esse conceito insuficiente resulta na necessidade de esclarecimento sobre a sua amplitude,
incluindo entdo aspectos indispensaveis como a razodvel dura¢do do processo e a questdao da
efetividade na prestacao jurisdicional, um dos objetivos deste trabalho.

Outro ponto central do presente artigo relaciona-se ao processamento dos crimes pelo
sistema de justi¢a do Brasil. Pretende-se realizar um diagnoéstico sobre a eventual impunidade
dos crimes de homicidios dolosos apurados. Para esse fim, serd realizada uma anélise
documental e bibliografica de dados atinentes as estatisticas que sdo realizadas pelos 6rgaos
competentes.

Além disso, dar-se-4 atencdo as fases procedimentais do processo penal e sua relagdo
com o respeito aos principios penais norteadores do sistema de justi¢a criminal, de modo a

respeitar os aspectos processuais penais, que devem ser aplicados de forma justa e imparcial,
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observando os direitos do acusado. Com isso, ndo se quer defender a impunidade, tampouco
advogar o abolicionismo penal, mas tdo somente despender olhares sobre o acesso a justica
enquanto garantidor de direitos fundamentais.

Sendo assim, os objetivos centrais aqui apresentados sdo: analisar em que medida o
acesso a justica ¢ respeitado enquanto direito fundamental, verificando-o quanto & sua
efetividade na prestacdo da justica pelos orgdos responsdveis pela sua aplicacdo, bem como
trazer uma atualizacdo quanto ao estado da arte desta temdtica no que tange a elucidacao de
delitos pelo sistema de justica criminal nacional.

A metodologia® utilizada neste trabalho foi elaborada da seguinte forma: Em relagdo
ao método de abordagem utilizado, o escolhido foi o indutivo, posto que foram analisados
nimeros disponiveis nos 6rgaos de estatisticas para entdo fazer uma generalizagdo.

Por outro lado, sendo esta uma pesquisa sociojuridica-critica, o método de
procedimento que melhor se adequou ao presente foi o método juridico-diagndstico, pois foram
analisados dados e autores renomados a fim de se chegar a uma atualizacdo sobre o sistema de
justica penal. Este estudo exigiu ainda uma pesquisa quali-quantitativa, uma vez que, além de
analisadas as razdes de acesso ou nao a justica, também foi realizado um levantamento
quantitativo da elucidagdo de crimes.

Quanto as técnicas de pesquisa, foram empregadas abordagens bibliograficas e
documentais. A pesquisa bibliografica se deu com base nos autores que sao referéncia para a
tematica proposta, incluindo um acervo historico-cientifico e atual sempre focado nas principais
obras de referéncias sobre o tema, incluindo livros, artigos cientificos, revistas periddicas, bem
como acervo pessoal e outras fontes relevantes.

No tocante a pesquisa documental, utilizou-se documentos indispensaveis para a
exploracdo do tema abordado. Tais documentos foram obtidos por meio dos principais 6rgaos
responsaveis pelos estudos voltados a seguranca publica.

2. ACESSO A JUSTICA VERSUS DIREITO DE ACAO
O Estado Democratico de Direito € responsavel pela criagao de direitos fundamentais,

os quais devem garantir o bem-estar social bem como deve assegurar que tais direitos sejam

! Paraa elaboracdo da metodologia utilizada na construcdo deste trabalho foram consultadas as seguintes obras:
Marconi e Lakatos (2003); Fonseca (2009); Mezzaroba e Monteiro (2009); Gustin e Dias (2002); Minayo (1999),
(MARQUES NETO, 2001).
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efetivados?, por meio de mecanismos presentes no proprio ordenamento. A nio observancia
desses mecanismos pode resultar na privagdo aos cidadaos do pleno exercicio do direito
constitucional aqui discutido neste contexto.

Reconhecido em diversos tratados e convengdes internacional, o acesso a justica ¢ um
direito fundamental no Brasil, encontrando-se estatuido na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 10 de dezembro de 1948, nos seguintes termos: “Todo ser humano tem direito a
receber dos tribunais nacionais competentes remédio efetivo para os atos que violem direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constitui¢do ou pela lei”

Igualmente, dispde o art. 18 da Declaragdo Americana dos Direitos do Homem, do

mesmo ano, que:

Toda pessoa pode recorrer aos tribunais para fazer respeitar os seus direitos. Deve
poder contar, outrossim, com processo simples e breve, mediante o qual a justiga a
proteja contra atos de autoridade que violem, em seu prejuizo, quaisquer dos direitos
fundamentais consagrados constitucionalmente.

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica),
por seu turno, também reconhece o acesso a justica como direito humano. Referida Convengao,
ratificada pelo Brasil em 22 de setembro de 1992, mas somente valida no ordenamento pétrio
a partir do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, tem atualmente o status supralegal, em
face de julgamento do RE 466.343, com Repercussdao Geral, pelo Supremo Tribunal Federal,

assim preceitua:

Artigo 8° - Garantias judiciais:

1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e imparcial,
estabelecido anteriormente por lei, na apuragéo de qualquer acusa¢do penal formulada
contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacBes de carater civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

Desta forma, o direito fundamental ao acesso a justica ¢ reconhecido por Tratados e
Convengdes internacionais de Direitos Humanos, os quais ndo s6 garantem o acesso as
Institui¢des do Sistema de Justica, mas também que os servigos ofertados por estas instituigdes

sejam capazes de entregar o demandado pelos cidadaos.

2 Sobre a temética, Junior; Neto (2016) asseveram: “constitui verdadeiro imperativo de efetivaciio da justica, tendo
por objetivo conceder provimento adequado as demandas judiciais, tomando em conta o direito material em
discussdo”.
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Para tanto, o direito de acesso a justica® deve ser um direito que tenha funcionalidade
pratica, garantindo, além do direito de acessar o judiciario (direito de agdo)*, o real exercicio e
gozo dos beneficios dos direitos constitucionalmente assegurados, porquanto, o acesso a justica
deve abarcar, ndo apenas o direito de possuir direitos, mas a garantia de que esses direitos sejam
executaveis.

O acesso a justica, portanto € o primeiro dos direitos, € através do acesso a justica com
o seu regular processamento e entrega de um resultado demandado que todos os outros direitos
se realizam. Logo, ndo se trata apenas de se valer do acesso ao poder judiciario quando um
direito individual ou coletivo for violado, mas esse direito de acesso a justica inclui véarias
instituicdes estatais e ndo estatais além de uma ampla gama de mecanismos previstos
constitucionalmente capazes de atender as demandas conflitivas resultando no reconhecimento
de direitos (SADECK, 2014).

Neste sentido, Didier (2013) ressalta que o acesso a justica ndo deve ser limitado
apenas ao direito de provocar o judicidrio com a proposicao dos mais diversos tipos e agdes que
existem a disposi¢ao do corpo social, pois quando assim sendo feito, estar-se-a a interpretar o
referido direito de uma seara formal e abstrata, ocorrendo a limita¢do do acesso a justi¢a a mera
faculdade de propor agdes e ndo no seu plano original de permitir & sociedade a efetiva
concretizacdo da prestacdo jurisdicional. Sendo assim, um processo efetivo ¢ aquele onde ha a
entrega do que anteriormente foi afirmado e reconhecido de modo a promover a dignidade da
pessoa humana de forma proporcional e razodvel, levando em consideragdo a constante
evolugdo social e suas continuas mutacdes. Neste sentido € salutar que os sistemas responsaveis
por resguardar direitos fundamentais sigam o curso social evolutivo culturalmente e
economicamente utilizando a evolug@o do processo como um fator positivo que contribua com
a efetivacdo de direitos e ndo para que estes fiquem para tras (MENDES; MENDES, 2023).

Assim, quando se trata de acesso a justica, este deve ser encarado em amplo aspecto,
podendo ser avaliado por meio de elementos como o tempo de duracdo de julgamento de
processos, os custos arcados pelas partes com as agdes, a facilidade ou dificuldade de acesso
fisico as Cortes, além da capacidade dos demandantes de serem acompanhados e instruidos nas

fases processuais. Sendo assim, os sistemas juridicos responsaveis pela promog¢ao da justica

3 A Constituicio Federal Brasileira em seu artigo Art. 5°, inciso XXXV, consagra o principio constitucional do
acesso a justica: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”.

4 Junior e Neto (2016) afirmam que: “em uma Constitui¢do cujo preAmbulo abriga a inten¢do de instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos, e elege a justica como um dos valores supremos de
uma sociedade que se pretende fraterna e pluralista, o mero direito de agdo ndo satisfaria os objetivos do Estado”.
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podem impor barreiras de natureza psicologica, informacional e fisica aos potenciais usuarios
desses servicos (DAKOLIAS, 1996).

Hé muito se discute sobre formas de melhorias de acesso a justiga, onde um fator de
discussdo, sempre em voga, € o fator tempo, a auséncia de celeridade processual tem sido vista
como um obstaculo ao exercicio de tal direito. Todavia, a duragdo razoavel do processo nao
deve ser a Uinica ou a principal preocupacdo quando se trata do acesso a tais garantias, outros
aspectos precisam ser considerados para a implementagao dos direitos firmados pelo Estado
ante seus constituintes (ROQUE, 2021).

Logo, um sistema juridico que vise promover a igualdade entre os integrantes de uma
nacdo, possui como requisito fundamental o acesso de todos os seus participantes a justica,
devendo esse sistema juridico ir além da mera apresentacdo de direitos aos seus beneficiarios,
mas também garantir o seu usufruto (CAPPELLETTI ; GARTH, 1988).

Cappelletti e Garth (1988), ao tratarem do conceito de acesso a justi¢ca, reconhecem a
tarefa dificil nesta delimitacdo, ressaltando a dupla finalidade do sistema juridico, consistente
em permitir que este seja um meio de reinvindicacao de direitos e/ou resolver suas demandas
frente ao Estado, ao passo que o sistema juridico deve servir igualmente a todos em termos de
acessibilidade, ao mesmo tempo em que produz resultados que sejam justos aos olhos da
sociedade.

Diante desse quadro, ndo se pode ignorar o fato de que o direito de acdo quando
utilizado de forma abusiva, gera uma série de fatores que atrapalham na concretizagdo da
efetividade da prestacdo jurisdicional em decorréncia da complexidade das lides enfrentadas
pela sociedade, seja em seu aspecto quantitativo, seja em seu aspecto qualitativo. Sendo assim,
embora o acesso a justica seja um direito que esta alcado por garantias inclusive relacionadas
aos direitos humanos, o desvirtuamento desse direto pode acabar por gerar o efeito diverso do
pretendido, a injustica por meio da prestacio jurisdicional ineficiente (JUNIOR; NETO, 2016).

Nao por outro motivo, hodiernamente o cumprimento do acesso a justica ndo se resume
apenas aos 0rgdos judiciais, bem como ao aparelhamento do Estado, porquanto necessario um
acesso que seja efetivo na garantia de uma prestacao juridica que possua também a justica em
seu carater substancial.

Logo, “ a luz do conceito moderno de acesso a justiga, o principio da inafastabilidade
da jurisdicao deve ser entendido como acesso ao sistema multiportas, isto €, ndo estd limitado
ao Poder Judiciario, estendendo-se aos demais meios de solucao de conflitos” (MENDES;

MENDES, 2023 p. 29).



Segundo Sadeck (2014), o vasto reconhecimento de direitos e as ferramentas
disponiveis no ordenamento para a concretizacdo da democratizacao do acesso a justica, nao
tem sido suficiente a fim de gerar a credibilidade das instituigdes de seu sistema, pois esta ¢
maculada pelos reflexos negativos da morosidade e sensagcdo de impunidade gerados pelo
excesso de formalismo, previsdo legal de inimeros recursos processuais, a quantidade
insuficiente de efetivo de pessoal no judiciario, a infraestrutura dos 6rgdos nem sempre
adequada, dentre outros fatores que acabam contribuindo para o atraso da prestagdo
jurisdicional.

Nesse sentido, embora o Brasil possua um extenso conjunto normativo que resguarde
as garantias constitucionais previstas, o0 modo de concretizagdo destas garantias ¢ falho, o que
acarreta na falta de credibilidade no judicidrio, deste modo, uma vez que o principio
constitucional de acesso a justica ndo tem crédito perante a sociedade e € violado, ha também a
violagdo destes direitos na Constitui¢ao Federal (CARVALHO; MILHOMEM, 2016).

Em outros termos, “a justica atrasada ndo ¢ justica, sendo injusti¢a qualificada e
manifesta. Porque a dilagdo ilegal nas maos do julgador contraria o direito escrito das partes e,
assim, as lesa no patrimonio, honra e liberdade” (BARBOSA, 2019 p.58).

Desta forma, com este topico, foi possivel demonstrar que o acesso a justiga ndo deve
ser confundido como direito de agdo. Este Gltimo constitui um mecanismo que contribui para a
concretizacdo do acesso a justica, um conceito mais amplo que abarca dentre outras garantias,
o direito do cidaddo a uma prestagao jurisdicional que ocorra em tempo razoavel e seja efetiva,

com uma resposta estatal adequada ao que foi postulado.

3. A IMPUNIDADE PENAL COMO RESULTADO DO ACESSO A JUSTICA
INEFETIVA

Muito se discute sobre o acesso a justica efetiva, entretanto quando se trata da justica
penal o assunto se torna ainda mais delicado ante a categoria de bens tutelados pelo direito
penal. Nesse passo, tendo em vista a condi¢do de hipossuficiéncia do cidaddao em relagdo ao
Estado, aquele enquanto sujeito de direitos deve ter a garantia de demandar junto ao judiciario
e que a prestacdo recebida esteja acobertada pelo manto da efetividade (FEDATO; SANTIN,
2020).

Na justica penal, o acesso a justica abarca desde a possibilidade de assisténcia juridica
por um advogado até o momento em que o individuo tem seus direitos reconhecidos e a

efetividade garantida no seu cumprimento, sendo assim, o papel do principio constitucional do
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acesso a justica deve proporcionar muito além da possibilidade de ingresso nos sistemas de
justica, precisando, inclusive, desmitificar o temor da populacao em reivindicar seus direitos,
bem como garantir que estes sejam assegurados (RUDNICKI, 2001).

Imperioso destacar que os direitos fundamentais ndo podem ser vistos de forma
limitada e atrelados apenas as garantias processuais penais, posto que sdo bem mais que isso.
Mais importante ainda, os direitos fundamentais ndo compactuam com a impunidade. Assim, a
garantia aos direitos fundamentais no processo penal nao deve alimentar a imagem distorcida
perpetrada na sociedade de que vigoram para “proteger bandidos” ou para garantir a
impunidade de crimes. O que se busca com o respeito a estes direitos no processo penal € apenas
evitar comportamentos que atentem contra a dignidade humana dos individuos
(MARMELSTEIN, 2014).

Da rela¢do Estado x individuo surge a impunidade® , como fator decorrente da baixa
eficiéncia no processamento e punigdo® das demandas realizadas pela sociedade junto ao
sistema de justica criminal. Essa deficiéncia na prestacdo de efetivos servigos vai desde os
servicos oferecidos nas Delegacias de Policia, passando pelo Ministério Publico até chegar ao
Poder Judiciario (ARAUJ O: ALVEZ; GUIMARAES, 2020).

Os crimes aqui abordados chegam ao conhecimento do Sistema Penal e ndo s&o
solucionados, porquanto embora esses delitos sejam inicialmente identificados e cheguem ao
conhecimento da policia, nem sempre serdo solucionados. Assim, por vezes nao havera
dendncia, tampouco o individuo sera submetido a julgamento e menos ainda condenado. A
construcdo de um crime se da de forma social e judicial de modo que se torna mais acertiva em
cada etapa da persecucdo até haver a condenacdo. No entanto, esse mesmo principio se aplica
a “a cifra oculta” - quanto mais se avanca na elucidacao de uma infragdo penal, maior se torna
a probabilidade de incidéncia da cifra oculta (ANDRADE, 2015).

Desta forma, o acesso a justiga no sistema penal deve ir além dos registros realizados
pelas autoridades policiais, com a consequente elucidagdo das demandas realizadas. Adorno
(2009) ressalta que em crimes com autoria desconhecida embora se espere o empenho maximo

pelas autoridades policiais no sentido de identificacdo destas através do andamento de

® “Nos tltimos anos, o Brasil experimentou um aumento vertiginoso nos indices de criminalidade que certamente
esta relacionado a crescente impunidade do sistema de justica penal e a inefetividade e politicas de seguranca
publica” (ARAUJO; ALVEZ; GUIMARAES, 2020 p. 0109).

6 Filho (2004) ressalta que a auséncia de punigdo gera a impunidade, sob um viés estritamente juridico a auséncia
de aplicacdo de pena a determinado caso concreto da ensejo a impunidade, que também deve ser entendida como
a deficiéncia no curso de determinada investigagdo. Neste sentido também Dahrendorf (1987) a impunidade ocorre
no momento em que hé a desisténcia por parte da policia ou do judicidrio de aplicar as penas aos crimes reportados
a estas autoridades.
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inquéritos correspondentes, isso ndo acontece. Contudo, embora seja grande o numero de
registros de ocorréncias destes crimes com a consequente abertura de inquéritos, a atuagao
policial ndo conta com o mesmo empenho despendido aos delitos que possuem autoria
conhecida, logo, os crimes ainda que violentos, mas que possuam autoria desconhecida, nao
estdo listadas entre as prioridades de apuracdo de responsabilidade criminal pelas agéncias
responsaveis.

No ano de 2019, o Brasil registrou’ a marca de 39.000 (trinta e nove mil) vitimas de
homicidios dolosos, ndo se sabendo qual o tratamento dispendido a estes crimes nem a taxa de
efetividade da prestacdo jurisdicional aos familiares das vitimas. Dados também informam que
a populacdo prisional no Brasil ¢ de 670.714 (seiscentos e setenta mil, setecentos e quatorze)
pessoas® , da qual a maior parte estd enclausurada pelo cometimento de crimes contra o
patrimonio, perfazendo cerca de 40% (quarenta por cento), enquanto os presos pelo
cometimento de homicidio alcangam aproximadamente 10% (dez por cento). Logo essa
realidade revela um desenho assustador de “mortes sem esclarecimentos e cadeias
superlotadas” (SOU DA PAZ, 2022).

O Instituto Sou da Paz informa ainda, em sua edi¢do de 2022, que:

“[...] entre os estados que enviaram informagdes com a qualidade necessaria para
compor o indice, Ronddnia foi o estado que mais esclareceu homicidios ocorridos em
2019, com percentual de 90% de esclarecimento, seguido pelo Mato Grosso do Sul,
com 86%, e Santa Catarina, com 78%. Na quarta edi¢do, Mato Grosso do Sul ja havia
se destacado, com um percentual de 89%. Ja o estado com a menor taxa de
esclarecimento de homicidios foi o Rio de Janeiro, com 16% de taxa de elucidacao de
homicidios, porém que avangou dois pontos percentuais em relacédo a Gltima edicéo
da pesquisa. O estado com a segunda pior taxa é 0 Amapa, com 19%, seguido de
Bahia, Para e Piaui, cada um tendo esclarecido 24% dos homicidios ocorridos em seus
territérios em 2019 [...]".

Nao por outro motivo, o percentual da resolugdo dos homicidios pelas unidades da
federagdo reitera que o Estado ndo tem conseguido prestar de forma efetiva resposta a estes
crimes, o que demonstra a necessidade de um aperfeicoamento do Sistema de Justi¢ga Criminal
na elucidagdo dos crimes mais graves, como os crimes de homicidio dolosos para assim iniciar

o longo trajeto no combate a impunidade no sistema penal (SOU DA PAZ, 2022).

"' Segundo o 15° Anuério Brasileiro de Seguranga Publica.
8 Dados do DEPEN entre julho e dezembro de 2021.
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Nesta seara, quando ndo se alcanca a justi¢a estatal, as pessoas reafirmam suas
convicgdes de descrédito® nas instituigdes do judiciario ante a impoténcia’® do sistema na
garantia da preservacao dos bens violados, o que as levam, por vezes, as alternativas diversas
da jurisdi¢do, rompendo com o ordenamento legal e retrocedendo ao ponto de fazer justiga com
as proprias maos (RUDNICK, 2001).

A tempo, ¢ importante mencionar que o Brasil anda na contramao do controle
estatistico dos delitos cometidos e elucidados em territorio nacional. Dessa forma, o pais ndo
tem divulgado dados referentes a Crimes e Drogas ao escritorio das Nagdes Unidas (UNODC)
para os anos de 2022 e 2021. De outra banda, ao contrario de varios outros paises, o Brasil ndo
apresenta dados no site da ONU dedicado as estatisticas criminais globais. Inobstante, se o
Brasil repetir as tendéncias vividas nos ultimos 10 anos, ha a possibilidade de se tornar o pais
com o maior niimero de homicidios do planeta (ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2023).

O objetivo deste topico foi demonstrar com base em dados concretos e atuais, que o
acesso a uma justica efetiva nao se limita apenas com os registros dos crimes pelas Institui¢des
do Sistema de Justiga Penal, mas sim com a elucidacao dos referidos crimes, posto que todos
aqueles que foram vitimados!! possuem familia e estas aguardam que a justica seja feita com a

responsabilizacdo correspondente a quem deu causa ao sinistro.

4. 0 ACESSO A JUSTICA COMO RESPEITO A UM DIREITO FUNDAMENTAL

Ferrajoli (2002), ao abordar os direitos fundamentais, caracteriza esses direitos como
personalissimos e indivisiveis, resultando em clara violagao ao valor da pessoa (de todas as
pessoas) sua falta ou injusta privacao. Desta forma, a lesdo aos direitos fundamentais resulta
em um estado de crise no ordenamento, demonstrando assim o seu carater inviolavel do mesmo
modo que possui o aspecto de inalienavel e indisponivel, de sorte que a sua violagdo, justifica
em alguns casos, a violéncia através dos mecanismos da legitima defesa ou do estado de

necessidade em situagdes que em outro contexto seriam puniveis como delitos.

9 Neste sentido, corrobora Adorno (2009) que h4 indicativos de que a conduta das vitimas em ndo procurar as
instituigdes mesmo apos ter um direito violado pode estar diretamente ligado ao fato da desconfianga social da
capacidade dos 6rgdos do sistema de justica em solucionar suas questdes, bem como também pode se tratar de
uma hipdtese de medo no contato com as agéncias e seus agentes.

10 Neste sentido também Dakolias (1996, p. 38): “ os cidaddos de baixa renda tendem a apresentar um menor nivel
de confian¢a no sistema se comparado com outros setores da populagdo”

1 No que tange aos crimes de homicidio.
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Partindo desse pressuposto, a teoria do garantismo penal se alicer¢a na ampla defesa e
resguardo dos direitos fundamentais, o que nao quer dizer que tal teoria defende a impunidade
ou o abolicionismo penal, muito pelo contrario, o garantismo defende a obediéncia a lei de
modo que esta ¢ a responsavel por determinar o que € crime e qual sua respectiva pena. Assim,
defende que a legislacdo penal e processual penal seja aplicada sem excessos € de modo
suficiente e eficaz. Porquanto, nao poderia ser diferente, pois seu criador ¢ adepto do
positivismo e se afasta de preceitos morais (FEDATO; SANTIN, 2020).

O acesso a justica faz parte da categoria de direitos fundamentais que possuem o status
positivo ou social, ou a prestagdes. Logo, ¢ aquele em que o Estado deve interferir na esfera
individual para garantir ou resguardar direitos. Neste sentido, os individuos podem exigir o
cumprimento de atuacdo estatal, com vistas a melhoria de condigdes de vida, bem como a
garantia de pressupostos que possibilitem o exercicio de suas liberdades. Importante ressaltar
que, embora os direitos sociais possuam esta nomenclatura, essa categoria diz respeito a direitos
fundamentais individuais, a expressao social tem o objetivo de sinalizar a inten¢do de melhoria
em varias categorias da vida da populagao (DIMOULIS; MARTINS, 2014).

Nesse ponto de ancoragem, os direitos fundamentais a prestagdes sao resultados do
caminho percorrido pelo Estado de Direito, desde a matriz liberal-burguesa até chegar ao Estado
Democratico e Social de Direito. Por conseguinte, na Constituicdo Federal, esses direitos a
prestacdes estatais sdo encontrados em vdrias partes do texto inclusive fora do catdlogo dos
direitos fundamentais. Inobstante, o acesso a justiga e a assisténcia judiciaria gratuita e integral
encontram-se, respectivamente, no artigo 5°, incisos XXXV e LXXIV, da Carta Magna
(SARLET, 2009).

Sobre o conceito de direito a prestacdes'?, Alexy (2014) reforca que este deve ser
entendido como uma agao positiva do Estado. Sendo assim, o oposto do que ¢ compreendido
pelo conceito de defesa, que, segundo o autor, incluem todos os direitos que possuam uma
ordem negativa, resultando em uma absten¢ao por parte do Estado. Nesse sentido, as prestagdes
positivas a serem cumpridas pelo Estado incluem desde a prote¢do do individuo em face de

ameaca realizada por outro cidaddo por meio do direito penal, passando pela instituicdo de

12 Neste sentido: “direitos fundamentais sdo “destinados, em primeira instincia, a proteger a esfera de liberdade
do individuo contra intervengdes dos Poderes Publicos; eles sdo direitos de defesa do cidaddo contra o Estado”.
Direitos de defesa do cidaddao contra o Estado sdo direitos a a¢des negativas (abstengdes) do Estado. Eles
pertencem ao status negativo, mais precisamente ao status negativo em sentido amplo. Seu contraponto sdo os
direitos a uma acao positiva do Estado, que pertencem ao status positivo, mais precisamente ao status positivo em
sentido estrito” (ALEXY, 2014, p. 433)
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normas que discorram sobre organizagcdo e procedimentos, até chegarem as prestagdes
pecuniarias e outros tipos de bens.

O Estado Democratico de Direito busca tutelar os interesses publicos e privados das
pessoas a fim de alcancar a almejada paz social, onde as mesmas possam viver suas crengas e
opg¢des. Nesse sentido, os direitos fundamentais previstos no ordenamento sdo indisponiveis™
e o Estado ¢ o responsavel pela sua defesa, ainda que seus titulares imediatos abram mao de
tais direitos, pois, a defesa dos direitos fundamentais devem ser vistos além do ambito protetivo,
na medida em que também contribuem para o progresso social ( BARROSO, 2018).

Muito tem sido abordado neste trabalho sobre a necessidade de uma atuagao efetiva
por parte das institui¢des de justica e a necessidade dessa atuagdo ser positiva na garantia de
efetividade. Agora, de uma perspectiva mais interna, também ¢ necessario pontuar a
necessidade de limitagdo da atuacdo dos orgaos de justica com o objetivo de impedir o uso
abusivo desta forca, posto que, uma vez que possuem funcao de destaque na protegao de direitos
fundamentais, podem, ainda que involuntariamente, violar tais direitos (MARMELSTEIN,
2014).

No Processo Penal essa necessidade de limitagdo na atuacao por parte das instituicoes
¢ ainda mais necessaria, pois a Justi¢a Penal possui como fungao nao apenas a puni¢do de quem
viole as garantias individuais de seus assegurados, mas tem ainda a precipua obrigacdo de
resguardar a tutela de quem ¢ inocente. Sendo assim, o Estado ao exercer a fungdo punitiva tem
o dever de cuidado, ao investigar com ética respeitando a dignidade humana, processar com
¢ética observando os direitos fundamentais em especial o devido processo - que € a chave para
todas as garantias decorrentes - e o dever de punir com ética que engloba desde a correta
tipificacdo de crimes até a sentenga condenatoria ou absolutoria a qual deve ser feita respeitando
todos os direitos assegurados (MARMELSTEIN, 2014).

Embora hodiernamente o maior desafio da justica penal seja realizar a ponderagao
entre os direitos fundamentais inerentes a um democratico processo penal e a efetividade do
processo que resulta do direito de acesso a justiga (a qual ndo pode ser sacrificada sob pena de
incorrer na impunidade), o acusado deve ter respeitados os seus direitos fundamentais no
processo penal ao qual estd submetido para somente ao final, e ainda assim tento respeitado tais

direitos, ser considerado culpado ou inocente (GOMES; TOMAZ, 2017).

13 Sobre os direitos fundamentais, Ferrajoli (2002, p. 727): “ sdo direitos cuja garantia é necesséria a satisfazer o
valor das pessoas e a realizar-lhes a igualdade. [...] os direitos fundamentais ndo sdo negociaveis e dizem respeito
a “todos” em igual medida, como condi¢des da identidade de cada um como pessoa e/ou como cidadado”.
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Nesse passo, cumpre mencionar que Cappelletti e Garth (1988), ao tratarem da
ampliacdo da perspectiva sobre o campo de acesso a justica, abordam o que definiram de
“terceira onda” do acesso a justica. Essa fase ndo decorre apenas de questdes relacionadas a
problemas como o acesso ao judiciario, mas enfoca a efetividade dos direitos. Corroborando
com a premissa de que “o acesso a justica deve ser considerado, analisado e compreendido
como um direito fundamental, fazendo-se necessario, para sua plena realizagao a sua efetivagao
jurisdicional” (SILVA, 2013, p.1).

Nesse diapasdo, cumpre destacar ainda o papel fundamental dos diversos agentes
responsaveis por facilitar o caminho do cidaddo ao acesso a justica. Assim, destaca-se a
importancia, por exemplo, dos juizados especiais, que atendem a populagdo de modo mais
célere e com baixo custo para o cidadao e para o judiciario; da defensoria publica, que assegura
uma defesa de qualidade e com todos 0s meios necessarios para a lide; das faculdades de direito,
através de seus escritorios-escola, que permitem, além da formacao e seus alunos, o acesso a
justica para a populacdo hipossuficiente; e a conciliagdo, que cada dia mais contribui para o
descongestionamento judicial e favorece a diminui¢ao por demandas judiciais (SILVA, 2013).

Neste ultimo tdpico pretendeu-se assinalar como o acesso a justica — entenda-se aqui
ndo apenas o judiciario, mas todas as institui¢cdes do sistema de justica disponiveis aos cidadaos
para litigar em busca de seus direitos - deve respeitar em todas as suas fases os direitos de seus
demandantes, pois estar-se-4 diante de um direito fundamental assegurado no ordenamento

patrio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O acesso a justica embora seja uma tematica muito abordada, ainda possui muitas
lacunas quanto a seus conceitos ante a evolugao historico-social da humanidade.

No desenvolver deste ensaio, observou-se que o acesso a justica ¢ reconhecido como
direito humano, estabelecido em diversos Tratados ¢ Convencdes Internacionais. Por outro
lado, por se encontrar previsto na Constituicio Federal brasileira, também ¢ um direito
fundamental.

Verificou-se ainda que a evolugdo do conceito de acesso a justica, que inicialmente se
resumia a segurancga no tocante a prestagao jurisdicional destinada ao publico hipossuficiente
que necessitasse de atendimento judicial. Posteriormente, houve uma ampliacdo ainda timida
desse conceito para as demandas coletivas as quais exigiram uma reformulagdo da visdo do

acesso a justica por parte dos operadores do direito.
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Por fim, restou demonstrado que esse direito fundamental merece muito mais do que
uma previsao legal de acesso ao judicidrio, mas necessita de mecanismos eficazes que
concretizem direitos constitucionalmente previstos, sejam referentes a demandas individuais,
sejam em relagdo a direitos difusos os quais abarquem um niimero significativo de pessoas.

Nessa senda, o acesso a justica penal, por ser um tema que lida com as liberdades
individuais das pessoas e principalmente com a vida, deve receber uma atengao especial além
de investimentos nos setores técnicos responsaveis pela apuragdo das estatisticas referentes a
todos os tipos de delitos, porquanto as politicas de seguranga publica sdo pensadas com base
nos dados apresentados.

Inobstante, o acesso a uma justica penal inefetiva alimenta um sistema de impunidade.
Por isso, ndo bastam as instauragdes de inquéritos realizadas tampouco as ag¢des penais
iniciadas. E necessario o julgamento dos custodiados com respeito aos seus direitos
fundamentais, bem como a elucidag@o dos crimes que chegam ao conhecimento das Instituigdes
do Sistema de Justica para assim poder se falar em acesso a justi¢a em seu aspecto real e ndo
meramente formal.

Sendo assim, nota-se que o acesso a justica ¢ obstado por inimeras razdes que passam
por questdes estruturais, podendo chegar ainda a demora na prestagdo judicial, fatores que
comprometem um acesso efetivo a este instituto. Logo, ¢ urgente e necessaria a reformulagado
estrutural, bem como na condug¢@o de processos e procedimentos que facilitem e garantam uma
justica efetiva aos cidaddos demandantes.

A tempo, reitera-se a importancia da limitacdo do poder estatal na conducao das lides
sob pena de incorrer na violagdo de direitos fundamentais. Nesse sentido, ressalta-se a
indisponibilidade de tais direitos. Além disso, mas ndo menos importante, ¢ crucial que a
credibilidade da populacdo junto aos 6rgaos de justica seja estabelecida, porquanto o Estado ¢
o garantidor de toda a paz social.

Nesse passo, destaca-se a compatibilidade da teoria do garantismo penal com o sistema
processual penal brasileiro - por possuir base constitucional devendo seu cumprimento ocorrer
de forma obrigatéria — e a importancia dessa relagcdo ser efetiva na preservagao dos direitos
fundamentais.

Por fim, conclui-se que o acesso a justica enquanto direito fundamental ndo ¢
respeitado em nosso pais, a prestagdo da justica pelo sistema de justica penal ndo ¢ efetivo na
apuracao/elucidagdo dos delitos que chegam aos seus 6rgaos, bem como também h4 deficiéncia

no controle das estatisticas realizadas no pais o que gera a violacdo direta de direitos

42



fundamentais como o acesso a justi¢a, prestagdo jurisdicional efetiva, razoavel duragdo do

processo, direito de agao, dentre outros.
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