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XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS
AIRES—ARGENTINA

DIREITOSHUMANOS, DEMOCRACIA EMOVIMENTOS SOCIAISI

Apresentacao

Apresentacéo

O XII ENCONTRO INTERNACIONAL DO CONPEDI BUENOS AIRES — ARGENTINA,
foi realizado em parceria com a Universidade de Buenos Aires (UBA), tendo como temética
central “Derecho, democracia, dejarrollo e integration”. Esse tema suscitou intensos debates
desde a abertura do evento e os desdobramentos ao decorrer da apresentacdo dos trabalhos e
dareadlizacdo das plenérias, sempre utilizando o espago presencial.

Sob a coordenagdo das professoras Pos-Dra. Edna Raquel Hogemann (UNIRIO
/UNIGRANRIO), e Adriana Fasolo Pilati (Universidade de Passo Fundo) o GT DIREITOS
HUMANOS, DEMOCRACIA E MOVIMENTOS SOCIAIS | proporcionou sua contribuic¢éo
ao evento, com exposicoes orais e debates caracterizados pela atualidade e originalidade
guanto pela profundidade dos assuntos abordados pel os expositores.

A demarcar-se que a multiplicidade de olhares em torno das tematicas abordadas tornou o
encontro dinamico, produtivo, agradavel e de especial riqueza como contributo para a
produc&o do conhecimento.

Eis os trabal hos apresentados:

(DLEGITIMIDADE ATIVA DO CIDADAO NA A(;AO CIVIL PUBLICA: UM MODELO
PROCESSUAL COLETIVO PARA O ACESSO A EDUCAQAO DE CRIANCAS E

ADOLESCENTES NOMADES - Barbara Campolina Paulino , Ana Jilia Alcantara de Souza
Pinheiro , Mércio Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais

A (IN)EFETIVIDADE DO ACESSO A JUSTICA PENAL NO BRASIL - Marcia Haydée
Porto de Carvalho , Aline Acéssiada Silva Sales

A ESFERA PUBLICA DE HABERMAS NA ERA DOS AVANCOS TECNOLOGICOS:
DESAFIOS PARA A DEMOCRACIA - Gabridla Oliveira Freitas , Carolline Lea Ribas,
Maria ClaudiaVianaHissaDiasdo Vae



A IMPORTANCIA DA INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO
DE TRABALHO E SEUS ASPECTOS NORMATIVOS E SOCIAIS - Andrine Oliveira
Nunes

A IMPORTANCIA DO DIREITO A CIDADE PARA CONCRETIZACAO DA
CIDADANIA E DEMOCRACIA PARA AS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA - Suelen
Maiara dos Santos Alécio , Ivan Dias da Motta

A INCLUSAO SOCIAL DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA ATRAVES DE UMA
ANALISE DA TEORIA DA LUTA POR RENCONHECIMENTO - Gabriela Oliveira
Freitas, Ana Paula Cardoso E Silva

A POSSIBILIDADE DA UTILIZACAO DO PROGRAMA DE COMPLIANCE COMO
FORMA DE COMBATE AS ATIVIDADES CRIMINOSAS NO DIREITO PENAL
ECONOMICO - Barbara Campolina Paulino , Pablo Augusto Gomes Mello , Mércio
Eduardo Senra Nogueira Pedrosa Morais

ANALISE SOBRE O ASSEDIO SEXUAL DENTRO DAS UNIVERSIDADES NO
BRASIL: UMA REVISAO SISTEMATICA DE LITERATURA NO AMBITO DO
DIREITO - KarytaMuniz de Paiva Lessa, |van Dias da Motta

ARQUITETURA HOSTIL E APOROFOBIA: CONSTRUCAO DA EXCLUSAO - Juliana
Mayer Goulart , Juliana Tozzi Tietbohl , Rosane Teresinha Porto

CANDIDATURAS COLETIVAS: ENTRE OS DIREITOS INDIVIDUAIS E A MAXIMA
EFETIVIDADE DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS - Doriva Assi Junior , Clodomiro José
Bannwart JUnior

CRISE DA DEMOCRACIA LIBERAL: REFLEXOES A RESPEITO DA TENDENCIA
NEONACIONALISTA E SEU DIALOGO COM O FASCISMO - Guilherme Marques
Laurini , Joao Victor Magal haes Mousguer

DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E REDES SOCIAIS: INDETERMINACAO E
CONFLITO COMO PANO DE FUNDO AS RECENTES PROPOSTAS REGULATORIAS
- Ariel Augusto Lirade Moura, Gabriel Dil

DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A MULHER: EM
QUESTAO A PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE ABORTO LEGAL NO



BRASIL - Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann , Oswaldo Pereira De Lima Junior
Luana Cristina da Silva Lima Dantas

ESTADO DE EXCECAO? A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA COMO SIMULACRO
DA OLIGARQUIA DO CAPITAL - Guilherme Marques Laurini , Joao Victor Magalhaes
Mousquer

EXISTE JUSTICA AMBIENTAL PARA OS VULNERAVEIS? CASOS DE DESASTRES
AMBIENTAIS NO BRASIL QUE QUESTIONAM A DEMOCRACIA - Cristiane Feldmann
Dutra, Gil Scherer , Bruna Guerreiro De Nardin

JUSTICA GRATUITA NO BRASIL E NA ARGENTINA: DIFERENCAS E
SIMILITUDES - Maria José Carvalho de Sousa Milhomem , Marcia Haydée Porto de
Carvalho , Fernanda Milhomem Barros

NEOCONSTITUCIONALISMO E DEMOCRACIA - Adriana Fasolo Pilati , Francineli Ferri
Salvini

O CONSTITUCIONALISMO COMPENSATORIO ELABORADO PELA CORTE IDH
COMO DISCURSO EM MATERIA DE DIREITOS HUMANOS: CONSEQUENCIAS
PARA OS SISTEMAS JURIDICOS NACIONAIS - Rodrigo Espitica dos Anjos Siqueira ,
Andre Pires Gontijo

PINOQUIO, LIBERDADE DE EXPRESSAO E TEMPOS DE POS-VERDADE:
REFLEXOES ACERCA DO CONCEITO DE DESINFORMAGCAO - Clodomiro José
Bannwart Jinior , André Pedroso K asemirski

PREMENCIA DO DIREITO HUMANO AO ACESSO A EDUCACAO DE QUALIDADE:
COMO FORMA DE DIGNIDADE E AUTONOMIA AOS IMIGRANTES NO BRASIL. -
Cristiane Feldmann Dutra



A IMPORTANCIA DA INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
MERCADO DE TRABALHO E SEUSASPECTOSNORMATIVOSE SOCIAIS

THE IMPORTANCE OF INCLUDING PEOPLE WITH DISABILITIESIN THE
LABOR MARKET AND ITSREGULATORY AND SOCIAL ASPECTS

Andrine Oliveira Nunes

Resumo

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no
Mercado de Trabalho, desvelar e compreender como vem se processando a inclusdo. E
essencia para considerar que esses sujeitos possuem suas singularidades, e sua incluséo e
permanéncia no trabalho ocorrerdo conforme seus limites, por meios de acompanhamentos
gue desenvolvam no trabalho, através de intervencfes que podem ocorrer a médio, longo ou
ainda com prazos indeterminados.ldentificar os desafios que as pessoas com deficiéncia
enfrentam atualmente, conhecer as percepcdes das pessoas com deficiéncia acerca das
politicas e legislacBes voltadas a sua inclusdo no mercado de trabalho e observar se o 6rgéo
pesquisado adota estratégias para a superacdo dos estigmas e desafios que envolvem a
inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Busca-se no decorrer desse,
observar aimportancia do trabalho realizado pelo SINE/IDT (Sistema Nacional de Emprego /
Instituto de Desenvolvimento no Trabalho), e pelo Laboratério de Inclusdo da Secretaria do
Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS Ceara, sua significancia para os sujeitos da
pesquisa N0 momento em que esse cria oportunidades para que as pessoas com deficiéncia
vencam barreiras impostas pela sociedade.

Palavras-chave: Pessoa com deficiéncia, Mercado de trabaho, Legislacédo, Direitos, Inclusdo

Abstract/Resumen/Résumé

This research aims to analyze the Inclusion of Disabled People in the Job Market, unveil and
understand how has been the inclusion process thus far. It is essential to take into
consideration that these individuals have their singularities and that their inclusion and
permanence at work will occur according to their limits, with guidance at work, and through
medium-term or long-term intervention programs. Identify the challenges that disabled
people face today, get to know disabled people’s perceptions of the policies and laws
regarding their inclusion in the job market, and observe if the researched agency adopts
strategies to overcome the stigma and challenges involving the inclusion of disabled people
in the job market. Throughout this research we seek to highlight the important work done by
SINE/IDT (Sistema Nacional de Emprego / Instituto de Desenvolvimento no Trabalho), and
by Laboratorio de Inclusdo da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS
Ceard, and its significance to the researched individuals once opportunities are given to
disabled people to overcome barriers imposed by society.
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Inclusion
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa justifica-se a partir do interesse em conhecer e compreender quais
desafios as pessoas com deficiéncia enfrentam na inclusdo no mercado de trabalho. A curiosidade
em pesquisar a referida tematica surgiu a partir de interesse pessoal por motivo de esta incluso no
mesmo ambiente, reconhecendo que é dificil participar do meio empresarial, principalmente ja
possuindo curso superior.

O fato em questdo consiste num universo amplo de pessoas que possuem alguma
deficiéncia e enfrentam diversos desafios na esfera pessoal e profissional, a exemplo dos estigmas e
preconceitos de que sdo alvos em virtude de sua deficiéncia. Ao analisar o cotidiano da pessoa com
deficiéncia (PCD) no contexto brasileiro, pode-se perceber que, ao longo dos anos, essas
conquistaram muitos direitos, tanto na esfera do trabalho, acessibilidade, educacdo e demais
espagos na sociedade, o que ndo quer dizer que 0s estigmas e preconceitos historicamente
construidos foram eliminados.

No Brasil, ocorreram avancos na defesa dos direitos desse segmento social, muito
principalmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e com os demais dispositivos legais
especificos, por exemplo, a Lei de Cotas n° 8.213, de 24 de julho de 1991, art. 93, que instituiu a
obrigatoriedade das empresas com cem ou mais empregados contratarem 2 a 5% de pessoas com
deficiéncia para compor o quadro de funcionarios, garantindo a inclusdo no trabalho.

O Conselho Estadual dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CEDEF, no Cearé - Brasil,
que atua no controle social das politicas publicas voltadas a populacdo supracitada, visa defender 0s
direitos desses sujeitos a fim de que se cumpram na realidade social. Entre as politicas de trabalho,
ha acbes de qualificacdo profissional promovidas na instancia também do Estado, como o Centro de
Profissionalizagdo Inclusiva para a Pessoa com Deficiéncia - CEPID, inaugurado em fevereiro
2014, com intuito de promover a educagédo e a formacdo profissional voltadas para a inclusdo da
pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho. Ha legislacdes que amparam as pessoas com
deficiéncia na sua inclusdo no trabalho, educacdo, na acessibilidade, entre outros, e acdes
afirmativas que garantem servicos de qualificacdo profissional e inclusdo no trabalho promovidos
quer pelo ambito Municipal, Estadual e Federal, além do terceiro setor, que desenvolvem acdes e
projetos especificos voltadas ao segmento social.

Apesar do fomento dessas politicas, ainda ha PCD que ndo conseguem se inserir no
mercado de trabalho formal, conforme SINE/IDT (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2022),
pelos motivos mais diversos, como o preconceito dos empregadores, falta de preparo das
instituicOes para atender a esse segmento, até de desinteresse desses sujeitos por algumas vagas,

dado o perfil das condicbes de trabalho. Percebe-se que sdo varios os desafios existentes que
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dificultam a incluséo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Dentre os elementos que
impedem o desenvolvimento pleno e digno desses sujeitos nos diversos espacos de direito, temos
por exemplo: as barreiras atitudinais’, isto , preconceitos e estigmas que ainda associam esses
sujeitos a pessoas frageis, e as barreiras arquitetdnicas?, que impossibilitam o acesso das pessoas
com deficiéncias aos espagos publicos, sociais e de direito, que deveriam ser acessiveis, bem
projetados de acordo com a norma NBR 9050, que se refere a construcao de edificagdes, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos adequados, favorecendo a mobilidade desses sujeitos,
desenvolvida pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, mas que sabemos néo ser a realidade
das grandes cidades brasileiras.

A fim de que acontegcam avancos neste sentido, os direitos da pessoa com deficiéncia
devem ser garantidos de forma plena, assim sendo necessaria uma desconstrucdo das atitudes de
preconceitos de modo que os empregadores passem a conhecer mais sobre a capacidade das pessoas
com deficiéncia. Diante disso, surgem questionamentos acerca da inser¢do das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho. A investigacdo em questdo tem como objetivo geral analisar
como se processa a inclusdo das pessoas com deficiéncia no trabalho, como objetivos especificos
identificar quais os desafios que as pessoas com deficiéncia enfrentam nesse mercado de trabalho,
conhecer as percep¢des da pessoa com deficiéncia acerca das politicas e legislacdes voltadas a sua
inclusdo no mercado de trabalho e observar se 0 érgdo pesquisado adota estratégias para superacao

dos estigmas e desafios que envolvem a incluséo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho.

2 ALGUMAS REFLEXOES SOBRE OS DESAFIOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
AO LONGO DA HISTORIA

Historicamente, as pessoas com deficiéncia vivenciaram situagbes diversas de
discriminacao, preconceito, até percebidas por alguns povos como “anormais”, sendo, portanto,
excluidas do convivio social e politico. Percebe-se que, historicamente, ocorreu a construcdo de
uma imagem deturpada sobre as pessoas com deficiéncia, tendo, em periodos diferentes da historia,

sido desenvolvidas compreensoes.

'Barreiras atitudinais sdo paradigmas, estereotipos, preconceitos e estigmas que devem ser combatidos
pela convivéncia social entre as pessoas com e sem deficiéncia, cuja existéncia pessoal e coletiva depende
em muito das condi¢fes inclusivas que a acessibilidade pode ajudar a criar e/ou ampliar.

“Barreiras arquitetonicas sdo adequacgbes que precisam ser realizadas em edificios e equipamentos
urbanos publicos, por exemplo, escolas, hospitais, igrejas, posto de salde, banco etc., incluindo o
transporte publico e a infraestrutura urbana - cujos espacos devem estar preparados com rampas, com
inclinacdo adequada, conforme a NBR 9050, permitindo acesso a todas as pessoas, bem como sinalizacao
sonora e ambiental para permitir o uso e a circulacdo por parte de pessoas com e sem deficiéncia. Cartilha
Direitos humanos das Pessoas com Deficiéncia, Secretaria de Direitos Humanos- SDH e Coordenadoria de
Pessoas com Deficiéncia - Copedef, Fortaleza, Ceara, 2022.
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Inicialmente, no Periodo Primitivo, o sujeito com algum tipo de deficiéncia e deformidade
ndo tinha sua participacdo no processo de producdo e reproducdo da vida social. Os povos
sobreviviam, sobretudo, por meio do nomadismo, por meio do qual realizavam um intercambio
direto com a natureza. (BIANCHETT]I, 1998 apud PEE, 2006).

Na Antiguidade Cléssica, e aqui nos reportamos a Grécia e a Roma, o homem era
preparado intensamente para ir a guerra, aderindo a um discurso de manutencdo da ordem vigente.
Para tanto, nessas sociedades ressaltava-se a supervalorizacdo corporal, mantendo um fisico
escultural, fundamentado na “perfeicdo”, num padrao de beleza idealizado nesse contexto. Percebe-
se que, na sociedade Grega, o Estado e os povos acabavam excluindo as demais pessoas que nao se
enquadravam no padrdo de homem viril estabelecido. Ainda na Grécia, conforme leis e costumes da
época, sobretudo na cidade de Esparta, as criancas, quando nasciam com alguma deficiéncia,
mesmo que filhos de nobres, eram eliminadas ou abandonadas, submetidas a uma avaliacdo que
determinava o destino dessas e, quando fosse constatada alguma deformidade, eram mortas. (PEE,
2006).

Ainda na literatura que aborda o percurso historico das pessoas com deficiéncia nas
diferentes épocas, Bartalotti destaca que as concepcBes sobre a deficiéncia podem ser explicitadas
em dois momentos no decorrer da formacdo historica, estando relacionadas a questbes pré-
cientificas, assim como cientificas. (AMIRALIAN, 1986 apud BARTALOTT], 2006).

Segundo Bartalotti, as concepg¢des pré-cientificas foram disseminadas na Idade Antiga e
também na Idade Média, sendo as percepcdes sobre a deficiéncia, nesta época, caracterizadas por
questbes que se referiam ao sobrenatural. Dessa forma, as possiveis causas para a existéncia das
deficiéncias eram explicadas pelo fato de as pessoas com deficiéncia estarem possuidas por
espiritos negativos, ou ainda serem consequéncias de castigo divino. Exposto isso, o resultado das
praticas fundadas em crencas, costumes, religides do periodo ora mencionado, foi o de eliminar as
pessoas com deficiéncia, tanto através do sacrificio, como o abandono causando posteriormente a
morte desse sujeito. (BARTALOTTI, 2006)

No final da Idade Antiga, na transicdo para a ldade Média, foi implantado o modelo de
institucionalizacdo, que perdurou até determinado momento da sociedade capitalista. As instituicoes
consistiam em asilos, hospitais e hospicios, cuja principal mantenedora era a Igreja Cat6lica, sendo
apoiados também por recursos de senhores ricos. 1dosos, doentes e, especialmente, pessoas que ndo
conseguiam prover seu préprio sustento e também dependentes de cuidados pessoais de outrem
eram coagidas a institucionalizacdo de cunho repressor e assistencialista. (PEE, 2006)

Para tanto, na ldade Média, as pessoas com deficiéncia mais uma vez foram
excluidas, impossibilitadas de conviver com as demais pessoas, ndo havendo instituicdes que

oferecessem um tratamento sistematico, a fim de que esses sujeitos fossem inseridos gradualmente
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nos espagos sociais. No entanto, isso ndo era possivel, em razdo da ciéncia ainda néo ter sido
descoberta. Segundo Bartalotti (2006), no final da Idade Média, com a afirmacdo do Cristianismo
foi disseminada a idéia de que todas as pessoas sao filhas de Deus. Dessa forma, a percepgédo que se
tinha sobre as pessoas com deficiéncia foi modificada, ndo sendo moralmente permitido o seu
abandono ou eliminagdo, como ocorria em cidades da Antiguidade Classica

Tem-se, entdo, a noticia dos primeiros espacos assistenciais, em organizacOes religiosas
que abrigavam desprotegidos e doentes de todos os tipos, além daqueles que, por diversas razdes,
fugiam aos padrées comuns de comportamento. Mas nédo se pode falar ainda em tratamento, tratava-
se, simplesmente, de abrigo. (BARTALOTTI, 2006, p. 42).

No cristianismo, sdo apresentados relatos biblicos, expostos em seu livro sagrado — A
Biblia/ O Novo Testamento, que fazem mencéo a cura de pessoas que possuiam deficiéncia, por
exemplo, mental, fisica e visual, através dos milagres de Jesus. Observamos que, nesse periodo, a
compreensdo das causas da deficiéncia estava arraigada a nogoes de possessdo de maus espiritos, ou
seja, a questdes misticas. (PEE, 2006). Na ldade Moderna, os séculos XVI e XVII séo
acompanhados de mudancas nas relagcdes produtivas e sociais. Tais transformac@es ocorrem a partir
do desenvolvimento do acimulo de capital e avangcos na ciéncia e na tecnologia, 0 modo de
producdo feudal foi extinto, assumindo o modo de producgdo capitalista, baseado no trabalho,
entendido como alienado, destrutivo, resultando na divisdo de classes entre burguesia e
proletariado, e ainda na dissociacdo entre detentores dos meios de producéo e classe trabalhadora.
(PEE, 2006).

No decorrer da Idade Moderna, especialmente a partir do Renascimento, a aquisi¢do
constante de conhecimento através de estudos cientificos passa a analisar as doencas que afligem as
pessoas na sociedade. Com isso, o olhar e entendimento sobre a deficiéncia ndo estava mais
relacionado ao mistico, mas a partir de entdo foi considerado que a deficiéncia estava no corpo,
vista como doenga. (BARTALOTTI, 2006).

No século XX, os avangos tecnoldgicos continuam sendo desenvolvidos e aperfeicoados,
pois nesse periodo é permeado por acdes assistencialistas no que tange ao atendimento das pessoas
com deficiéncia. Amplia-se 0 nimero de entidades filantrépicas que contribuem com a realizagdo
de acdes voltadas a esse segmento, mas sob 0 Vviés caritativo, ainda os tratando como “coitadinhos”,
ndo desenvolve a participacdo, o potencial e autonomia desses sujeitos. E importante enfatizar que
houve um impulso nas a¢des voltadas também para as criangas, que receberam um atendimento
menos degradante, a partir do desenvolvimento de proteses e tecnologias, permitindo a mobilidade
paulatina junto aos espacos sociais.

No periodo colonial, as pessoas com deficiéncia foram alvo de préaticas excludentes.

Por vezes, a propria familia tomava a decisdo de institucionaliza-las junto a Santas Casas e até
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prisdes. Esses sujeitos ndo tinham independéncia diante dessa situacdo/ decisdo da familia, mesmo
que a deficiéncia permitisse a capacidade cognitiva. Com isso, passaram ser tutelados e percebidos
como incapazes, uma ameaca para os familiares e a sociedade, devido a doenca, por exemplo, a
hanseniase, que antigamente era denominada de lepra vista como contagiosa. (SDH, 2010).

Com a vinda da Familia Real para o Brasil e 0 advento do Império, surgiram as primeiras
instituicbes que tinham o objetivo de atender as pessoas com deficiéncia. No entanto, tais acdes
ainda eram pautadas na perspectiva de deficiéncia como doenca. Foram fundadas outras instituicbes
que vieram ser referéncia desenvolvendo um trabalho inicial na &rea da educacdo. (SDH, 2010). No
Periodo Imperial, de 1822 a 1889, foi fundado o primeiro hospital voltado ainda para o atendimento
de doencas mentais, chamado de Hospicio Dom Pedro Il, com sede no Rio de Janeiro, por meio do
decreto n°® 82 de 1841, que iniciou suas atividades apenas em 1852. Diante das informacGes
elencadas acima, compreende que as primeiras agdes no século XIX, no Brasil, ndo abrangiam
todas as deficiéncias, ocorreram de forma focalizada, atendendo inicialmente as deficiéncias
auditivas e visuais. Nesse contexto, as oportunidades ainda eram escassas, tendo em vista que a
educacdo na época ndo abrangia a todos, e apenas uma parcela de criancas e adultos tinha acesso ao
acompanhamento sistematico que possibilitasse, por exemplo, a sua inclusdo no mercado de
trabalho.

No decorrer dos anos, no periodo Republicano, em 1904, foi fundada uma organizacao,
cujo atendimento estava direcionado a criancas com deficiéncia, chamado Pavilhdo Escola
Bourneville (SDH, 2010). Instituicdes que comegam a prestar servigcos sociais as PCD, por
exemplo, as Sociedades Pestalozzi, fundadas em 1932, e as Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais - APAE, criadas em 1954, com sedes implantadas em todo o Brasil, caracterizadas
como organizacOes da sociedade civil, sem fins lucrativos, que contribuiram de forma significativa,
na area da salde e na educacdo, a fim de melhorar e ampliar os locais de referéncia aos cuidados e

tratamento ao esse segmento.

2.1 O conceito de deficiéncia de acordo com a evoluc¢ado

A deficiéncia € um conceito em evolucdo que resulta da interacdo entre pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas
(SDH — Secretaria de Direitos Humanos, 2011, p.22).

A partir dos anos de 1970, especialmente em 1975, os marcos legais iniciais que buscavam
ampliar e esclarecer a concepcgdo de deficiéncia foram elaborados pela Organizacdo das NacOes
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Unidas, formulando a Declarac¢do dos Direitos das Pessoas Deficientes, ratificada pela Organizagéo

das Nacbes Unidas (ONU) que aborda no art. I:

O termo pessoas deficientes refere-se a qualquer pessoa incapaz de assegurar por si mesma,
total ou parcialmente, as necessidades de uma vida social normal, em decorréncia de uma
deficiéncia congénita ou ndo, em suas capacidades fisicas ou mentais. (RIBAS, 2011, p.
13).

A época, o referido documento ainda ndo detalhava com precisio a classificagio da
deficiéncia; seu conteudo tratava de um conceito abrangente acerca do tipo de deficiéncia, ndo
considerando as particularidades e diversidade existentes que a lei poderia contemplar (RIBAS,
2011).

Em 1981, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) dispés de um documento que
abordava aspectos relacionados a pessoas com impedimentos, deficiéncia ou incapacidade. O
impedimento se referia tanto a uma alteracdo psicologica, fisiologica, assim como anatdmica na
dimensdo do corpo humano. A deficiéncia ocorria em decorréncia de seqielas que viessem a
restringir a execucdo de uma atividade. J4 a incapacidade resultaria de obstaculos encontrados pelas
pessoas com deficiéncia ao interagir com a sociedade, considerando a idade, sexo, fatores sociais e
culturais (RIBAS, 2011).

Nos anos de 1990 foram elaborados documentos e legislacdes que tinham o objetivo de
apontar melhorias na garantia de direitos sociais para o segmento. Em 1990, a Organizacdo das
Nacdes Unidas orientou a mudanca da expressdo pessoas deficientes para utilizacdo, do termo
pessoas portadoras de deficiéncia (RIBAS, 2011).

A expressao “portador de deficiéncia” foi inserida nas legislagdes, decretos durante os anos
de 1990 e 2000, sendo que o referido termo nao foi percebido positivamente por esses sujeitos, pois
seu significado sugeria que a pessoa com alguma deficiéncia era portadora daquela limitacdo, como
se tais sujeitos pudessem optar por té-la ou ndo. Para Cerignoni e Rodrigues (2005, p. 10-11):

A deficiéncia ndo é algo que se carrega, ndo € um objeto que se porta durante um certo
tempo e depois pode ser descartado como se fosse um objeto externo a pessoa. A
deficiéncia é parte constituinte da pessoa, faz parte de sua identidade. Ndo é possivel para a
pessoa se desfazer dela por um simples ato de vontade. Portanto, a pessoa ndo porta
deficiéncia, ela a possui como parte integrante do seu proprio ser.

Ainda nos anos de 1990, foi construida outra denominacdo “portadores de necessidades
especiais”. Segundo Cerignoni e Rodrigues (2005, p. 11), a referida terminologia “permitiu ampliar
0 grupo de tal forma, que ficou dificil definir quem de fato seria ou ndo uma pessoa com
deficiéncia”. Com isso, chamar pessoas com algum tipo de deficiéncia de portadores de

necessidades especiais abrangia outros sujeitos que necessitavam de uma atengdo e assisténcia
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especifica, como as pessoas em situacdo de rua, etc. As pessoas com deficiéncia intelectual foram
chamadas também de “excepcionais”, porém verificou-se que a utilizacdo do termo néo foi aderida
pelo préprio segmento, pois seu significado estava relacionado a anormalidade. (CERIGNONI;
RODRIGUES, 2005).

Atualmente, bem como em outros espagos sociais, observamos também que é usado o
termo cadeirante para designar os que necessitam do recurso de cadeira de rodas na sua mobilidade.
E uma expresséo de uso informal, sendo formulada pelos movimentos sociais que lutam e defendem
os direitos das pessoas com deficiéncia, ndo consistindo em preconceito. (CERIGNONI;
RODRIGUES, 2005). Nesta década em curso, mais uma vez, a expressao é modificada através do
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, Portaria 2.344, de novembro de 2010,
no seu art. 2, que reformula o conceito Pessoas Portadoras de Deficiéncia e vem, desde entdo,
apresentando a nomenclatura de “pessoas com deficiéncia”; considerando que é mais apropriado ao
tratar e receber tais sujeitos, ressaltando que esse €, primeiramente, pessoa com sentimentos,
determinac®es, habilidades e opinides. (CERIGNONI; RODRIGUES, 2005).

Exposto isso, é necessario ressaltarmos que as mudancas nas terminologias citadas acima
ndo significaram necessariamente mudancgas substanciais com a ruptura de preconceitos e
discriminacdo, pois, numa sociedade capitalista que estimula de maneira desenfreada o consumo, o
individualismo, a aquisicdo de bens e servicos privatizados, mediante uma ldgica destrutiva do
capital, as pessoas com deficiéncia ainda vivenciam desigualdades sociais, atitudes preconceituosas
e exclusdes na sociedade. Segundo José Pastore (2000, p. 19), “as limitagdes das pessoas com
deficiéncia sdo muito variadas e ndo podem ser tratadas de maneira genérica. Ha pessoas que
possuem pequenas limitacGes para se vestir, por exemplo, mas tém uma grande capacidade de
trabalhar [...]”. Cerignoni e Rodrigues (2005, p. 16) afirmam que, ao conviver ¢ intervir junto as
pessoas com deficiéncia, € primordial considerar sua singularidade, salientando que em cada
deficiéncia existe sua especificidade, a fim de que tais sujeitos sejam incluidos, por exemplo, no

trabalho, na educacdo e nos demais espacos de direito:

E fundamental levar em conta que distintas deficiéncias geram caracteristicas e
necessidades especificaspara os individuos. [...] quando se fala de deficiéncia num sentido
genérico, ndo se esta falando de uma categoria médica, mas antes de tudo socioldgica.

A exposicdo das terminologias elaboradas para chamar o sujeito com deficiéncia nos
diferentes contextos da histéria € importante, uma vez que essas nomenclaturas evoluiram,
representando também avancos entre as conquistas dos direitos sociais em momentos diferentes da

histdria, na busca constante para sua efetivacao.

3 A INCLUSAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO
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A inclusdo social é a palavra-chave a nortear todo o sistema de protecdo institucional da
pessoa com deficiéncia no Brasil, pois implica a idéia de que ha um debito social secular a ser
resgatado em face das pessoas com deficiéncias; a remocéo de barreiras arquitetonicas e atitudinais.
Por tanto, a sociedade deve agir, juntamente com os esforgos publicos e privados para a realizagdo
de tal mister.

A Lei n°7.853/89 traca a diretriz central a ser aplicada a inclusdo social.

Art. 2°. Ao Poder Plblico e a seus drgaos cabem assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos & educacéo, a
salde, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e
de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

A Convengdo n° 159 da OIT, convertida em lei no Brasil, em favor de acGes combinadas
entre Estado, sociedade civil e empresas para a efetiva inclusdo da pessoa com deficiéncia no
trabalho, se ressalta a esse respeito o que se contém no art. 5° do Decreto n° 3.298/99, que

regulamenta a Lei n° 7.853/89 e a Convencdo em apreco, nos termos:

Art. 5° A Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em
consondncia com o Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecerd aos seguintes
principios:

| — desenvolvimento de agdo conjunta do Estado e da sociedade civil, de modo a assegurar
a plena integragdo da pessoa portadora de deficiéncia no contexto socioecondémico e
cultural;

I — estabelecimento de mecanismos e instrumentos legais e operacionais que assegurem as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciam o seu bem-estar pessoal, social e
econbmico; e

Il — respeito as pessoas portadoras de deficiéncia, que devem receber igualdade de
oportunidades na sociedade por reconhecimento dos direitos que Ihes sdo assegurados, sem
privilégios ou paternalismos.

A inclusdo qualitativa se mostra de suma importancia para inclusdo social do profissional
com deficiéncia (BRUNSTEIN; SERRANO, 2008). Pois, a sociedade vem se mostrando mais
aberta a mudancas e percebeu que a pessoa com deficiéncia é cidadd como outra qualquer, que tem
0s mesmos direitos e deveres, tem liberdade de escolha e de usufruir das oportunidades disponiveis
na sociedade, cabendo a sociedade se organizar para garantir a qualquer um, independente das

especificidades, acesso a tudo que a constitui e a caracteriza.

4 A LEI DE COTAS OU RESERVA LEGAL DE CARGOS

Constitui uma legislacdo que estabelece a obrigatoriedade de as empresas com cem (100)

ou mais empregados preencherem uma parcela de seus cargos com pessoas com deficiéncia. A
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reserva legal de cargos é também conhecida como Lei de Cotas (art. 93 da Lei n°® 8.213/91), que
estd completando 25 anos atualmente.

A empresa precisa manter pessoas com deficiéncia contratada, a partir de uma cota que
depende do nimero geral de empregados que a empresa tem no seu quadro, na seguinte proporc¢éo,
conforme estabelece o art. 93 da Lei n°® 8.213/91:

Art. 93. [...]:

I — de 100 a 200 empregados .................. 2%;
I1-de201a500 ..., 3%);
I —de501a1.000 ... 4%;
IV —de 1.001 em diante .......ccceevrverennnen. 5%.

Pessoa com deficiéncia para fins de reserva legal de cargos, no Brasil ha duas normas
internacionais devidamente ratificadas, que sdo a Convencdo n°159/83 da OIT e a Convencdo
Interamericana para a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia. Ambas conceituam deficiéncia, para fins de protecdo legal, como uma
limitacdo fisica, mental, sensorial ou multipla, que incapacite pessoa para o0 exercicio de atividades

normais da vida e que, em razdo dessa incapacitacdo, a pessoa tenha dificuldade de insercéo social.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| — deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica,
fisiol6gica ou anatémica que gere incapacidade para o desempenho de atividade,
dentro do padréo considerado normal para o ser humano;

Il — deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de
tempo suficiente para ndo permitir recuperacao ou ter probabilidade de que se altere, apesar
de novos tratamentos; e

Il — incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social,
com necessidade de equipamentos, adaptacGes, meios ou recursos especiais para que a
pessoa portadora de deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes necessarias ao seu
bem-estar e ao desempenho de funcdo ou atividade a ser exercida.

A inclusdo qualitativa se mostra de suma importancia para inclusdo social do profissional
com deficiéncia (BRUNSTEIN; SERRANO, 2008). Assim, a sociedade vem se mostrando mais
aberta a mudancas e percebe que a pessoa com deficiéncia é cidada como outra qualquer, que tem
0s mesmos direitos e deveres, tem liberdade de escolha e de usufruir das oportunidades disponiveis
na sociedade, cabendo a sociedade se organizar para garantir a qualquer um, independente das
especificidades, acesso a tudo que a constitui e a caracteriza. A seguir, como a empresa pode

selecionar essas pessoas para o trabalho que almejam.

5 A SELECAO DA CONTRATACAO DE PESSOA COM DEFICIENCIA
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A empresa deve observar na selecdo de empregado com deficiéncia, se a equipe que efetua
a selecéo deve estar preparada para viabilizar a contratacdo desse segmento, precisa ter claro que as
exigéncias a serem feitas devem estar adequadas as peculiaridades que caracterizam as pessoas com
deficiéncia. Se isso ndo ocorrer vai ser exigido um perfil de candidato sem qualquer tipo de
restricdo, o que acaba por inviabilizar a contratacdo dessas pessoas. Como tal pode configurar uma
espécie de fraude contra a Lei de Cotas, que foi criada justamente para abrir o0 mercado de trabalho
para um segmento que ndo consegue competir em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas
(art. 36, alinea “c”, da Recomendagdo n° 168 da OIT, c/c item 4 do Repertério de Recomendagdes
Préticas da OIT: Gestdo de questdes relativas a deficiéncia no local de trabalho).

Antes de ser instituida a obrigatoriedade de contratacdo de pessoas com deficiéncia, raras
eram as empresas que as empregavam. Portanto, a elas ndo foram dadas oportunidades para terem
em seu curriculo experiéncia profissional. Assim, de uma forma geral, delas ndo se deve exigir
experiéncia. Quando a experiéncia for efetivamente necessaria ao desempenho da funcéo, a prépria
empresa deve oportunizar que a pessoa adquira internamente as habilidades, a postura de trabalho e
os conhecimentos exigidos para o exercicio de certos cargos (art. 36, alinea “c”, da Recomendagao
n° 168 da OIT, c/c item 4.4 do Repertorio de Recomendacdes Préaticas da OIT: Gestdo de questbes
relativas a deficiéncia no local de trabalho).

A Organizacdo deve encarar a escolaridade das pessoas com deficiéncia que ndo foram
dadas iguais oportunidades de acesso a escolarizacdo. Entretanto, muitas vezes, apesar de nao terem
a certificacdo, tiveram acesso ao conhecimento por meio do apoio da familia ou da comunidade
local. De outro lado, muitasvezes é exigido, de forma generalizada, um patamar de escolaridade que
ndo € compativel com as exigéncias de fato necessarias para o exercicio das funcgdes. Assim sendo,
ao candidato deve ser dada a oportunidade de fazer um teste para revelar suas reais condicdes de
realizar o trabalho (art. 36, alinea “c”, da Recomendacao n° 168 da OIT, c/c item 4 do Repertdrio de
Recomendac@es Préaticas da OIT: Gestdo de questdes relativas a deficiéncia no local de trabalho).

O modelo atual de organizacédo do trabalho imp6s um perfil de trabalhador polivalente que
desempenha inimeras fun¢des para facilitar a contratacdo,dependendo das limitagcGes impostas pela
deficiéncia, muitas vezes a pessoa ndo consegue desenvolver o conjunto das fungdes inseridas num
mesmo cargo. Entretanto, pode realizar grande parte delas. A empresa, sempre que possivel, deve
verificar a possibilidade de desmembrar as funcbes de forma a adequar o cargo as peculiaridades
dos candidatos (art. 36, alinea “d”, da Recomendacdo n° 168 da OIT).

A empresa, quando realizar entrevistas e testes com candidatos com deficiéncia, deve
observar que os instrumentos utilizados devem estar em formato acessivel para as diferentes
deficiéncias, como, por exemplo, a presenca de intérprete de sinais, quando o candidato for surdo,

teste em Braile para 0s cegos, etc. O ideal, quando forem ofertadas as vagas, € incentivar que 0s
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candidatos informem antecipadamente as suas necessidades para participar do processo seletivo
(item 4.2 do Repertorio de Recomendacdes Praticas da OIT: Gestdo de questbes relativas a
deficiéncia no local de trabalho).

Para selecionar candidatos com deficiéncia, a empresa ndo pode usar critérios como idade,
sexo, cor e boa aparéncia.Na selecdo de empregados, com deficiéncia ou ndo, ndo podem ser usados
critérios pessoais. Somente 0s necessarios ao exercicio da atividade podem ser exigidos. Se 0s
requisitos ndo forem estritamente técnicos, a empresa incorre em infracdo trabalhista e até penal por
discriminacdo (art. 373-A, I, 11, V, da CLT, c/c art. 1° da Lei n°® 9.029/95).

Podem ser encontrados candidatos a emprego com deficiéncia nos postos do Sistema
Nacional de Empregos (SINE) mantém cadastro de candidatos com deficiéncia para inser¢do no
mercado de trabalho. Os reabilita dos podem ser encontrados nos Centros e Unidades Técnicas de
Reabilitacdo Profissional do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). As escolas e entidades
representativas das pessoas com deficiéncia também dispdem de cadastros de seus associados. No
Sistema de InformacBes da Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia (SICORDE), ha uma relacdo de instituicdes que atuam na area de atencdo a pessoa
portadora de deficiéncia: http://www.mj.gov.br/sedh/ct/corde/dpdh/legis/consultaruf.asp.

A empresa ndo pode buscar apenas pessoas com deficiéncias leves para contratar, porém
esse também pode ser considerado um ato discriminatério. O que deve ser buscado pela empresa € a
pessoa e ndo a deficiéncia. As pessoas com deficiéncias tém o direito de ser respeitadas, sejam quais
forem a natureza e a severidade de sua deficiéncia (art. 7°, XXXI, da Constituicdo Federal, c/c art.
3° da Declaragdo dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia).

E adequado associar algumas tarefas a certos tipos de deficiéncia, pois é comum a
associacdo dos deficientes auditivos com o trabalho em almoxarifados, a dos visuais com a telefonia
e os fisicos com o tele atendimento. Tal correlagdo é restritiva, pois ndo permite vislumbrar as
diversas potencialidades que as pessoas com deficiéncia podem desenvolver no trabalho, desde que
0s postos estejam devidamente adaptados. Assim, antes de dizer que uma pessoa portadora de
deficiéncia ndo tem condicdes, é preciso dar a ela oportunidade de revelar suas reais potencialidades

para desempenhar as funcdes.

6 ACOES GOVERNAMENTAIS PARA A INCLUSAO

A seguir, acBes governamentais, como o Laboratério de Inclusdo que existe para combater,
atraves de estudos, as desigualdades sociais no Brasil, por defender o surgimento de um novo
modelo de sociedade, livre, solidaria e inclusiva e o SINE (Sistema Nacional de Emprego) que é um

programa do Ministério do Trabalho e Emprego, criado através do Decreto 76.403 de 08/10/78,
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Coordenado a nivel Nacional pela Secretaria de Politicas de Empregos e Salério - SPES, tendo

como meta a organizacao do mercado de trabalho em todos os Estados.

6.1 LABORATORIO DE INCLUSAO

O Laboratério de Inclusdo foi criado com conseqiiénciado trabalho desenvolvido pelo
Nucleo de Estagio Universitario da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social (STDS), pois
existe para combater, atraves de estudos, experimentos cientificos, pesquisas, acdes e projetos, as
desigualdades sociais no Brasil, suas origens e consequéncias, dentro do modelo social e politico
em vigéncia, por defender o surgimento de um novo modelo de sociedade, livre, solidaria e
inclusiva.O Laboratorio de inclusédo € dividido em duas unidades: o Nucleo de Estagio Universitario
e 0 Nucleo de Acessibilidade Dificultada.

O Ndcleo de Estagio Universitario € responsavel pela selecdo, acompanhamento e
avaliacdo de todo processo de aplicacdo de estagio universitario na STDS. Atualmente, conta com
80 bolsas de estagio, sendo que 10% sdo destinadas as pessoas com deficiéncia e vulnerabilidade
social.

O Nucleo de Acessibilidade Dificultada tem como finalidade gerar emprego e renda as
pessoas com deficiéncia e vulnerabilidade social, além de promover um espaco de apoio, autoajuda,
conscientizacdo de si mesmo e de suas necessidades, bem como compreensao das sequelas deixadas

diante de cada especificidade.

6.2 SINE/IDT(Sistema Nacional de Emprego / Instituto de Desenvolvimento no Trabalho) —
CEARA

A abertura do mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia € muito recente. Esta
questdo sofreu profundas modificacbes a partir de meados dos anos 90, quando as transformacdes
sociais advindas do processo de globalizacdo passaram a determinar mudancas no mundo do
trabalho. O processo de exclusdo imposto a estes profissionais, historicamente contribuiu para a
criacdo de uma imagem estigmatizada, impedindo que se conheca o seu potencial. Modificar esse
paradigma representa um desafio para a sociedade atual.

Em 1990, o SINE/CE resolveu investir no atendimento das necessidades da pessoa com
deficiéncia e instituiu um grupo técnico, com a missdo de estudar e buscar novos caminhos que
viessem favorecer a inclusdo no mercado de trabalho. Em 1992,com a evolucgédo desse trabalho foi
criado a Unidade de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia, a primeira no estado com a proposta

de aproximar trabalhadores com deficiéncia e empresarios. Por outro lado, buscou-se com o
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trabalhador a consciéncia de cidaddo produtivo, a elevacdo da auto-estima e a eliminagdo de
atitudes paternalistas.

No ano 2000, parcela da populacdo trouxe consigo o inicio de uma nova época marcada pela
explosdo de postos de trabalho, gracas ao cumprimento da Lei n° 8.213, de 24.07.91, cuja
implementacdo se tornou aliada a luta das pessoas com deficiéncia. Sua obrigatoriedade contribuiu
para uma mudanca de comportamento por parte do trabalhador, como também da empresa em se
adaptar e conviver com estes profissionais.
Com esse panorama, as empresas ainda encontram muita dificuldade na contratagdo com o perfil
desejado, mesmo flexibilizando os pré-requisitos. Assim, o papel do SINE/IDT tem sido o de
construir uma ponte entre a empresa e o trabalhador.

Com a visao de contribuir para o crescimento profissional do trabalhador, o SINE/IDT
disponibiliza a este publico curso de informética e orientacdo profissional, dentre outras agdes. Em
relacdo as solicitacdes das empresas, oferece: banco de candidatos com trabalhadores homologados
de todas as tipologias de deficiéncia; assessoria técnica auxiliando na indicacdo de postos de
trabalho; e orientacdo sobre a Lei de Cotas, dentre outros.

Com o resultado de mais de quinze mil trabalhadores colocados no mercado de trabalho
cearense, ao longo de dezenove anos de experiéncia exitosa, o SINE/IDT tem contribuido para
modificar a historia de vida de muitas familias, representando um verdadeiro resgate da cidadania.

A principal linha de acdo da Unidade consiste no cumprimento da responsabilidade social,
quebrando preconceitos e barreiras e comprovando que as pessoas com deficiéncia se destacam nos
campos profissionais e postos de trabalho em que ocupam, revelando muitas habilidades e

perspectivas de crescimento.

7 PARCELA DOS BRASILEIROS POSSUEM DEFICIENCIA

Mais de 45,6 milhdes de brasileiros declararam ter alguma deficiéncia, segundo dados do
Censo Demogréafico 2010, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). O
numero representa 23,9% da populacdo do pais. A deficiéncia visual foi a que mais apareceu entre
as respostas dos entrevistados e chegou a 35,7 milhdes de pessoas.

O Censo Demografico 2010 pesquisou as deficiéncias visual, auditiva, mental e motora e
seus graus de severidade, o que permitiu conhecer a parcela da populacdo que é incluida nas
politicas publicas especificas. A metodologia considerou os graus de severidade de deficiéncias das

pessoas que responderam “sim, grande dificuldade” ou “sim, ndo consegue de modo algum”.
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Entre as pessoas que declararam ter deficiéncia visual, mais de 6,5 milhdes disseram ter a
dificuldade de forma severa e 6 milhGes afirmaram que tinham dificuldade de enxergar. Mais de
506 mil informaram serem cegas.

A deficiéncia motora apareceu como a segunda mais relatada pela populagdo: mais de 13,2
milhdes de pessoas afirmaram ter algum grau do problema, o que equivale a 7% dos brasileiros. A
deficiéncia motora severa foi declarada por mais de 4,4 milhdes de pessoas. Cerca de 9,7 milhdes
declaram ter deficiéncia auditiva (5,1%). A deficiéncia auditiva severa foi declarada por mais de 2,1
milhdes de pessoas. Destas, 344,2 mil sdo surdas e 1,7 milh&o de pessoas tém grande dificuldade de

ouvir.

O maior percentual de pessoas com pelo menos uma das deficiéncias investigadas esti no
Nordeste do pais, com cerca de 26,6% da populagdo. No Sul e no Centro-Oeste foi registrado o
menor percentual (22,5% em cada).

O Censo mostra que a populacdo do Nordeste aparece no topo do ranking de todas as
deficiéncias investigadas. O IBGE diz que 21,2% da populagdo nordestina tem deficiéncia visual,
5,8%, deficiéncia auditiva; 7,8% tem deficiéncia motora e 1,6% tem deficiéncia mental ou
intelectual.

No Sul do pais foi registrado o menor percentual de deficiéncia visual, com 16,9%. No
Centro-Oeste, 4,5% das pessoas disseram ter deficiéncia auditiva; 5,8% relataram deficiéncia
motora. As regides Norte e Centro-Oeste dividem o menor percentual de pessoas com deficiéncia

mental ou intelectual (1,2%).
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O IBGE também analisou as deficiéncias de acordo com o grau de severidade. No Nordeste,
4,1% das pessoas disseram ter deficiéncia visual severa, outros 2,6% disseram ter deficiéncia
motora seve 1,2% das pessoas disseram ter deficiéncia auditiva severa. No Sul, 1,2% dos

entrevistados também disseram ter deficiéncia auditiva severa.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa trata de um estudo sobre as pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, refletindo sobre os avancgos e desafios da inclusdo dessas pessoas, a partir do Laboratério
de Inclusdo-STDS e do SINE/IDT (Sistema Nacional de Emprego/Instituto de Desenvolvimento no
Trabalho). Para tanto, essa investigacdo constitui-se de uma pesquisa social conceituada por Gil
(2008, p. 26) como “o processo que permite a obtengdo de novos conhecimentos no campo da
realidade social”. A pesquisa social proporciona ao pesquisador compreender o contexto da
realidade para além do imediato, como um processo dindmico, considerando as transformacdes
constantes na realidade social, permitindo desvelar e entender as subjetividades dos sujeitos.

Com base no método descritivo analitico, averiguou-se as disposi¢des doutrinérias e
as situacOes préaticas descritas pelos dados disponibilizados pelo laboratério, a coordenadora
Leidiane, a que conduz ao modelo indutivo de percepcao disposto nos resultados da pesquisa.

O interesse em pesquisar a tematica proposta foi despertado através de tentativas de ser
incluida em empresa como uma pessoa com deficiéncia fisica. A partir disso, comeca-se a
questionar de maneira reflexiva quais os desafios e possibilidade as pessoas com alguma deficiéncia
enfrentam para ingressar no mercado de trabalho. Dessa forma, cursando a disciplina de concluséo
de curso, vivenciada no 4° semestre do curso Gestdo Empresarial, da Universidade Estacio, houve
interesse em pesquisar a incluséo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.

Para tanto, estabelece como campo de investigacdo o Laboratério de Inclusdo, que se
constitui de célula da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social — STDS, localizado na Rua
Soriano Albuguerque, 230 - Joaquim Tavora, em Fortaleza, Ceara. Diante da receptividade da
coordenacao do Laboratério de Inclusdo e por saber da relevancia desse trabalho, foi realizado essa
pesquisa no més de maio de 2016. Sobre o0 campo estratégico desta pesquisa, foi feito a seguir uma
breve contextualizacdo sobre a historia da STDS e, posteriormente, uma exposi¢cdo sobre o
Laboratdrio de Incluséo.

Ja a Coordenadoria de Promogéo do Trabalho e Renda possui competéncia de coordenar,
executar, e monitorar a politica de trabalho, a fim de proporcionar aos trabalhadores, agdes integrais
no que se refere ao trabalho, no ambito regional, orientado por diretrizes do Programa SINE

(Sistema Nacional de Emprego), tais a¢fes séo realizadas por meio de convénio com STDS. (STDS,
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2014). As acdes iniciais relacionadas a inclusdo social iniciaram-se na antiga Unidade de Aplicacdo
de Estagio Universitario, estudos, pesquisas e desenvolvimento da inclusdo de pessoas com
deficiéncia e vulnerabilidade social, que posteriormente consolidou-se no surgimento do laboratorio
de inclusdo. No inicio de 2004, a partir de observacbGes e pesquisas realizadas na secretaria,
constatou-se que a lei Federal n°® 10098/2000, o Decreto Estadual n° 12916 e as Normas da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas que estabelecem a construcdo da arquitetura com um
ambiente acessivel estavam sendo todas descumpridas. (LABORATORIO DE INCLUSAOQ, 2011).
Ainda em 2004, foram selecionados estudantes de nivel superior com deficiéncia para atuar nas
unidades da STDS, oportunizando vagas em todos os editais de estagio, que desde entdo sao
asseguradas. No inicio de 2006, os projetos direcionados ao segmento continuaram fortalecidos,
acolhendo estudantes do ensino médio, superior e trabalhadores com acessibilidade dificultada®.

O Laboratério de Inclusdo é composto do Nucleo de Estagio Universitario e é responsavel
por selecionar, acompanhar e avaliar todo o processo seletivo de estagio universitario na STDS. O
Nucleo de Acessibilidade Dificultada propde uma mobilidade fisica e comunicacdo adequada a
todos os funcionarios, estimulando um ambiente inclusivo.

Através da pesquisa, considera-se bastante interessante 0s projetos de inclusdo
direcionados a pessoas com deficiéncia, sobretudo os voltados aos que possuem acessibilidade
dificultada®, dando a oportunidade para pessoas com deficiéncia fisica, intelectual, auditiva e visual
moderada para ingressar no trabalho, em fungdes diversas, ndo apenas em cargos auxiliares, mas em

todas as fungdes, no caso da STDS, do nivel técnico a fungbes administrativas.

Cada deficiéncia possui sua particularidade e pensar como vem se processando a inclusao
no mercado de trabalho € essencial para considerarmos que esses sujeitos possuem suas
singularidades e sua inclusdo e permanéncia no mercado ocorrerdo conforme seus limites, por meio
de acompanhamentos que desenvolvam a re (insercdo) no trabalho, através de intervencBes de
podem ocorrer a médio, longo ou ainda com prazos indeterminados.

A partir da discussdo apresentada acerca das pessoas com deficiéncia na histdria, observa
que, desde inicio dos séculos, da formacdo das comunidades e sociedades, 0 segmento vivenciou
situacdes de preconceitos, estigmas, exclusdes desumanas praticadas nos diferentes periodos que
ndo reconheciam esses sujeitos como cidaddos que pudessem conviver na sociedade, mas foram

vistos por muito tempo como sujeitos impuros, percebidos como loucos, invalidos etc.

3 O termo “acessibilidade dificultada” foi criado pelos funcionarios do Laboratorio de Inclusédo, adotado em
substituicdo a expressao deficiéncia, ou seja, pessoas com acessibilidade dificultada, por exemplo, visual,
auditiva, intelectual, fisica etc.



Os dados do Ministério do Trabalho apontam que nos ultimos cinco anos houve aumento
de 20% na participacdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Os homens
representam 64,84% dos empregados e as mulheres ocupam 35,16% das vagas.

Na avaliacdo da auditora fiscal do Ministério do Trabalho, falta na sociedade o respeito ao
direito das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. “Normalmente as empresas ndo veem a
pessoa com deficiéncia como alguém que vai gerar produtividade e competitividade. Eles olham
para pessoa com deficiéncia como uma obrigacdo legal ou uma despesa que vai gerar para a
empresa.

Ampliar a insercdo dos deficientes no mercado de trabalho é necessaria a conscientizacéo
da sociedade por meio da educacdo e se um sistema publico de oferta e vagas para os deficientes

como o modelo atual do Sistema Nacional de Emprego (SINE), do Ministério do Trabalho.
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