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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO DO TRABALHO E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO 11

Apresentacdo

O VII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Direito
(CONPEDI) contemplou, como de costume, a apresentacdo de artigos cientificos submetidos
por autores/as de todo o Brasil, que estdo reunidos na publicacdo destes Anais.

Neste documento, constam os artigos aprovados e apresentados no GT 26 “Direito do
Trabalho e Meio Ambiente do Trabalho I1”, versando sobre temas cruciais para 0 avango das
discussbes acerca da protecao dos direitos sociais trabal histas.

O primeiro artigo, “O trabalho escravo contemporaneo impulsionado pelo sistema capitalista
neoliberalista praticado no Brasil”, escrito por Aparecida Salatini dos Santos Gallatti, Sergio
de Oliveira Medici e Jamile Gongalves Calissi, aborda 0 modelo econdmico capitalista
neoliberal adotado no Brasil e sua atuagdo para a continuidade do trabalho analogo ao de
escravo. Demonstra que a desigualdade social gerada pelo sistema econdémico neoliberal

mantém a vulnerabilidade das pessoas economicamente mais frageis e, por consequéncia, as
condi¢cOes materiais de exploragdo dos trabal hadores.

O segundo artigo, “Reforma trabalhista: a reducdo do desemprego pode ser atribuida a
reformatrabalhista?’, escrito por Tayna Barros de Carvalho e Marisa Rossignoli, propfe-se a
observar se as promessas apresentadas quando da aprovagado da reforma trabal hista foram, de
fato, cumpridas, com enfoque na reducdo da taxa de desemprego e no aumento dos empregos
formais. Chegou-se a resultado que ndo confirma essas afirmagdes, somado ao aumento da
extrema pobreza no pais.

O terceiro artigo, “O perfil rura do trabalho andlogo a escraviddo no Brasil”, escrito por Julia
Brezolin e Liton Lanes Pilau Sobrinho, apresenta, com muita sensibilidade, aspectos relativos
a causa e persisténcia do trabalho em condicdo analoga a escraviddo no campo e, com isso,
identifica o perfil do trabalhador submetido a condicdo andloga a escravidao dentro da
dinamica do trabalho rural. A identificagdo de um perfil permite a ado¢do de medidas para
tentar erradicar o trabalho em condi¢&o analoga ao de escravo.

O quarto artigo, “A natureza do vinculo empregaticio entre motoristas e empresas de
plataforma: um estudo de caso com base nas decisdes do Tribunal Superior do Trabalho”,
escrito por Jolbe Andres Pires Mendes, avalia que muitas das decisdes jurisprudenciais sobre



a relacéo de trabalho prestado por via das plataformas digitais séo contraditérias entre si,
abalando a seguranca juridica e demandando que a legislacdo laboral se adapte aos novos
modelos contratuais “on demand” ou “just in time”. Estes se apresentam como novos
desafios a sociedade contemporanea, para que se promova a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, bem como sgja garantida a ndo violacéo dos
principios e dos direitos fundamentais de quem presta atividade por meio de uma plataforma
digital.

O quinto artigo, “Poluicdo labor-ambiental: 0 assédio moral organizacional decorrente da
cobranca abusiva de metas’, escrito por Sandro Nahmias Melo, Beatriz da Costa Gomes e
Ana Caroline Queiroz dos Remédios, analisa o contexto de um meio ambiente equilibrado e
0 modo como ocorre a poluicdo no ambito laboral, procurando demonstrar que o assedio
moral organizacional, decorrente da cobranca abusiva de metas, enquadra-se em uma
demonstracdo de poluicdo no meio ambiente de trabalho, prejudicando a saude do
trabalhador, uma vez que propicia a criagdo de um meio estressante, humilhante, vexatorio,
no qual a competitividade é exacerbada, atingindo a sadia qualidade de vida.

O sexto artigo, “Democracia no Amazonas. analise sobre os relatos de assédio eleitoral no
ambiente de trabalho enquanto prética atentatéria ao exercicio da democracia’, escrito por
Danilo Andrade de S& e Fernanda Batalha lannuzzi, avalia os relatos de assedio eleitoral no
ambiente de trabalho no Estado do Amazonas, reafirmando a relevancia do voto dentro do
contexto de efetivo exercicio da cidadania. Destaca-se a imprescindibilidade de agbes
preventivas e repressivas, sobretudo considerando a significativa vulnerabilidade

(potencializada pelas peculiaridades regionais) e a necessidade de combater esse tipo de
conduta.

O sétimo artigo, “Empregabilidade na Amazénia: o fomento a insercdo socioprodutiva de
migrantes venezuel anos na cidade de Belém a fim de alcancar a ODS-8", escrito por Vanessa
Rocha Ferreira e Jodo Gabriel Macédo Morais, demonstra a necessidade de insercdo de
migrantes venezuelanos no mercado de trabalho, com delimitacéo da pesquisa na cidade de
Belém. Como bem exposto no estudo, néo se trata apenas de empregabilidade, e sim de
trabalho decente, que é diretriz adotada no cenério internacional e no ordenamento juridico
patrio.

O oitavo artigo, “A pessoa com deficiéncia visual: o direito ao trabalho no Rio Grande do
Sul”, escrito por Cristiane Feldmann Dutra, Gabrielly Lima Oliveira e Gil Scherer, busca
entender as negativas de empresas a adaptarem seus ambientes, para que sgjam acessivels,
em sua estrutura fisica, sem deixarem de lado o suporte devido, bem como respeitando as



diferencas, sgja nas relagdes ou nas tarefas atribuidas ao empregado com deficiéncia visual.
Apresenta uma pesqguisa com 308 pessoas de algumas cidades do Rio Grande do Sul, a fim
de saber se seus respectivos trabal hos sdo acessiveis a pessoas com deficiéncia visual.

O nono artigo, “Meio ambiente do trabalho e atutela legal dos acidentes de trabalho”, escrito
por Renata Reis de Lima, Karine Domingues da Silva Machado e Priscila Salamoni de
Freitas, objetiva responder a questdo principal: qual a importancia da tutela legal dos
acidentes de trabalho para a preservacéo do meio ambiente do trabalho? Perpassa a tutela
geral dos acidentes de trabalho, desde a definicdo de responsabilidade civil no direito
brasileiro, acompanhada de seus elementos e das espécies, até o conceito principal de
responsabilidade civil acidentéria. Finaliza com uma andlise da importancia de um meio
ambiente do trabalho adequado para a seguranca do trabalhador, bem como para o
cumprimento das normas tutelares.

O décimo artigo, “ Seguranca e salde no trabalho do servidor publico estatutario: de meio a
ser humano, da sujeicdo a subordinacéo”, escrito por Aline Toledo Silva e Marcelo Barroso
Lima Brito de Campos, examina as relaces de trabalho firmadas pelo poder pablico federal

brasileiro, desde o Império até os dias atuais, com base nas teorias da relacdo de emprego e
das relagdes especiais de sujeicdo, com o objetivo de compreender a efetividade da protecéo
a seguranca e salide em funcdo do tipo de relacdo estabelecida. Analisando as diferencas de
fato e de direito entre os regimes juridicos adotados e seus usos pelo Estado, o estudo registra
gue tal teoria das relacfes especiais de sujeicdo, apesar de ultrapassada e em desacordo com
0 status de supremacia da Constituicdo, ainda hoje se evidencia na pratica da gestéo

administrativa e na dinémica de interacéo entre os Poderes brasileiros.

O décimo primeiro artigo, “ Trabalho decente no campo e a possibilidade de desapropriacdo e
expropriacdo de terras por sua ndo observancia’, escrito por Luisa de Souza Almeida e lara
Marthos Aguila, relaciona a desapropriacao e expropriacdo de propriedades rurais, ainda que
produtivas, que submetem trabalhadores rurais em condi¢cdo analoga a de escravo, com
politicas publicas destinadas a reforma agréria e acesso a terra, fomentando a agricultura
familiar e, a0 mesmo tempo, desestimulando o trabalho no campo que ndo seja considerado
decente.

O décimo segundo artigo, “ Tratamento diferenciado a empresa de pequeno porte previsto na
ordem econdmica na negociacdo coletiva de trabalho de plano de cargos e salarios’, escrito
por Emerson Santiago Pereira e Walkiria Martinez Heinrich Ferrer, contempla o tema plano
de cargos e sal&rios implementado por meio de negociacéo coletiva, dentro da perspectiva de
tratamento diferenciado na norma coletiva de acordo com o porte da empresa. O tratamento



diferenciado atende ao preceito da ordem econdmica previsto na norma constitucional e
implica maior adequacdo a capacidade econémica de diferentes empresas abarcadas na
norma col etiva negociada.

O décimo terceiro artigo, “O dumping socia na industria 4.0 e o termo de ajustamento de
conduta (TAC) como instrumento de concretizacdo da cidadania e prevencdo de conflitos”’,
escrito por Frederico Cesar Damas Gagliardi, Augusto Martinez Perez Filho e Leonel Cezar
Rodrigues, tem como mote a andlise da maneira como a atuagéo dos orgaos de fiscalizacdo
do trabalho pode ser enquadrada na condicdo de um instrumento efetivo de resolucdo de
conflitos laborais, no combate a0 dumping social, contribuindo para a concretizacdo dos
principios fundamentais, aliados a dignidade humana, a cidadania e ao valor social do
trabalho. Nesse contexto, destaca-se a celebracdo do TAC entre as partes como um
instrumento estratégico fundamental .

Desglamos uma excelente leitural

Profa. Dra. lara Marthos Aguila

Profa. Dra. Maria Elisabete Ascensdo da Silva Pereira Santos
Profa. Dra. Norma Sueli Padilha

Profa. Dra. Vanessa Vieira Pessanha



TRABALHO DECENTE NO CAMPO E A POSSIBILIDADE DE _
DESAPROPRIACAO E EXPROPRIACAO DE TERRAS POR SUA NAO
OBSERVANCIA

DECENT WORK IN THE COUNTRYSIDE AND THE POSSIBILITY OF
EXPROPRIATION AND EXPROPRIATION OF LAND FOR NON-OBSERVANCE

L uisa de Souza Almeida
lara Marthos Aguila

Resumo

O presente artigo trata dos desafios e obstaculos para erradicar o trabalho em condigdo
analoga ao escravo, especificamente no trabalho rural no Brasil. O trabalho decente no
campo é uma exigéncia para trazer as relagdes de trabalho o minimo de dignidade. A néo
observancia do trabalho decente no campo permite desapropriacéo e expropriacéo de terras e
destinacdo das mesmas para areformaagréaria. A pesquisa busca analisar a questéo do acesso
aterrae como isso afeta a exploracéo do trabalho. A Organizacéo Internacional do Trabaho
regulamenta o trabalho decente e permite correlagcdo com a Constituicdo Federal brasileira,
nos artigos 184, 186 e 243, sobre a desapropriacdo de terras nas quais as relacdes de trabalho
ndo forem respeitadas e a expropriagcéo em propriedades nas quais forem deflagrados casos
de trabalho andlogo ao de escravo. Citados artigos trazem luz as discussbes sobre a
possibilidade de expropriacéo de terras produtivas e sua destinagdo. A desapropriagcéo e a
expropriacdo se apresentam como politicas publicas para a questdo do trabalho decente no
campo e, de modo transversal, para a reforma agréria. A pesquisa se desenvolve utilizando
método dedutivo e método indutivo, bem como procedimento metodol 6gico bibliografico e
anal ogico.

Palavras-chave: Trabaho decente, Trabalho rural, Desapropriacéo e expropriacao, Politicas
publicas, Reforma agraria

Abstract/Resumen/Résumé

This article deals with the challenges and obstacles to eradicate slave-like labor, specifically
in rural labor in Brazil. Decent work in the countryside is a requirement to bring a minimum
of dignity to labor relations. The non-observance of decent work in the countryside allows
expropriation and expropriation of land and its destination for agrarian reform. The research
seeks to analyze the issue of access to land and how this affects labor exploitation. The
International Labor Organization regulates decent work and allows correlation with the
Brazilian Federal Constitution, in articles 184, 186 and 243, on the expropriation of landsin
which labor relations are not respected and the expropriation of properties in which cases of
slave-like labor are triggered. These articles shed light on the discussions about the
possibility of expropriation of productive land and its destination. Expropriation and
expropriation are presented as public policies for the issue of decent work in the countryside
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and, in atransversal way, for agrarian reform. The research is developed using deductive and
inductive methods, as well as bibliographic and analogical methodological procedures.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Decent work, Rural labour, Expropriation and
expropriation, Public policies, Agrarian reform
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1 INTRODUCAO

A exploracao do trabalho humano ¢ um denominador comum em diferentes momentos
da historia, o trabalho for¢ado ¢ um regime reproduzido ha séculos e deixa rastros até os dias
atuais. Hoje, muito se evoluiu nesse aspecto, mas persiste, ainda, a 16gica da instrumentaliza¢ao
do individuo em prol do lucro.

A Organizag¢ao Internacional do Trabalho (OIT), as Nagdes Unidas e outros organismos
internacionais normatizam o trabalho decente. A legislagdo trabalhista brasileira trata do tema
e regulamenta as condi¢des de trabalho. No mesmo sentido, a Constituicao Federal regulamenta
as relacdes de trabalho e garante do trabalho digno como direito fundamental.

A questao do trabalho decente € uma problematica presente na sociedade como um todo,
tendo em vista que alcanga diversas relacdes de emprego. O desrespeito as leis trabalhistas e a
escraviddo contemporanea ocorrem em diversos segmentos, como no setor industrial,
doméstico e rural. No entanto, para efeito de delimitacdo da pesquisa, o estudo se restringe ao
trabalho rural no Brasil.

O trabalho no campo ¢ um dos setores mais afetados pela exploragdo de mao de obra. A
vulnerabilidade da populagdo rural a expde a tal situacdo. Além disso, o distanciamento entre a
cidade e o campo gera uma invisibilidade que agrava essa problematica. Assim, a luta pelo
trabalho decente no campo € urgente e essencial.

A falta de acesso a terra € uma das causas da vulnerabilidade dos trabalhadores rurais,
que, em contexto de concentragdo fundidria, perdem a possibilidade de ter na sua propria
producdo o seu sustento. Nao havendo essa alternativa, o trabalhador passa a se submeter ao
trabalho em propriedades alheias, correndo o risco de se deparar com situagdes degradantes de
trabalho ¢ outras diversas formas de violagao de seus direitos.

Existem diferentes formas de puni¢@o ao proprietario rural que se vale de trabalho em
condi¢do andloga ao de escravo, no entanto neste artigo sera abordada apenas a desapropriagcdo
e a expropriacao de terras, ainda que produtivas, como modo de punicao ao desrespeito ao
trabalho decente e como politica publica voltada ao trabalho decente no campo e a reforma
agraria.

Os artigos 184 e 186 da Constituicao Federal preveem a desapropriacao de terras que
ndo cumpram sua funcao social, incluindo a observancia das disposi¢des trabalhistas como um
dos critérios da funcdo social. Por sua vez, o artigo 243 da Carta Magna determina a

expropriacdo de propriedades nas quais sejam deflagrados casos de trabalho escravo, sem
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qualquer indenizagdo ao proprietario, também para fins de reforma agraria, assim como previsto
para a desapropriagao.

A pesquisa desenvolvida no presente artigo nao propoe a desvalorizagdao do agronegocio
ou confronto entre grandes e pequenos produtores rurais. A importancia do agronegdcio €
notdria para a economia, contudo, ndo ha justificativa possivel para legitimar o trabalho no
campo que nao seja enquadrado como trabalho decente. As puni¢des sustentadas neste artigo
nao se aplicam ao trabalho decente realizado por trabalhadores rurais contratados para laborar
em propriedades rurais que cumprem sua fung¢do social.

O artigo trata da existéncia de trabalho que nao pode ser considerado trabalho digno ou
trabalho decente no campo, estabelecendo neste contexto o acesso a terra como forma de
inclusdo social e econdomica. Nesse sentido, ¢ analisada a reforma agraria no aspecto da
desapropriacdo e expropriagdo de propriedades rurais que violem as regras trabalhistas.

Assim, a reforma agraria serd abordada tanto como forma de preven¢ao a exploragdo do
trabalho, por gerar o acesso a terra, como consequéncia das possiveis punig¢des previstas na
Constituicao Federal ao abuso nas relagdes de trabalho.

A pesquisa se desenvolve utilizando método dedutivo e método indutivo, bem como
procedimento metodologico bibliografico e analdgico, valendo-se de materiais cientificos,
juridicos e jornalisticos com a finalidade de abordar a correlagdo entre o trabalho decente no
campo e a reforma agraria, além de analisar a aplicabilidade dos artigos 184, 186 e 243 da
Constituicao Federal, e compreender as recentes discussdes com relagdo a desapropriacdo e

expropriacdo de terras, ainda que produtivas.

2 O TRABALHO DECENTE NO CAMPO

A preocupagdo com as condi¢des em que estdo inseridos os trabalhadores se tornou tema
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdao das Nagdes Unidas
(ONU) para atingir a Agenda de 2030 no Brasil. O ODS 2 dispde sobre a fome zero e agricultura
sustentavel, demonstrando maior cautela com a situacao do trabalhador rural, determinando no
objetivo 2.3 a institui¢do de politicas para dobrar a produtividade agricola e a renda dos
pequenos produtores de alimentos, inclusive pelo acesso seguro e igual a terra. O ODS 8 dispde
sobre a promocao do trabalho decente para todos, enquanto o objetivo 8.7 determina a tomada
de medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado e acabar com a escravidao

moderna.
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No direito interno brasileiro, o trabalho analogo ao de escravo ¢ tipificado pelo art. 149
do Cddigo Penal, determinando a pena de reclusdo de dois a oito anos e multa para quem
submeter o trabalhador a trabalhos forgados, jornadas exaustivas, condigdes degradantes de
trabalho, ou restringindo sua locomogao, entre outras formas de submissao ao trabalho analogo
ao de escravo previstas na lei. A conduta tipificada se da por diversas formas de exploragdo do
trabalho, sendo muito importante a terminologia utilizada pelo Cddigo Penal, j& que abrange
desde a submissdo a situacdes degradantes de trabalho até a restricdo da locomocdo do
trabalhador, ndo se resumindo apenas a situacdo em que a pessoa é submetida a um regime em
que ela é privada de todo e qualquer direito civil, social ou trabalhista, como poderia ser
interpretado pela terminologia “trabalho escravo” (Fonseca, 2023 apud Capela, 2023).

Além da legislacdo brasileira, a vedacdo ao trabalho escravo é, também, norma
internacional. S&o diversos os instrumentos internacionais formulados pela Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) que tratam do tema.

A Convencdo das Nacdes Unidas sobre Escravatura de 1926 objetivava erradicar a
escravidao e o trafego de escravos, sendo complementada pela Convencdo Suplementar sobre
a Abolicdo da Escravatura, do Trafego de Escravos e das Instituicdes e Praticas Analogas a
Escravatura de 1956, incluindo a problemaética da serviddo por dividas e praticas analogas a
escraviddo (Brasil, 1966).

A Convengéo da OIT n° 29, de 1930, sobre Trabalho Forgado, define o trabalho forcado
como “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de sang¢do e para o qual
ela ndo se tenha oferecido espontaneamente”, determinando que todo Pais-membro da OIT que
ratificasse a Convencdo, como foi 0 caso do Brasil, se comprometeria a abolir o trabalho
forcado em todas as suas formas no menor tempo possivel, vinculando-os & obrigacdo de
criminalizar o trabalho forcado e obrigatorio e assegurar que as penas sejam adequadas e
aplicadas (OIT, 1930).

A Convencdo da OIT n° 105, de 1957, sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado,
complementa que os paises-membros que a ratificassem se comprometeriam ndo sé a abolir o
trabalho forcado ou obrigatorio, mas também a ndo fazer uso destes regimes como medida de
coer¢do ou punicdo pela expressdo de opinides politicas e ideoldgicas, como método de
mobilizacdo da mé&o-de-obra para fins de desenvolvimento econdmico, como meio de
disciplinar a méo-de-obra, como punicdo por participacdo em greves, e como medida de
discriminacdo racial, social, nacional ou religiosa (OIT, 1957).

Mais recentemente o Protocolo & Convencdo sobre o Trabalho Forcado de 2014,

reconhecendo o papel vital da Convencéo, determinou medidas para preencher as lacunas para
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a implementacdo, deliberando providéncias adicionais. O artigo 2° determina formas de
prevencdo a exploracgdo incluindo a conscientizagdo das populacGes mais vulneraveis e dos
empregadores, alem de reforcar a importancia de implementar uma legislacdo aplicavel e
garantir a fiscalizacdo justamente para possibilitar a aplicacéo de tais normas. Dentre outras, 0
artigo 2 traz como ultima medida a necessidade de enfrentar as raizes e os fatores que aumentam
0s riscos do trabalho forgado (OIT, 2014).

A Recomendacao sobre Trabalho Forcado (medidas complementares) de 2014 trouxe
ainda mais formas de prevencdo, determinando a promocao de principios fundamentais e
direitos trabalhistas, além de propiciar a liberdade de associacdo e possibilitar que os
trabalhadores mais vulneraveis se envolvam em organizagoes de trabalhadores. O documento
também impde aos Paises-membros a criagdo de programas de combate a discriminacdo que
aumenta a vulnerabilidade a exploracdo do trabalho, além de campanhas de conscientizacao
tendo como alvo principal as popula¢es mais vulneraveis para informé-las de como se
protegerem de préaticas abusivas desde o recrutamento e de como obter assisténcia em caso de
necessidade, as campanhas de conscientizacdo impostas também devem informar sobre as
sancOes previstas para o desrespeito as normas. Outra forma de prevencdo abordada é o
treinamento da populacdo mais exposta a exploracdo para viabilizar mais oportunidades de
emprego. A Recomendacdo também prevé que os contratos de trabalho devem ser claros, de
facil compreensdo e devem estar de acordo com as leis, além de prever a assisténcia social para
diminuir a vulnerabilidade dos trabalhadores (OIT, 2014).

Embora sejam amplamente normatizadas tanto nacional quanto internacionalmente, no
Brasil as relagdes de trabalho no campo sdo, muitas vezes, problematicas, sendo a populacdo
rural a mais vulneravel no contexto nacional. Assim como ocorre em outros setores do mercado
de trabalho, na area rural o desrespeito as normas trabalhistas e a violacdo dos direitos do
trabalhador sdo uma dura realidade. Além disso, ha uma constante e problematica tentativa de
flexibilizac&o e desregulamentacgéo das rela¢des de trabalho.

A luz do pensamento de Rudolf von Jhering, em “A luta pelo direito” (2018): “Direito
algum, tanto o dos individuos como o dos povos, estd isento daquela permutacdo e desvio”,
gerando a ideia de que a luta pela manutencédo dos direitos conquistados deve ser constante, ja
que todo direito esta passivel de ser subtraido, permutado ou desviado a qualquer momento.
Assim, € de suma importéncia a vigilancia para a manutencédo dos direitos adquiridos ao longo
dos anos.

Em especial no caso dos direitos trabalhistas, essa vigilancia deve ser ainda mais atenta,

ja que muitos sdo os interesses na subtragcdo e desvio dos direitos do trabalhador. Sendo a
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exploracdo do trabalho uma ferramenta que se demonstra historicamente muito eficaz para
obtenc&o de lucro e poder, torna-se ainda maior a preocupagdo com a manutencgéo da tutela e
regulamentacéo de tais relaces.

A discussao da situacdo do trabalhador rural brasileiro ¢ emergencial. O aumento
exponencial de casos de trabalho analogo ao de escravo no campo no Brasil demonstra a
problematica existente em relacdo a esse grupo, que se encontra constantemente em uma
posicao de vulnerabilidade que a expde a exploragdo do trabalho.

Dados do Portal da Inspecao do Trabalho revelam que, em 2023, foram encontrados
2.848 trabalhadores rurais em situagdes analogas a de escravo, enquanto na area urbana foram
encontradas 392 vitimas. Assim, o trabalho analogo ao de escravo no campo constitui cerca de
87,9% dos casos no Brasil, que somam o total de 3.240, sendo o maior nimero desde 2010
(Secretaria Da Inspecdo Do Trabalho, 2023). Segundo Bob Machado, presidente do SINAIT
(Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais do Trabalho), o Brasil tem, em 2023, o menor niumero
de Auditores-Fiscais do Trabalho nos ultimos 30 anos (SINAIT, 2023). Ou seja, mesmo com
uma baixa de fiscais, que ¢ um obstaculo para a fiscalizacdo, o numero de resgastes ainda cresce.

A discrepancia entre os resgates na cidade e no campo e o aumento dos casos
demonstram a vulnerabilidade desse grupo social e a sua consequente exposi¢cao mais acentuada
a condig¢oes degradantes de trabalho.

O trabalho digno no campo, entdo, € uma questao urgente no Brasil. As taxas alarmantes
de trabalho andlogo ao de escravo revelam que, ainda hoje, a dignidade humana nao tem sido
uma prioridade quando o interesse ¢ o lucro. O fato de tais taxas serem significativamente
maiores no trabalho rural do que em outros setores do mercado demonstra a maior exposi¢ao
dessa populacdo a tais situagdes. Assim, torna-se necessario discutir a vulnerabilidade da

populagdo rural, procurando entender suas causas, consequéncias e solugdes.

3 O ACESSO A TERRA E A EXPLORACAO DO TRABALHO

O acesso a terra para pequenos produtores ¢ uma das problematicas no cenario atual
brasileiro que agrava a situag¢do do trabalhador rural. Censo Agropecuario em 2017 revelou que
77% dos estabelecimentos rurais sdo de agricultura familiar e apenas 23% sao destinados a
agricultura ndo familiar. Em contrapartida, 77% da area rural do Brasil ¢ destinada a agricultura
ndo familiar, e 23% a agricultura familiar, demonstrando a concentragdo de terras nas maos de

grandes produtores e manuten¢do do modelo latifundiério brasileiro (IBGE, 2017).
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O mesmo censo aponta um encolhimento da agricultura familiar, ocorrendo uma
reducdo de 9,5% da quantidade de estabelecimentos desse tipo desde 2006, além da perda de
2,2 milhdes de trabalhadores. Enquanto isso, no agronegécio ocorreu um aumento de 702,9 mil
trabalhadores (IBGE, 2017).

Além disso, a terceirizagdo da mao de obra no campo contribui para a precarizagao do
trabalho rural. A Reforma Trabalhista de 2017 ampliou a terceiriza¢do do trabalho no campo,
permitindo a contratacdo para as atividades de plantio e colheita ou qualquer outra atividade
fim agropecudria. Segundo o Ministério do Trabalho, 90% dos trabalhadores resgatados de
situacdes de trabalho andloga a escraviddo eram terceirizados (Agéncia Camara de Noticias,
2023), o que demonstra o impacto da terceirizagdo no trabalho rural.

O distanciamento entre o contratante e os trabalhadores, como ocorre no trabalho
terceirizado, diminui a fiscalizagdo do produtor contratante quanto a situac¢ao do trabalhador.

O caso das vinicolas Garibaldi, Salton e Aurora, que ocorreu em 2023, demonstra esse
distanciamento na terceiriza¢ao de servicos. Nessa ocasido, foram resgatadas 207 pessoas em
situacdo andloga a de escravo. O pronunciamento das empresas perante os casos de trabalho
analogo ao de escravo deflagrados em suas produgdes deixa claro a tentativa de diminui¢do da
responsabilidade com os trabalhadores, se colocando em uma posi¢ao de repudio pelas agdes
da empresa terceirizada contratada, a Fénix Servicos Administrativos e Apoio a Gestao de
Satude Ltda., mas se eximindo de qualquer responsabilidade por desconhecimento dos fatos.

O caso foi resolvido com um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), em que as vinicolas
concordaram com vinte e uma obrigacdes de fazer e ndo fazer para adequar a produgdo, se
comprometendo inclusive com a fiscalizacdo da situagdo dos trabalhadores proprios e
terceirizados. Além disso, acordaram com o pagamento de uma indenizagdo de 7 milhdes de
reais, sendo 2 milhdes a titulo de pagamento de danos morais individuais divididos entre os
mais de 200 trabalhadores resgatados, e os outros 5 milhdes a titulo de danos morais coletivos
destinados a entidades, projetos ou fundos a serem indicados pelo Ministério Publico do
Trabalho (Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, 2023).

A Fénix Servigos Administrativos e Apoio a Gestdo de Saude Ltda. pagou 1,1 milhdo
de reais em verbas rescisorias (Tribunal Regional do Trabalho da 4* Regido, 2023).

Por outro lado, a crescente mecanizagdo implementada na produgdo rural com
substituicao do trabalho humano leva os trabalhadores rurais a enfrentarem uma desvalorizagao
significativa com reducdo de postos de trabalho, tornando o trabalhador rural ainda mais
vulneravel aos casos de trabalho andlogo a escraviddo. Por conseguinte, ¢ essencial garantir

alternativas para a populacdo do campo, para que trabalhadores rurais tenham meios de ter suas
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atividades produtivas em suas proprias propriedades rurais, a fim de reduzir sua exposi¢do a
exploracdo do trabalho.

O incentivo a agricultura familiar ¢ necessario para que a populagdo rural tenha
alternativas além do trabalho terceirizado e precarizado. Para isso, ¢ de suma importancia que
seja garantido o acesso a terra, que tem sido cada vez mais dificultado devido a concentragdo
fundiaria, consequéncia da crescente expansao do agronegocio.

A agricultura familiar € responsavel pela producdo de parte expressiva dos alimentos
consumidos pela populagdo brasileira, sendo que nas culturas permanentes a agricultura
familiar é responsavel pela produgdo de 48% do café e da banana, e nas culturas temporarias
pela producao de 80% da mandioca, 69% do abacaxi e 42% do feijao (IGBE, 2017).

Segundo a teoria marxista os individuos manifestam o que sdo por meio do que
produzem. Assim, a divisdo do trabalho gera, também, uma divisdo no corpo social (Marx;
Engels, 1987, p. 27-28 apud Ferraro, 2012, p. 956-957). Para Sposito, a divisao do trabalho
mais elementar € a que existe entre a cidade e o campo, havendo, também, uma diferenciacao
social entre estes (20006, p. 116 apud Aratjo; Soares, 2009, p. 204-205). Entretanto, essa divisao
vem acompanhada de uma complementaridade (Aratjo; Soares, 2009, p. 204-205).

Observa-se claramente na sociedade a cisdo entre a cidade e o campo, o0 que gera uma
invisibilidade da populagdo do campo aos olhos da cidade, tornando também invisiveis as
problemadticas que envolvem a situagdo desse grupo social. Entretanto, observa-se, também, a
relagdo de complementaridade ao passo que a produgcdo do campo € necessaria para a
subsisténcia da cidade, demonstrando a relagdo simultinea e paradoxal de separagdo e
complementaridade.

Sendo a agricultura familiar tdo necessaria e benéfica para a populagdo brasileira, a sua
preservagao e incentivo torna-se ainda mais relevante. Nessa linha de raciocinio, a tutela dos
interesses do campo €, também, a tutela dos interesses da cidade.

A reforma agréria € uma das formas mais eficazes para incentivar e valorizar a
agricultura familiar. Cria-se, dessa forma, um cenario positivo tanto para o corpo social
brasileiro como um todo, quanto para a populagdo rural. Para a sociedade em geral porque ha
uma demanda de produgdo de alimentos, e para o campo porque ¢ uma possibilidade de gerar
acesso a terra e gerar oportunidade para a subsisténcia dessa populacdo com sua producao
propria, sem que haja a necessidade de se submeterem a condi¢des degradantes de trabalho.

Sendo a reforma agraria uma forma eficaz de incentivo a agricultura familiar, ela se

torna, também, uma forma eficaz combate a exploracdo do trabalho e ao trabalho analogo ao
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de escravo por meio da prevencdo. Nesse sentido, a reforma agraria se revela politica publica

eficaz para melhorar as condigdes de trabalho no campo.

4 ADESAPROPRIACAO DE PROPRIEDADES PRODUTIVAS

A reforma agraria estd prevista na Constituigdo Federal de 1988, que prevé a
desapropriacao de propriedades que nao atendam a fungao social e sua destinacdo para a
reforma agraria. Entretanto, quando se fala em funcao social da propriedade muito se discute
sobre sua produtividade. No entanto, a Carta Magna institui outros critérios da func¢do social da
propriedade além da produgao.

A Constitui¢ao Federal de 1988 dispde sobre a fungao social da propriedade em diversos
dispositivos, em seu art. 5°, XXIII, institui que “a propriedade atendera a sua fungao social”, e
em seu art. 170, III, dispde que a ordem econdmica observara o principio da fungdo social da
propriedade.

Em relagdo a propriedade rural, pelos fins de politica agricola e fundiaria e de reforma
agraria, a Carta Magna, nos artigos 184 e 186, determina a desapropriagdo para fins de reforma
agraria, mediante prévia e justa indenizagdo, de terras que ndo atendam a fungdo social.

A Constituicdo Federal expressamente prevé a possibilidade de desapropriacao de
propriedades produtivas. Para a desapropriacdo ndo basta que a terra seja produtiva, além da
producdo € necessario que a propriedade rural cumpra outros critérios estabelecidos pelo art.
186, dentre eles a observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho e exploragao
da propriedade que favorega o bem-estar dos trabalhadores.

Apesar de previsdo expressa da possibilidade de desapropriagdo de propriedades
produtivas que ndo cumpram com requisitos da fung@o social, houve uma discussdo relativa a
conflito entre os dispositivos constitucionais citados anteriormente e o art. 185 da Constitui¢ao
Federal, que determina que a propriedade produtiva ¢ insuscetivel de desapropriagao para fins

de reforma agraria.

1 Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imovel rural que nio
esteja cumprindo sua fun¢do social, mediante prévia e justa indenizacao em titulos da divida agraria, com clausula
de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, € cuja
utilizagdo sera definida em lei. [...] Art. 186. A fun¢@o social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I -
aproveitamento racional e adequado; II - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do
meio ambiente; I1I - observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragao que favoreca
o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Enquanto o art. 184 determina que cabe a Unido desapropriar imoveis que nao atendam
a sua func¢do social, o art. 186 define o que ¢ fungdo social e o que a desqualifica, impondo que,
para atender a funcdo social, a propriedade deve atender aos quatro requisitos previstos nos
incisos do art.186, de forma simultanea. Em contrapartida, o art. 185 determina que a
propriedade produtiva ndo podera ser desapropriada. Assim, ¢ necessario discutir solugdes para
tal antinomia juridica.

Para Luciano de Souza Godoy “a propriedade rural, como corpo, tem na fungao social
sua alma”, o direito de propriedade, entdo, sera tutelado, mas serd condicionado ao
cumprimento da func¢do social. Para o autor, a propriedade agraria cumpre sua fungio social
quando produz de forma adequada, respeitando as relacdes de trabalho e conservando o meio
ambiente (1998, p. 47 apud Barros; Oliveira, 2008, p. 26).

Nesse sentido, a fungdo social da propriedade rural ndao se da apenas pela questdo
econdmica de produtividade da terra, mas também pela observancia das obrigagdes sociais do
proprietario, ndo bastando a mera produgdo, mas sim a produ¢ao adequada, que preserve o meio
ambiente e respeite as relagcdes de trabalho. Portanto, levar em consideracdo apenas o aspecto
econdomico da funcdo social, considerando que a propriedade produtiva automaticamente
cumpre sua funcdo social, ¢ ignorar completamente o interesse social, contrariando a propria
Constituicao Federal. Assim, os requisitos impostos pelo art. 186 da Carta Magna devem ser
atendidos para que se qualifique a funcdo social da propriedade, atendendo ao interesse social.

O legislador, na redacdo da Lei n® 8.629/1993, que regulamenta a reforma agraria,
entendeu dessa forma, dispondo no art. 9° que a funcdo social da propriedade rural serad
cumprida se atender simultaneamente aos mesmos critérios estabelecidos pelo art. 186 da
Constituicao Federal de 1988, definindo como serdo interpretados tais requisitos. O § 4°, do art.
9°, da Lein® 8.629/1993, determina que deverdo ser observadas as leis trabalhistas, os contratos
coletivos de trabalho e as disposi¢des que disciplinam os contratos de arrendamento e parceria
rurais. Por sua vez, o § 5°, do mesmo dispositivo legal impde que ¢ necessario garantir as
necessidades basicas dos trabalhadores, observando as normas de seguranga do trabalho, nao
provocando conflitos e tensdes sociais no imovel.

A discussdo sobre a constitucionalidade da Lei n°® 8.629/1993 foi levada ao Supremo
Tribunal Federal (STF). Nessa ocasido, foi levantada a inconstitucionalidade da lei por meio da
ADI 3865. A acao direta de inconstitucionalidade foi ajuizada pela Confederacao da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA), que argumentou que alguns trechos da referida lei sdo
inconstitucionais. A entidade questionou a desapropriacdo de propriedades rurais produtivas

que nao cumpram a fun¢do social por outros quesitos impostos pela Constituicdo Federal,
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considerando inconstitucional a exigéncia da produtividade e dos outros requisitos da funcao
social da propriedade, de forma simultanea.

Para a CNA, a desapropriagdo de imoéveis produtivos que nao atendam as demais
condigdes fere o disposto no art. 185 da Carta Magna. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal
decidiu, por unanimidade, que a lei € constitucional, uma vez que o art. 185 da Constitui¢ao
Federal institui, em seu pardgrafo unico, que a legislacdo garantira tratamento especial a
propriedade produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcao
social, demonstrando a constitucionalidade da Lei n® 8.629/1993, posto que a lei determina
exatamente o que esta previsto no paragrafo tinico do art. 185. Em seu voto, o ministro Edson
Fachin declarou que o que legitima a propriedade ¢ o seu uso adequado, ndo bastando apenas a
produtividade. Assim, a produtividade da propriedade rural impede sua desapropriacao, desde
que a fungdo social seja cumprida. (Supremo Tribunal Federal, 2023).

A recente discussdo levada ao STF gerou descontentamento para parte da sociedade

politica, o Senador Marcos Rogério (PL-RO) disse em Plenario:

A inquietacdo de quem estd no campo produzindo, mas que, a partir dessa
decisdo, comega a colocar um ponto de interrogagdo na garantia dele de
continuar sendo dono e produzindo na sua propriedade. Por qué? Porque, para
o critério de desapropriag@o, o Supremo Tribunal Federal, em um julgamento,
vai dizer que ndo basta ser produtiva, ela tem que cumprir a fungao social. E
ai a pergunta que fica: o que é a fungdo social? O que ¢ a fungdo social? E o
direito a ndo desapropriacdo das propriedades produtivas? Eu indago: uma
propriedade que € produtiva, que esta produzindo alimentos que abastecem o
Brasil, que abastecem paises ao redor do mundo, ndo cumpre a fungéo social?
Cumpre. Mas, a luz do julgamento que nods tivemos do Supremo Tribunal
Federal, isso ndo ¢ o bastante (Agéncia Senado, 2023).

Tal discurso, entretanto, ignora completamente a importancia do respeito as normas
trabalhistas e da preserva¢do do meio ambiente, demonstrando de forma cristalina a 16gica em
que a produtividade estd acima da dignidade da pessoa humana, da sustentabilidade e, por
conseguinte, do interesse social. Argumenta o Senador que a mera produtividade j4 cumpre a
funcdo social da propriedade, mas o que deve ser questionado € a quais interesses serve a
produtividade que ndo se preocupa com o trabalhador e com a sustentabilidade.

Além da necessaria imposi¢do do respeito ao meio ambiente, haja vista o cenario em
que o mundo se encontra hoje, de desmatamento, polui¢do e aquecimento global, a inclusao da
observancia das regras trabalhistas como condi¢do de cumprimento da fun¢do social da
propriedade € positiva quanto ao combate a explorag@o do trabalho no campo em dois sentidos.

Primeiro porque atua como uma forma de puni¢do as praticas abusivas nas relagdes de trabalho
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rural. Segundo porque a reforma agraria se demonstra necessaria para o combate ao trabalho
analogo ao de escravo no campo como politica publica de prevengao.

E imperativo garantir a autonomia da populagio rural, com meios de produgio proprios,
de modo a afastar a dependéncia dos trabalhadores rurais de baixos saldrios e condigdes de
trabalho degradantes.

A desapropriacdo de terras e sua destinagdo a reforma agraria impacta de forma positiva
a questao do trabalho rural em diferentes aspectos, dentre eles o combate a exploragao do

trabalho e garantia do trabalho digno no campo e acesso a terra a pequenos produtores rurais.

5 A EXPROPRIACAO DE PROPRIEDADES EM CASOS DEFLAGRADOS DE
TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

A Constituicio Federal de 1988, em seu art. 243,2 alterado pela Emenda Constitucional
n® 81, de 2014, institui a expropriagao de propriedades rurais envolvidas em casos deflagrados
de trabalho analogo ao de escravo para fins de reforma agraria, sem indeniza¢ao ao proprietario.

A Emenda Constitucional € posterior ao compromisso firmado pelo Brasil perante a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos na solug¢ao do caso José Pereira versus Brasil.
Nessa ocasido, o pais reconheceu a responsabilidade internacional com o ocorrido por nao ter
sido capaz de prevenir as violagdes sofridas por José Pereira, que na época tinha 17 anos e foi
gravemente ferido por disparos de arma de fogo apds tentar fugir da fazenda Espirito Santo,
onde era mantido em situacdo andloga a de escravo. O Brasil, entdo comprometeu-se a
implementar as propostas de mudangas legislativas presentes no Plano Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo, de autoria da Comissao Especial do Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 2003). Este plano,
dentre outras a¢des e medidas, idealizou diversas alteragdes no ordenamento juridico, incluindo
a alteracdo do art. 243 da Constituigdo Federal, dispondo sobre a expropriagdo de terras com
trabalhadores em situacdes andlogas a de escravo (Organizagdo Internacional do Trabalho,

2003).

2 Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotropicas ou a exploracao de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 81, de 2014). Paragrafo Gnico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado
e revertera a fundo especial com destinagdo especifica, na forma da lei. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional
n° 81, de 2014).
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Apesar de a Constitui¢do Federal prever expressamente a possibilidade de expropriacao
de terras em razao da existéncia de trabalho em condicao andloga ao trabalho escravo, nenhuma
decisdo judicial foi tomada nesse sentido até¢ hoje em razdo da falta de lei especifica que
regulamente o procedimento da expropriacao.

O art. 243 foi regulamentado pela Lei n° 8.257/1991, ou seja, antes da EC n° 81/2014,
por conseguinte, nao dispde de forma expressa sobre a questdo da expropriacao decorrente do
trabalho analogo ao trabalho escravo. A falta de regulamentacao especifica posterior a EC n°
81/2014 nao impossibilita a expropriacao pelo motivo em analise, sendo possivel a aplicacao
da Lei n® 8.257/1991 por analogia. Sendo a analogia uma forma de preencher lacunas e
considerando que a expropriagdo pelo cultivo ilegal de plantas psicotropicas e pelo trabalho
analogo ao escravo estdo previstas no mesmo dispositivo constitucional, ¢ plenamente possivel
utilizar a citada lei por analogia, valendo-se do procedimento nela previsto (Pereira, 2014, p.
13 apud Haeberlin; Pereira; Scwartz, 2020, p. 304-3006).

O principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais, previsto no art. 5°, § 1°,
da Constituicao Federal de 1988, também fundamenta a aplicacdo do procedimento previsto na
Lei n® 8.257/1991 para expropriagdo de terras decorrente de trabalho em condicao andloga ao
trabalho escravo (Haeberlin; Pereira; Scwartz, 2020, p. 304-306).

A Defensoria Publica da Unido (DPU) impetrou mandado de injungdo coletivo no
Supremo Tribunal Federal pedindo, de forma liminar, a aplicagdo da Lei n°® 8.257/1991 para
casos de trabalho analogo ao de escravo, além de requerer a concessdo do mandado de injungao
determinando ao Congresso Nacional a regulamentagdo do art. 243 da Carta Magna quanto ao
assunto. Na fundamentacdo do pedido, a DPU citou levantamento realizado pela Comissao
Pastoral da Terra e pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil no qual foi apurado o caso
da Fazenda Vale do Rio Cristalino, com 139 mil hectares, no qual 600 trabalhadores eram
explorados. De acordo com a DPU, se fosse realizada a expropriagdo seria possivel o
assentamento de cerca de mil familias de trabalhadores rurais (Defensoria Publica da Unido,
2023).

Apesar de muito importante a criagdo de uma lei especifica para a expropriagdo de
propriedade rural por explora¢do de trabalho em condi¢do analoga ao trabalho escravo, ¢é
possivel a aplicagdo por analogia da Lei n® 8.257/1991 até que outra lei entre em vigéncia, posto
que ¢ necessario garantir a eficacia do art. 243 da Constitui¢ado Federal. O dispositivo
constitucional estd em consonincia com o objetivo de erradicar o trabalho andlogo ao de

escravo, objetivo este estabelecido em convengdes internacionais e ordenamento juridico

174



brasileiro. A sua aplicagdo na pratica, entdo, ¢ necessaria como medida punitiva a subjugacao e
instrumentalizagdo do ser humano.

O Projeto de Lei n°® 5.970/2019 proposto pelo Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP)
esta em tramitagao e propde normatizar a expropriagao em imoveis que se utilizem de mao de
obra analoga a de escravo. O projeto prevé que o imovel sera expropriado apenas apos sentenga
condenatoria transitada em julgado, além de determinar que os bens apreendidos em
decorréncia da exploracao do trabalho serao confiscados e revertidos ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), proposi¢des muito similares as estabelecidas pela Lei n® 8.257/1991
(Senado Federal, 2019).

E importante destacar que a expropriagdo é uma medida extrema, sendo necessario que
seja assegurada a ampla defesa e o contraditorio, sendo respeitado o devido processo legal,
evitando a inseguranca juridica. O Supremo Tribunal Federal julgou o tema de repercussao
geral n° 399, e decidiu sobre a expropriagdo que: “A expropriagdo prevista no art. 243 da CF
pode ser afastada, desde que o proprietario comprove que nao incorreu em culpa, ainda que in
vigilando ou in eligendo.” Na ocasido discutia-se a responsabilidade objetiva do proprietario de
terras onde foi localizado o cultivo ilegal de plantas psicotropicas. O julgado se aplica da mesma
forma a expropriacdo pela ocorréncia de trabalho andlogo ao de escravo, sendo subjetiva a
responsabilidade do proprietario do imovel (Supremo Tribunal Federal, 2017).

A aplicagdo do art. 243 da Carta Magna ¢ de suma importancia para o combate ao
trabalho analogo ao trabalho escravo. A expropriacdo da propriedade sem qualquer forma de
indenizagdo ao proprietario ¢ uma forma de punir atos que atentem contra a dignidade do
trabalhador, apreendendo os bens que se valeram de atividades ilicitas, assim como ocorre no
caso do cultivo ilegal de drogas, ndo havendo logica alguma em aplicar o disposto ao segundo
caso, mas ndo aplicar ao primeiro. E coerente e necessirio cumprir o que determina a
Constitui¢ao Federal para que sejam protegidos os valores determinados por ela.

A expropriagdo, além de ser uma forma eficaz de puni¢do a pratica do crime tipificado
no art. 149 do Cddigo Penal, ¢ mais uma forma de gerar politica publica de reforma agraria,
sendo também uma forma de prevencdo a exploracdo laboral. Assim, a desapropriagdo cumpre
seu papel quanto a violagdes dos direitos trabalhistas, enquanto a expropriagdo cumpre seu
papel quanto a casos deflagrados de trabalho analogo ao trabalho escravo, que, por ser mais
grave, merece uma punicao proporcionalmente mais grave. As duas possibilidades divergem
quanto ao procedimento e a existéncia ou nao de indenizag¢do ao proprietario, mas convergem
no que diz respeito ao aspecto de punicdo e de prevencdo a exploracdo da mao de obra no

campo.

175



6 CONCLUSAO

A luta pelo trabalho decente deve ser constante, tendo em vista que, mesmo com a
tipificacdo do crime de trabalho analogo ao de escravo e com a regulamentacdo das relagdes de
trabalho, o desrespeito a tais normas € frequente. Por isso, a tutela do trabalhador submetido a
condigdes analogas ao trabalho escravo € urgente, devendo ser garantida pelo Estado, sendo o
trabalhador rural uma prioridade, posto sua vulnerabilidade.

O modelo econdmico centrado na produgdo agropecudria latifundiaria é elemento que
torna a populag@o rural mais vulneravel. No Brasil o territorio tem se concentrado cada vez
mais nas grandes propriedades, dificultando o acesso a terra aos pequenos produtores. Sem
opcdo, os trabalhadores destinam sua forca de trabalho aos grandes produtores rurais e se
submetem as condi¢des de trabalho estabelecidas. Muitas das vezes, a contratagdo nao ¢ direta
e sim por meio de terceirizagdo de prestacdo de servigos, aumentando a vulnerabilidade do
trabalhador rural.

E certo que o agronegdcio, por si, ndo representa, necessariamente, desrespeito as
normas que regulamentam as relagdes de trabalho e precarizacdo do trabalho. A problematica
trazida para esse artigo ndo uniformiza a conduta de todos os produtores rurais, na condicao de
grandes produtores e operadores do agronegocio. A pesquisa e seu desenvolvimento se destina
aos produtores rurais que ndo respeitam as normas trabalhistas e ndo observam o trabalho
decente no campo, colocando o trabalhador rural em condi¢do andloga ao trabalho escravo.

O presente artigo propde a correlagdo entre o trabalho digno e o acesso a terra, levando
em consideracao dois aspectos. O primeiro € a relagdo de causa e consequéncia entre a falta de
acesso a terra e o agravamento da situacdo do trabalhador rural, que fica mais exposto a
exploracdo do trabalho e mais distante do trabalho digno ao passo que se encontra em situagao
de vulnerabilidade por nao ter a alternativa de ter sua propria produgdo, o que o leva ao trabalho
nas grandes propriedades, que, por vezes, € precarizado. O segundo aspecto ¢ a ampliacao do
acesso a terra como consequéncia da ndo observancia das normas que regulamentam as relagdes
de trabalho, uma vez que a ndo observancia de tais normas desqualifica a func¢do social da
propriedade, gerando pressuposto para a desapropriagdo e expropriagao da propriedade rural.

A desapropriacdo e expropriacao da propriedade, no caso de exploragdo do trabalho em
condicdo analoga ao trabalho escravo, e sua destinagdo a reforma agraria expressa politicas
publicas para o acesso a terra por pequenos produtores e viabilidade da economia familiar no

campo.
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A garantia do acesso a terra e o incentivo a agricultura familiar € essencial para assegurar
autonomia a populagdo rural, que fica menos exposta a exploracdo do trabalho ao passo que
possui alternativa de ter sua propria atividade produtiva. Além disso, sendo a agricultura
familiar responsavel pela producdo de parte significativa dos alimentos consumidos pelos
brasileiros, tal incentivo se torna importante ndo apenas para o campo, mas também para o
corpo social como um todo.

A agricultura familiar também faz parte do agronegoécio e participa do modelo
econdmico no seguimento agrario, sendo assim, o incentivo a agricultura familiar representa a
insercao dos pequenos produtores rurais na economia e retira trabalhadores da condicdo de
vulnerabilidade econdmica e social. O agroneg6cio e a economia familiar podem conviver,
existindo espaco para ambos os segmentos desenvolverem em conjunto suas atividades, com
destinagdo diferente para a produgdo ¢ mercado consumidor.

A aplicagdo do disposto na Constituicdo Federal quanto a desapropriacdo e a
expropriacao de terras com destinagdo para a reforma agraria no Brasil ¢ de suma importancia
e se traduzem em politica publica para a observancia do trabalho decente e prevencgdo a
exploracdo da mao de obra.

A desapropriagdo nao tera lugar quando a propriedade rural cumprir sua fung¢io social,
devendo todos os requisitos previstos no art. 186 da Constituicao Federal serem observados
simultaneamente, nao apenas a propriedade ser produtiva. Nesse sentido, a decisdo do STF, na
ADI 3865, segundo a qual a propriedade rural, além de ser produtiva, deve atender aos
requisitos impostos pelo ordenamento juridico, tendo uma produtividade adequada, que
preserve os recursos naturais e respeite as normas trabalhistas. Dessa forma, o descumprimento
de um deles gera pressuposto para que ocorra a desapropriacao da propriedade, mesmo que esta
seja produtiva. Por conseguinte, ¢ possivel a desapropriacdo de terras produtivas que ndo
atendam a outros requisitos da fung¢do social, como o respeito a0 meio ambiente ou o respeito
aos direitos trabalhistas.

A expropriagdo, por sua vez, € possivel quando deflagrados casos de trabalho analogo
ao de escravo na propriedade, que sera expropriada sem indenizacdo ao proprietario e sem
prejuizo a demais punigdes.

A desapropriacdo torna-se uma possibilidade de punicao aos proprietarios que violarem
os direitos trabalhistas de seus empregados, enquanto a expropriacao s6 serd aplicada quando
houver condenacdo pelo crime tipificado no art. 149 do Cddigo Penal. As duas medidas se
diferem quanto ao procedimento e a indeniza¢do, mas seguem na mesma dire¢do de politicas

publicas para o acesso a terra como medida de valorizacao do trabalho no campo.

177



A desapropriagdo e a expropriacdo de terras, ainda que produtivas, mas que nao
respeitam o trabalho decente e a func¢do social da propriedade, expressam necessarias medidas
de punicdo para empregadores que violam as normas trabalhistas e a0 mesmo tempo politicas
publicas de acesso a terra a populagao rural, garantindo autonomia e alternativas para o sustento

do campo, em beneficio ndo s6 para o campo, mas também para a cidade.
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