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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUICAO I

Apresentacdo

E com muita satisfagio que apresentamos o Grupo de Trabalho e Pesquisa (GT) de Artigos
denominado “DIREITO PENAL, PROCESSO PENAL E CONSTITUIQAO [1” do VII
ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI (VII EVC), com atemética“A pesquisajuridica na
perspectiva da transdisciplinaridade”, promovido pelo Conselho Naciona de Pesquisa e Pos-
graduacdo em Direito (CONPEDI), Sociedade Cientifica do Direito no Brasil, com patrocinio
da Faculdade de Direito de Franca e da Universidade UNIGRANRIO - Afya, e apoio do
Portucalense Institute For Legal Research - |JP e da Faculdad de Derecho da Universidad de
la Republica Uruguay, em evento realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, de forma
telepresencial, com a utilizagdo da Plataforma Conferéncia Web RNP.

Assim, o Grupo de Trabalho recebeu 17 artigos que abordam diferentes aspectos
relacionados ao Direito material e processua penal, devendo ser ressaltado que todos o0s
trabal hos direta ou indiretamente trataram da qualidade da prestacdo dajustica, bem como os
avancos e desafios do Direito na contemporaneidade brasileirae mundial. A apresentacdo dos
trabalhos foi dividida em trés blocos, ndo havendo especificidades teméticas em cada um
deles.

Destaca-se os titulos dos textos apresentados: Politicas publicas de moradia destinadas as
mulheres vitimas de violéncia doméstica; A aplicagdo do principio da insignificancia no
ambito da justica estadual em face dos crimes contra a ordem tributéria; Uma andlise sobre o
processo de modernizagdo do direito penal: do colapso do modelo penal de matriz liberal a
investigagdo sobre o processamento do direito penal moderno; A identificacdo do perfil

genético de condenados: consideracfes a luz da perspectiva da protecéo de dados; O uso de
algemas no ordenamento juridico brasileiro: umarevisdo legislativa e jurisprudencial sobre o
tema; O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional e as
decisdes estruturais do poder judiciério brasileiro; Desafios e perspectivas nas decisdes do
TJRS sobre violéncia patrimonial contraamulher: umareflexdo aluz daLel Maria da Penhg;
Revista intima aos visitantes do estabelecimento prisional e a (i)licitude da prova; Violéncia
domeéstica e justica restaurativa: limites e possibilidades de sua aplicabilidade; Crime e
espetacularizacdo: 0 sensacionalismo da cobertura midiética e a responsabilizacdo juridica
dos meios de comunicagéo no Brasil; Crimes digitais: engenharia social uma arma nas maos
dos cibercriminosos; O direito a salide nos municipios e a descriminalizacéo da utilizagdo do
canabidiol para fins medicinais; Os cadastros publicos de criminosos condenados para a



prevencao da pedofilia; Julgamento com a perspectiva de género e fixagdo de indenizacéo
minima no processo penal: Tema 983 do STJ nos tribunais do Rio de Janeiro, Goiés e
Amazonas;, Um enfoque multidimensional sobre o tréfico de drogas e as organizacdes
criminosas no Brasil: uma andlise das implicacdes sociais, econdémicas e juridicas das drogas
na contemporaneidade; Poderes instrutorios do juiz no processo penal brasileiro: andlise a
partir da perspectiva de Luigi Ferrgoli na obra "direito e razdo"; Lei 14.811 de 2024:
aspectos gerais e, finalmente, atipificacéo dos crimes de bullying e o cyberbullying.

Em linhas gerais, os textos reunidos traduzem discursos interdisciplinares maduros e
proficuos, reflexo de pesquisas e pesquisadores de todas as regides do pais.

Na oportunidade, os Organizadores prestam sua homenagem e agradecimento a todos que
contribuiram para esta louvavel iniciativa do Conselho Nacional de Pesguisa e Pés-
Graduacdo em Direito (CONPEDI), das instituices parceiras e, em especial, a todos os
autores que participaram da presente coleténea de publicacdo, com destague pelo
comprometimento e seriedade demonstrados nas pesquisas realizadas e na elaboracéo dos
textos de exceléncia

Convida-se a uma leitura prazerosa dos artigos apresentados de forma dindmica e
comprometida com a formagéo de pensamento critico, a possibilitar a construcdo de um
Direito voltado a concretizacdo de preceitos insculpidos no Estado Democrético
Constitucional de Direito.

29 de junho de 2024.

Professor Dr. Luiz Fernando Bellinetti

[uizbel @uol .com.br

Professor Dr. Pablo Martins Bernardi Coelho

pabl o.coelho@uemg.br

Professor Dr. Sérgio Henriques Zandona Freitas

sergiohzf @fumec.br



POLITICASPUBLICASDE MORADIA DEST! NADASASMULHERESVITIMAS
DE VIOLENCIA DOMESTICA

PUBLIC HOUSING POLICIES DESIGNED FOR WOMEN VICTIMS OF
DOMESTIC VIOLENCE

Francisco das Chagas Bezerra Neto
AnaCarlaAlvesda Silva
Hugo Sar mento Gadelha

Resumo

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher € uma prética repulsiva que se perpetua
desde os primérdios da sociedade. Nesta senda, a presente pesquisa tem a finalidade de
evidenciar as politicas publicas de moradia resguardadas as mulheres que foram violentadas
em seu ambiente doméstico e familiar, bem como elucidar as diferentes formas de violéncia
gue permeiam a realidade cotidiana da maior parte da populagdo feminina brasileira,

explicando o ciclo da violéncia doméstica e a importancia da luta social para manter as
vitimas longe de seus agressores. A pesquisa, desenvolveu-se com base metodoldgica
exploratéria, bibliografica e documental, e analisa com abordagem qualitativa aspectos
relacionados ao direito penal, com enfogue na normatizacéo prevista na Lei n® 11.340 de
2006, bem como em projetos sociais que visam garantir a protecéo das vitimas de violéncia
domeéstica e familiar através da concessdo de novos lares para que estas possam criar uma
nova narrativa para suas histérias, rompendo, assim, 0s estagios da agressao.

Palavras-chave: Politicas publicas, Populacéo feminina, Moradia, Violéncia doméstica,
Projetos sociais

Abstract/Resumen/Résumé

Domestic and family violence against women is a repulsive practice that has been
perpetuated since the dawn of society. With this in mind, this research aims to highlight the
public housing policies safeguarding women who have been violated in their domestic and
family environment, as well as elucidating the different forms of violence that permeate the
daily reality of the majority of the Brazilian female population, explaining the cycle of
domestic violence and the importance of the social struggle to keep victims away from their
aggressors. The research is based on an exploratory, bibliographical and documentary
methodology, and takes a qualitative approach to analyzing aspects related to criminal law,
with a focus on the rules set out in Law No. 11.340 of 2006, as well as social projects that
aim to guarantee the protection of victims of domestic and family violence by providing them
with new homes so that they can create a new narrative for their stories, thus breaking the
stages of aggression.



K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Public policies, Female population, Housing,
Domestic violence, Social projects



1. INTRODUCAO

Avioléncia doméstica e familiar contra a mulher € uma pratica repulsiva que se perpetua
desde os primdrdios da sociedade. Ao avangarmos como cidaddos de direitos, ao longo dos
anos, ainda que tardiamente e ap6s muitas lutas, foi possivel positivar direitos que visavam
proteger as vitimas que recorrentemente sofriam agressdes em seu proprio seio familiar.

Ocorre que mesmo depois de tantos avancos legislativos, ainda ndo houve uma plenitude
cultural no que tange ao cessamento das agressoes sofridas diariamente pelas mulheres em
ambiente que deveria ser sindbnimo de paz.

O patriarcalismo estrutural enraizado na cultura brasileira acaba gerando, na maioria
dos casos, uma falsa sensacdo de que as vitimas de violéncia doméstica estdo desamparadas
pela sociedade, que essas deverao sofrer todos os tipos de agressdes inerentes a tal pratica, de
forma silente, e, ainda, que os agressores estdo apenas cumprindo o seu papel social.

Em contrapartida, é possivel observar que cada vez mais a administracdo publica investe
em politicas sociais destinadas as vitimas, para que estas se sintam acolhidas e protegidas, bem
como para que haja a efetivacao de direitos constitucionais, supralegais e infraconstitucionais.

Visando abordar a problemética sobre como as vitimas de violéncia doméstica e familiar
encontram-se em situacdo de vulnerabilidade, esse trabalho justifica-se pela exposi¢do de
politicas publicas destinadas as mulheres que sofreram abusos psicoldgicos, fisicos e sexuais
de seus conjuges/companheiros, pois, apesar de tantas garantias auferidas a essas vitimas, 0s
dados estatisticos revelam numeros alarmantes de mulheres que sdo agredidas pelos seus
parceiros.

Nesse sentido, o objetivo dessa pesquisa é analisar e discutir sobre projetos sociais que
amparam mulheres violentadas em ambiente familiar. De forma mais especifica, em primeiro
momento, demonstra-se a evolucdo dos direitos femininos ao longo dos tempos, por
conseguinte, faz-se uma explanacdo sobre os tipos de agressdes sofridas pelas vitimas em
ambiente conjugal e, nesse mesmo contexto, fora evidenciado o ciclo da violéncia, para que
assim pudéssemos compreender a necessidade e a importancia das politicas sociais voltadas a
protecdo dessas mulheres.

A metodologia utilizada compreendeu uma revisao bibliogréafica e analise documental,
com o fim de apresentar uma visao geral sobre os tipos de violéncia doméstica, e, de forma

especifica, analisar projetos sociais de amparo as vitimas.



2. A LUTA FEMININA PELA POSITIVACAO DE SEUS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Utilizando os pensamentos de Basilio e Ewers (2019) para explicar o contexto historico
da sociedade patriarcal e como ela ainda reflete nos dias atuais, devemos voltar na histéria até
0 periodo do império romano, tendo em vista que a cultura predominantemente misogina desse
povo se espalhou pelo ocidente e oriente, de modo que a mulher passou a ser vista como um
acessorio, e que deveria estar sempre subordinada ao seu “dono”, uma figura masculina. Diante
desse cendrio surgiu a famigerada sociedade patriarcal, que reduziu as mulheres a meras
coadjuvantes.

Para Beauvoir (2009), as mulheres ndo sdo uma minoria, pois existem tantos homens
guanto mulheres vivendo em sociedade, e ambos 0s géneros, inicialmente, eram independentes
e admitiam a cada qual a autonomia do outro, no entanto, a diaspora judaica, as conquistas
coloniais e a introdu¢do da escravidao foram o estopim para o inicio da subordinacdo feminina,
e, para além disso, se nos dias atuais a mulher se enxerga como inessencial, ela propria ndo esta
operando o seu proprio retorno a independéncia inicial.

Aristoteles, filésofo grego, em seu livro Politica (2001) dizia que existem trés partes na
administracdo da familia, essas eram a autoridade do senhor, do pai e do marido, onde essa
Gltima autoridade exerce-se sobre a mulher e os filhos. Ele afirma ainda, na mesma pagina, que
“de modo natural, o homem ¢ mais destinado a mandar do que a mulher”. O autor reflete os
pensamentos machistas que perduravam a sua época, onde as mulheres eram consideradas seres
frageis e necessitados de protecdo masculina, numa divisdo de papéis absurdas.

Desde entdo as mulheres foram assumindo diversos e novos perfis, decorrentes
principalmente da insatisfacdo do seu estado de submissdo, contribuindo, assim, para o
implemento de uma filosofia e ideal que busca o tratamento equivalente entre homens e
mulheres.

Nesse contexto de busca por emancipacdo e empoderamento feminino, surge o
movimento feminista, responsavel por garantir o protagonismo da mulher na sociedade, bem
como a garantia de uma vida plena, como sujeitas de direitos.

Algumas mulheres conheceram o céu, outras viveram o inferno na Terra, algumas foram
enaltecidas, outras demonizadas e sacrificadas, mas todas elas tém algo em comum: tocaram as
profundezas do préprio ser, chegando ao limite de sua condicdo e de seu tempo, eternizando-se
na histéria (Robles, 2019).



No Brasil, a primeira legislagdo que auferiu direitos politicos as mulheres foi a
Constituicdo de 1946, pela qual as mulheres adquiriram o direito de votarem e serem votadas,
a Constituicdo Federal de 1988 ampliou exponencialmente os direitos politicos e sociais
femininos, que foi refletido na redagéo dos artigos do Cadigo Civil de 2002.

A Lei n°®10.886 de 2004 também contribuiu com o avanco das garantias de protecao as

mulheres, acrescentando ao Codigo Penal brasileiro a seguinte redacéo:

Violéncia Doméstica:

8 90 Se a lesdo for praticada contra ascendente, descendente, irmdo, cOnjuge ou
companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda, prevalecendo-se
0 agente das relaces domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade: Pena — detencéo,
de 6 (seis) meses a 1 (um) ano. (Brasil, 2004).

Em 2006 foi promulgada a Lei n° 11.340, mencionada reiteradamente nas entrelinhas
da presente pesquisa, haja vista ser um marco referencial de direitos e garantias protetivas, tendo
em vista que objetiva reprimir todos os tipos de violéncia perpetrados contra as mulheres,
tornando mais grave a resposta penal em casos de violéncia domestica.

Ademais, outra grande medida para o enfrentamento da violéncia contra a mulher foi a
promulgacédo da Lei n® 13.104/2015, a lei do feminicidio, que acrescentou ao Codigo Penal uma
qualificadora para o crime de homicidio, bem como incluiu o tipo penal no rol de crimes
hediondos (Brasil, 2015).

A mais recente conquista feminina, até a presente data, foi a Lei n® 14.786 de 28 de
dezembro de 2023, a qual criou o protocolo “Nao ¢ Nao”, com o fito de prevenir o
constrangimento e a violéncia contra a mulher nos ambientes de casas noturnas e locais
fechados, como shows e espetaculos musicais, com venda de bebida alcodlica (Brasil, 2023).

Ocorre que, conforme leciona Fernandes (2018), apesar de tantos avancos, a efetividade
dos instrumentos normativos depende da institucionaliza¢do de varios servigos protetivos nos
estados da federacdo, que se deu de forma desigual, por isso, € necessario compreendermos a
complexidade dos atos de violéncia sofridos pelas vitimas em tempos atuais, para que se possa

analisar se as medidas de protecao ofertadas a essas mulheres, de fato, séo eficazes.

3. TIPOS DE VIOLENCIA PRATICADAS EM AMBIENTE DOMESTICO E
FAMILIAR

A violéncia contra a mulher é um fenbmeno contemporaneo, uma grande pauta que é

enfrentada diariamente, tendo em vista a quantidade exponencial de vitimas. Posto isso, em



primeiro ponto, faz-se imprescindivel destacar os tipos de violéncia praticadas cotidianamente
contra a mulher em ambiente domestico e familiar.

De anteméo, remete-se ao art. 1° da Lei n°® 11.340/2006 para destacar que a Lei Maria
da Penha prevé em seu dispositivo a busca por coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, tomando como base a Constituicdo de 1988, bem como as Convengdes e
Tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario.

Assim, conforme a legislacdo infraconstitucional supramencionada, a violéncia
domeéstica pode ser manifestada por meio da violéncia fisica, psicolégica, sexual, patrimonial e
moral, regidos pelos principios da taxatividade e moralidade.

Destaca-se que havendo definicdes e delimitagcdes clara dentro da Lei possibilita a
diferenciacdo estruturada sobre as violéncias que ocorrem em meio as relacdes domésticas e
familiares, as quais urgem o devido cuidado e atencao.

Destarte, o art. 7°, inciso I, da Lei Maria da Penha (Brasil, 2006) define a violéncia fisica
como acBes que prejudiquem a integridade ou saude corporal da mulher, com o dolo, ou seja, a
vontade de causar os danos a integridade e/ou saude fisica feminina.

Ademais, o Cddigo Penal (Brasil, 1940), em seu art. 129, §9°, também positivou a leséo
corporal contra a mulher nos moldes da violéncia doméstica, qualificando o tipo penal, e,
consequentemente, aumentando a pena dos agressores.

No que tange a violéncia psicoldgica, tem-se no art. 7°, inciso Il, da Lei 11.340/2006,
que esse tipo de violéncia diz respeito aos atos que refletem em impactos negativos na saude
emocional, influenciando no desenvolvimento humano e na autoestima das agredidas por meio
de comportamentos de constrangimento, controle, perseguicdo, ameaca e/ou humilhacéo, além
de outras a¢des que podem refletir na salide psicoldgica e autodeterminacéao.

De acordo com Melo (2021), a violéncia psicoldgica contra a mulher foi incorporada ao
direito por meio da Convencdo Interamericana para prevenir Punir e Erradicar a Violéncia
domeéstica, entendida como uma forma de agressdo de nocividade equiparada ou ainda mais
intensa quando comparada a violéncia fisica.

Insta salientar que a violéncia doméstica psicolégica € a que ocorre com mais
frequéncia, e, mesmo diante de tamanha gravidade e de possiveis danos irreversiveis, € o tipo
de violéncia menos denunciada, pois, para Melo (2021), nem sempre as vitimas se ddo conta
que estdo sendo violentadas psicologicamente, diante do machismo estrutural em que habitam

COom Seus agressores.
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Além da Lei Maria da Penha, o Cadigo Penal, em seu art. 61, inciso I, alinea f, visando
proteger as vitimas de violéncia psicologica, aplicou a majoracdo da pena a qualquer delito que
seja praticado com o uso de repreenséo psicoldgica da vitima (Brasil, 1940).

Outrossim, a violéncia sexual, por sua vez, prevista no art. 1° inciso Il da Lei n°
11.340/06, diz respeito as préaticas de constrangimento, por ameaca ou forca fisica, obrigando a
mulher a participar de relacdo sexual ndo desejada, bem como a anulacdo ou limitacdo perante
seus direitos reprodutivos e sexuais, como, por exemplo, o uso de métodos contraceptivos e a
pratica do aborto (Brasil, 2006).

Destaca Melo (2021) que o reconhecimento da violéncia sexual como um tipo de
violéncia doméstica possui uma grande relevancia e evolucao histérica, haja vista a existéncia
de uma resisténcia doutrinaria e jurisprudencial em reconhecer a possibilidade de violacdo
sexual nas relagdes afetivas, tratando o ato como uma espécie de “dever” natural da relagéo,
fazendo com que qualquer possivel insisténcia fosse legitimada, quando, em verdade, trata-se
de uma das maiores violacGes contra o corpo feminino, refletindo em traumas psicoldgicos.

Imprescindivel destacar que o inciso Ill do art. 7° da Lei Maria da Penha aborda os
direitos s sexuais e reprodutivos da mulher, protegendo a satde da mulher, assegurando as
vitimas acesso a servicos de contracepcao de emergéncia, profilaxia de Doencas Sexualmente
Transmissiveis (DST’s), da Sindrome da Imunodependéncia Adquirida (AIDS) e outros
procedimentos médicos que sejam necessarios diante da violéncia sofrida (Brasil, 2006).

A legislagdo supramencionada, em seu art. 9° também prevé que a gravidez decorrente
de violéncia sexual da a vitima o poder de escolher interromper ou manté-la, ndo necessitando
de autorizagéo sexual para o ato.

Ocorre que, apesar de ser uma garantia devidamente positivada pela legislacdo
infraconstitucional, a cultura brasileira ainda apresenta grande resisténcia a esse direito, prova
disso ocorreu em 2020, quando uma crianca de 10 anos, vitima de estupro de vulneravel,
diversas vezes violentada sexualmente em ambiente familiar, ao engravidar e optar pelo aborto
legal, teve grande resisténcia por meio da sociedade, da justica e das equipes médicas, para que
o procedimento fosse realizado, tanto que a mesma precisou sair de seu estado natal e ir até
outro estado brasileiro para efetivar o procedimento, tudo isso com grande repercussao na
midia, como se ndo bastasse a dilaceracdo fisica e psicoldgica dessa crianca (G1 ES, 2022).
Fato é que apesar de terem muito direitos legalmente positivados, as mulheres sofrem
diariamente para terem tais garantias em meio a uma sociedade estruturalmente patriarcal e

machista.
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N&do obstante, cabe mencionar ainda outro tipo de violéncia doméstica presente no
cotidiano de inimeras mulheres é a famigerada violéncia patrimonial, a qual esta relacionada
com condutas de retencdo, subtracdo ou destruicdo de objetos, bens, documentos e valores,
incluindo aqueles destinados a satisfazer suas necessidades.

Prevista no art. 7°, inciso 1V da Lei n® 11.340/06, tal conduta apresenta como diferencial
a manutencdo do autor da infracdo no vinculo da natureza familiar, ndo beneficiando-o, no
entanto, com as imunidades absolutas ou relativas previstas pelos arts. 181 e 182 do Cadigo
Penal (Melo, 2021).

Por fim, traz-se & baila o tipo de violéncia disposto no inciso V, art. 7° da Lei Maria da
Penha, qual seja, a violéncia moral, que, de acordo com o referido dispositivo, diz respeito a
condutas que submetam a mulher a situacdo de callnia, difamacéo ou injuria.

De acordo com Melo (2021), essa forma de violéncia é o reflexo da acdo de outras
figuras tipicas previstas nos arts. 138, 139 e 140 do Cdédigo Penal, que se forem cometidas em
meio ao vinculo familiar ou afetivo, configurardo violéncia doméstica. Nessa hipotese, insta
salientar que o art. 61, inciso 11, alinea f do Codigo Penal prevé o agravamento da pena, tal qual
a violéncia psicologica.

Outrossim, conforme a Pesquisa Nacional de Violéncia Contra a Mulher, realizada pelo
DataSenado (2023), 30% da populacdo feminina brasileira ja sofreu algum tipo de violéncia
doméstica e familiar provocada por um homem. Da pormenorizac¢ao dos dados dessa pesquisa
também se extrai que 74% da populacdo feminina acha que a violéncia doméstica no ano de
2022 aumentou.

Ainda em consonancia com os dados extraidos da pesquisa supramencionada, mais de
6 a cada 10 brasileiras conhecem alguma mulher que sofreu violéncia familiar, e, entre os tipos
de violéncia que a pessoa conhecida sofreu, os mais frequentes sdo as violéncias fisica (89%),
psicoldgica (86%) e moral (82%) (DataSenado, 2023).

Assim sendo, vislumbra-se que, mesmo com o0s avangos de direitos e garantias
protetivas as mulheres que cotidianamente sdo violentadas de diversas formas em seu anseio

familiar, a efetivacdo dessas garantias ainda ndo possui uma plenitude no nosso sistema judicial.

4, O CICLO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Diante das exposicOes trazidas pelo topico anterior no que tange aos diversos tipos de

violéncia doméstica e familiar contra a mulher, é de suma importancia evidenciar que os estudos
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revelam comportamentos tipicos dos agressores, quantificados em perfis consolidados de dados
estatisticos, examinados como objetos de pesquisas cientificas, reconstruidos e reinterpretados
em decisbes judiciais, 0os quais demonstram que a violéncia doméstica possui um ciclo
especifico que quase sempre acaba em um final tragico para as vitimas, o feminicidio (Cortina,
2020).

O ciclo ou aspiral da violéncia, de acordo com a psicologia, € a demonstracdo da
vivéncia de um relacionamento violento em ambito doméstico, por meio do qual as acbes
violentas alternam-se entre tenséo, agressao e reconciliacéo, e tais atitudes véo se repetindo e
se intercalando em um intervalo de tempo cada menor, onde as atitudes agressivas, em grande
parte dos casos, abarcam todos os tipos de violéncia ja apresentados nessa pesquisa, levando a
um resultado que também ja fora referido no paragrafo anterior, a morte da vitima.

Para Oliveira (2018), o ciclo se inicia com a “lua de mel”, repleta de carinho, paixao,
em seguida, a vitima passa pelo estagio da tensdo, onde o agressor profere insultos, a humilha,
a controla, por conseguinte, vem a fase da agressdo, a qual o autor retrata como agressoes fisicas
como empurr@es, espancamento, beliscdes, e logo em seguida, inicia-se tudo mais uma vez,
com o pedido de perddo vem os presentes, a reconciliacdo, e, posteriormente, 0s momentos de
tensdes e agressao.

No mesmo sentido, Cortina (2020) pontua que um relacionamento comeca com
admiracdo, carinho e entrega, no entanto, parceiro que inicialmente parece ser perfeito e
proporcionar um relacionamento ideal e feliz, pouco a pouco vai se tornando um ser violento a
partir de "microvioléncias", nas ofensas verbais e ndo verbais que lentamente se constituem em
um abuso moral, que afetam a autoestima das mulheres e minam a sua resisténcia.

Assim, as atitudes ciumentas sdo entremeadas por atos de gentileza, deixando as vitimas
ainda mais confusas, como se tais atos de controle fossem expressfes de amor e cuidado, desse
modo, essa fase é caracterizada pela violéncia psicolégica, a qual afeta a alteridade e as defesas
pessoais da vitima.

Extrai-se ainda dos estudos de Cortina (2020) que o controle sobre a vitima, o
afastamento da presenca dos familiares, amigos e até mesmo o trabalho desta, o controle sobre
as informacdes, tudo isso contribui para a fragilizacdo emocional, gerando uma consequente
“impoténcia aprendida” pelas mulheres.

Ocorre gque apesar de muitas vezes enxergarem o meio toxico em que estdo inseridas,
as vitimas ficam inertes e ndo conseguem sair da relacdo, por mais prejudicial que seja, pois,

como bem elucida Cortina (2020), o agressor consegue modificar as acep¢fes da vitima de uma
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forma que quanto mais graves e mais frequentes séo as agressoes, menores sdo as condicoes
psicoldgicas desta para ter coragem de partir, ante o receio de que, ao se 0por, 0 agressor possa
se tornar ainda mais violento.

Uma pesquisa recente do DataSenado evidencia que, na opinido de 73% das brasileiras,
ter medo do agressor leva uma mulher a ndo denunciar a agressdo na maioria das vezes. A falta
de punicdo e a dependéncia financeira sao outras situacdes que, para 61% das brasileiras, levam
uma mulher a ndo denunciar a agressdo (DataSenado, 2023).

Para a autora supramencionada, a Ultima e pior fase do ciclo da violéncia é a fase da
explosdo, que se manifesta através de agressodes fisicas e/ou sexuais, acarreadas pela violéncia
psicoldgica presente no estagio anterior. Na maioria dos casos, essa fase € o estopim para que
as vitimas busquem o rompimento da relacdo e procurem amparo judicial para que seja feita a
justica, no entanto, o que comumente acaba ocorrendo € a demonstracéo de arrependimento do
agressor, ocasionando o perddo da vitima, e uma grande chance de que o ciclo ocorra
reiteradamente (Cortina, 2020).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 2018,
demonstram que, dos homicidios praticados contra as mulheres, 30,4% destes ocorreram em
ambiente doméstico (IBGE, 2021).

Nesse diapasdo, insta salientar a importancia crucial da intervencdo estatal na vida
dessas vitimas, seja pela viabilizacdo eficaz de direitos e garantias positivadas, seja por meio

da criacéo e concecéo de politicas publicas que amparem essas mulheres.

S. PROJETOS SOCIAIS QUE AMPARAM MULHERES VIOLENTADAS EM
AMBIENTE FAMILIAR

Diante da urgéncia em repelir ou pelo menos diminuir os indices de violéncia doméstica
contra as mulheres, consonante a legislacdo vigente, foram criadas Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher, Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar contra a mulher, bem
como Nucleos de Atendimento as Mulheres Vitimas de Violéncia (tanto nas Defensorias
Publicas estaduais, quanto nos Ministérios Publicos estaduais), com o intuito de promover 0s
direitos humanos e a defesa das vitimas.

Imperioso mencionar que o estado brasileiro pioneiro em politicas para o enfrentamento

de violéncia contra a mulher foi Sdo Paulo, por meio do Decreto n° 23.769/1985, o estado criou
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a primeira Delegacia da Mulher, determinando a esta o dever de investigar os delitos praticados
contra as mulheres (S&o Paulo, 1985).

Diante dos avancos legislativos concessivos de garantias as mulheres, paralelamente,
fez-se necessaria a criacdo de novas politicas publicas com o fito de efetivas as determinacGes
legais. Nesse cenario, em 2003 surge a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
primeiro 6rgdo destinado as politicas publicas com a perspectiva de fomentar a execucédo de
politicas que visassem contribuir para a melhoria das condicdes de vida das pessoas de sexo
feminino, ademais, durante esse mesmo ano, destacou-se também a implementacdo de casas-
abrigo destinadas as mulheres violentadas em ambientes doméstico e familiar. (Piasentini,
2022).

Insta salientar que no ano de 2005 foi langado o primeiro Plano Nacional de Politicas
para as mulheres, tendo como principios basilares o respeito as diversidades, a equidade e
autonomia feminina, justica social, universidade das politicas, participacdo e controle social
(Brasil, 2005).

Destarte, a Il Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2007, foi o
estopim para a criacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres
(PNVM), acdo que incluiu o enfrentamento da violéncia como tema prioritario na agenda do
governo brasileiro, gerando a disponibilizac&o bilion&ria de recursos destinados as politicas de
combate a violéncia contra as mulheres (Piasentini, 2022).

Outrossim, no ano de 2011 fora criada uma nova versdao do PNVM, explicitando os
fundamentos politicos e conceituais do enfrentamento a violéncia e as politicas publicas que
tém sido formuladas e executadas, reforgando a necessidade se uma abordagem intersetorial e
multidimensional para o enfrentamento da violéncia contra a mulher (Brasil, 2011).

Para além desses, destaca-se 0 servigo de enfrentamento a violéncia contra mulheres
denominado “Programa Mulher: Viver sem Violéncia sdo os marcos legais que balizam as
politicas publicas de género voltadas para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres”,
que desde o0 ano de 2013 visava integrar e ampliar os servicos publicos existentes voltados as
mulheres em situacdo de violéncia, promulgada sob o Decreto n° 8.086/2013 (Brasil, 2013).

O referido Decreto passou por diversas modificacdes ao longo dos anos, sendo revogado
e substituido pelo Decreto n® 11.431/2023, o qual tem a mesma denominacao e, basicamente,
0s mesmos objetivos de ampliar os servigos publicos por meio de articulacdo dos atendimentos
especializados no ambito da salde, seguranga, justica, autonomia financeira e da rede

socioassistencial (Brasil, 2023).

15



As estratégias do Programa Mulher: Viver sem violéncia, conforme Hernandes (2022),
foi a criacdo da Casa da Mulher Brasileira, que serd destacada mais a frente; a ampliacdo da
central de atendimento a mulher, por meio da disponibilizacdo do canal de atendimento ligue
180; a humanizagdo no atendimento as vitimas de violéncia sexual; bem como a realizagdo
continua de campanhas de conscientizacao e a implantacdo de unidades moveis de atendimento
as mulheres do campo e da floresta.

A Casa da Mulher Brasileira € um espaco de acolhimento que tem como principal
objetivo a assisténcia integral e humanizada as mulheres violentadas, facilitando servicos
especializados como garantir 0 acesso a justica, fomentar sua independéncia e proporcionar
autonomia econdmica e financeira, oferecer abrigo de 48h para as vitimas de violéncia
doméstica que estdo sob risco de morte, combater as distintas formas de exploracdo mercantil
do corpo das mulheres, garantindo condic6es para o enfrentamento da violéncia, bem como a
liberdade e autonomia das vitimas (Hernandes, 2022).

As redes de enfrentamento a violéncia doméstica, conforme Piasentini (2022), sao
estruturas horizontais fundamentais para sustentar o modo como cada mulher reagira as
violéncias vivenciadas, atravessado por diversas ordens de complexidade, contextos familiares,
sociais e comunitarios.

Cabivel mencionar que no ano de 2012 foi instaurada uma Comissdo Parlamentar Mista
de Inquérito sobre a violéncia contra as mulheres, visando averiguar a situacdo do
enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Brasil, bem como se o poder publico estava
sendo omisso no que tange a aplicacao das politicas publicas vigentes a época. O relatorio final
constatou que o Brasil avangou na criacdo de mecanismos institucionais para enfrentar a
violéncia contra as mulheres, no entanto, os problemas fisico-estruturais e na forma de atuacédo
profissional impediam a concretizacdo de tais mecanismos (Piasentini 2022).

Como ja foi mencionado anteriormente, no ano de 2003, o principal foco das politicas
de enfrentamento a violéncia doméstica foi a criacdo de casas-abrigo destinadas as vitimas, com
o fito de manté-las longe de seus agressores, em ambiente seguro, no entanto, Campos (2015)
relata que tal método assistencial seria incapaz de se adequar as demandas hodiernas das
mulheres em situacéo de violéncia familiar.

Ocorre que, conforme o art. 23 da Lei Maria da Penha, quando for necessaria a aplicacao
de medidas protetivas de urgéncia, o juiz podera encaminhar a vitima e seus dependentes para
casas-abrigo, afastar o agressor do domicilio, e/ou determinar a separacdo das partes, vejamos

o inteiro teor do artigo:
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Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - Encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de
protecdo ou de atendimento;

Il - Determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor;

Il - Determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - Determinar a separacao de corpos.

V - Determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educacéao
basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicao,
independentemente da existéncia de vaga. (Brasil, 2006).

Imperioso elucidar que a recente Lei n°® 14.674 de setembro de 2023 acrescentou ao
artigo supramencionado o inciso VI, determinando que o juiz podera conceder a vitima de
violéncia doméstica e familiar auxilio aluguel, a depender da situacdo de vulnerabilidade social
e financeira da vitima (Brasil, 2023).

Destarte, 0 beneficio de prazo ndo superior a 6 meses é uma politica publica destinada
as vitimas que ndo conseguem pagar por uma moradia prépria, € ndo tém onde ficar, haja vista
que ndo sdo todos 0s municipios que possuem casas-abrigos.

Outrossim, insta salientar que o ingresso no programa requer a realizacédo de boletim de
ocorréncia e a solicitacdo de medida protetiva contra o agressor, que pode ser feita em qualquer
delegacia de policia, preferencialmente, as vitimas deverdo levar seus documentos de
identificacdo (RG e CPF) (Brasil, 2023).

Ademais, os estados e municipios brasileiros também possuem politicas especificas de
protecdo as vitimas de violéncia doméstica por meio do combate incisivo as préaticas de
violéncia familiar, bem como da concessdo de moradias seguras a essas Vitimas.

O estado paraibano, por exemplo, conta com o “Protocolo de Feminicidio”, que
positivou as diretrizes estaduais para prevenir, investigar, processar e julgar as mortes violentas
de mulheres com perspectiva de género (Paraiba, 2021).

No &mbito municipal, a cidade de Sousa, localizada na Paraiba, instituiu a Lei Municipal
n® 2.730/2017, a qual determina que 5% das moradias populares construidas pela prefeitura do
municipio sousense seja destinado a mulheres vitimas de violéncia conjugal, tais como maus
tratos, espancamentos fisicos, opressdo psicologica, carcere privado e estupro praticado por
conjuges ou companheiros (Sousa, 2017).

No estado de Sdo Paulo, a cAmara municipal de Marilia instituiu a Lei n® 8.977/2023,
conferindo as mulheres vitimas de violéncia doméstica e de baixa renda, prioridade nos

programas de habitacdo de interesse social promovidos pelo municipio (S&o Paulo, 2023).
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Nessa mesma senda, 0 municipio de Santa Luzia, localizado no estado de Minas Gerais,
através da Lei n® 4.614/2023, instituiu o beneficio de aluguel social emergencial para as cidadas
deste municipio que se encontram em situacéo de violéncia doméstica ou familiar (Santa Luzia,
2023).

Assim sendo, o fornecimento de moradia as vitimas de violéncia doméstica € medida
indispensavel e influencia diretamente no combate a esse tipo de violéncia, de modo que cabe
ao Estado viabilizar ainda mais mecanismos de protecdo dessa natureza, para que possamos
combater cada vez mais esse imbroglio social que afeta diariamente a vida de milhares de
brasileiras (Cardoso; Mendes, 2023).

Compreende-se, portanto, que as acbes de politicas nacionais de enfrentamento a
violéncia doméstica contra as mulheres tém papel crucial na construcdo de uma sociedade
equanime, rompendo padrées culturais de discriminacgéo e violéncia familiar contra as pessoas

do sexo feminino.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra as mulheres, especificamente em ambiente doméstico e familiar, é a
expressdo de uma das formas mais repugnantes de discriminagdo de género, representando um
grave problema cultural, social e juridico, tendo em vista o obstaculo para que as mulheres
tenham a garantia de uma vida segura e livre de violéncia em seus relacionamentos afetivos.

Os projetos e ac¢des sociais de aparato as vitimas de violéncia doméstica atuam como
fontes execucdo das garantias legais, sendo importantes munigdes contra esse obstaculo
vivenciado diariamente pelas mulheres.

Os objetivos do estudo, portanto, foram alcancados, visto que as politicas publicas de
moradia reservadas as mulheres que sofrem violéncia em seus lares se mostraram como efetivas
redes de protecdo para essas vitimas. Com isso, foi possivel constatar a impressibilidade da
atuacdo judicial e social conjunta para o enfrentamento dessa mazela.

A construcdo do presente estudo ocorreu mediante busca na literatura e realizacédo de
pesquisas na legislacdo nacional, bem como em base de dados de pesquisas nacionais, com
vistas a tragcar o panorama das violéncias sofridas por mulheres em ambiente domesticos, com
0 intuito de encontrar as raizes do problema e as possiveis solucdes.

Ap0s essas constatagdes, realizou-se novas pesquisas, por meio das quais verificou-se

gue o afastamento das vitimas de seus agressores € uma das medidas mais eficazes e necessarias
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no combate a violéncia. No que diz respeito a essa avaliacdo, encontrou-se leis federais,
estaduais e municipais estabelecendo politicas de moradias destinadas a essas vitimas.

Dessa forma, os movimentos feministas, em paralelo aos projetos desenvolvidos juntos
ao Estado, viabilizam a restauracéo da liberdade e da dignidade das vitimas de violéncia contra
a mulher, proporcionando a estas abrigo, protecao e auxilio, como um meio de incentivar ainda
mais o rompimento do ciclo da violéncia e a consequente dendncia do agressor.

Como limitagdes encontradas nesse estudo tem-se que apesar das vastas garantias e
politicas sociais destinadas as vitimas de violéncia doméstica, isso ndo significa que tal
infortunio beira a sua extingdo, pelo contrario, os dados apresentados demonstram que a
quantidade de mulheres agredidas e mortas ainda é absurda. Tais limitacdes devem-se a falta
de uma sociedade educada em direitos humanos.

Considerando-se que nenhum conhecimento € finito, recomenda-se revisdes e
atualizagdes continuas mediante o surgimento de novas diretrizes, protocolos ou normas
referentes a tematica. Além disso, podem ser desenvolvidos estudos futuros para avaliar a
eficacia do material educativo e conhecimento construido no presente trabalho. E importante
avaliar continuamente se as politicas publicas de moradia fornecidas as mulheres em situacao
de violéncia doméstica e familiar continuardo sendo mecanismos eficazes para a seguranca

dessas.
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