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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASI

Apresentacdo

No VII Encontro Virtual do CONPEDI, o grupo de trabalho “Direito, Governanca e Novas
Tecnologias 17, se destacou ndo apenas pela qualidade dos trabalhos apresentados, mas
também pela participacdo de renomados professores pesquisadores, acompanhados por seus
alunos de p6s-graduacdo e um graduando. O evento contou com a apresentacdo de 21 artigos,
gue foram objeto de um intenso debate conduzido pelos coordenadores e enriquecido pela
participacdo do publico nasalavirtual.

Esse destague evidencia o interesse e a relevancia dos temas discutidos no ambito juridico.
Conscientes disso, o0s programas de pés-graduacdo em direito promovem um didlogo que
incentiva a interdisciplinaridade na pesquisa e visa enfrentar os desafios impostos pelas
novas tecnologias ao direito. Para facilitar a apresentacéo e a discussdo dos trabalhos sob
essa perspectiva, os coordenadores do grupo de trabalho organizaram os artigos em blocos
teméticos, que refletem em parte nessa publicacdo. Segue os trés blocos teméticos gerais e
palavras chave dos artigos apresentados.

Direito e Tecnologia

- Telemedicina, telessalide, direito a salde.

- Direitos fundamentais, era digital, privacidade.

- Avanco tecnol 6gico, sistema judiciario, celeridade.

- Estado democrético de direito, vigilancia, internet.

- Fintechs, transformacao, direito bancério.

- Arcabougo normativo, ciberseguranca, sociedade da informagao.

- Direito aimagem, pessoa juridica, novas tecnologias.

- Big Techs, tabelionato de notas, uso de dados.



A influéncia das tecnologias digitais no direito € evidente em diversas areas, como na
telemedicina e telessalide, que ampliam 0 acesso a salde através de consultas remotas,
desafiando conceitos tradicionais de atendimento presencial. Em paralelo, direitos
fundamentais como a privacidade se tornam cada vez mais cruciais na era digital, enquanto o
avanco tecnol 6gico promove a celeridade no sistema judiciario, buscando maior eficiéncia. O
Estado democrético de direito enfrenta novos desafios com a vigilancia na internet,
colocando em debate a balanca entre seguranca e liberdade individual. As fintechs estéo
transformando o direito bancario, adaptando-o as necessidades de uma sociedade mais
conectada. O arcabouco normativo de ciberseguranca busca proteger a sociedade da
informacdo, refletindo a necessidade de regulamentacdes claras e eficazes. O direito a
imagem da pessoa juridica também se redefine frente as novas tecnologias, enquanto Big
Techs e tabelionato de notas séo alvo de andlises comparativas sobre a coleta e uso de dados
na sociedade da informacao.

Inteligéncia Artificial e Direito

- Regulamentacdo, inteligéncia artificial, direitos autorais.

- Estudo comparado, direitos autorais, pré-treinamento.

- Impacto, inteligéncia artificial, heranca digital.

- Direito, inteligéncia artificial, ficcéo cientifica

- Impacto, inteligéncia artificial, campo juridico.

A intersecdo entre direito e inteligéncia artificial emerge como um campo dinamico e
complexo, abordando desde questdes de regulamentacdo e direitos autorais até o impacto da
IA naherancadigital. Estudos comparados dos primeiros casos norte-americanos destacam o
papel crucia do pré-treinamento da |A, enquanto debates éticos e a necessidade de politicas
regulatérias sdo essenciais para orientar seu desenvolvimento. Além disso, a |A desafia
conceitos tradicionais de direito, flertando entre ficcdo cientifica e realidade prética,
influenciando tanto o ensino quanto a prética profissional no campo juridico contemporaneo.

Diversos

- Tecnologia, Educacdo, Inclusdo Digital



- Educacdo, Transformacédo Digital, Resisténcia

- Jurimetria, Competéncia, Salde

- Transparéncia, Participacdo Cidada, Governo

- Bolhas Virtuais, Democracia, Psicologia

- Tecnoceno, Biotecnologia, Sustentabilidade

- Agricultura Familiar, Politicas Publicas, Tecnologia

- Governanca, Dados, Abordagem Quantica

Esses artigos abrangem uma ampla gama de areas de interesse e preocupacbes
contemporaneas. Eles refletem uma visdo abrangente que inclui aintersecéo entre tecnologia,
educacdo e inclusdo digital, enfatizando a importancia da transformacdo digital e da
resisténcia educacional. Além disso, exploram temas como jurimetria e competéncia no
contexto da salde, assim como questdes de transparéncia, participacéo cidada e governanca.
Também abordam fenbmenos contemporaneos como bolhas virtuais e democracia, com
insights da psicologia, e discutem a intersecdo entre tecnoceno, biotecnologia e
sustentabilidade. A agricultura familiar e as politicas publicas sdo vistas sob a lente da
tecnologia, enquanto a governanca de dados e abordagens quanticas refletem preocupactes
emergentes na eradigital.

Os coordenadores responsaveis pelo Grupo de Trabalho cordialmente convidam os
interessados a examinar integralmente os artigos em questdo, confiantes de que a leitura sera
proveitosa. Encerramos esta apresentacéo expressando gratiddo pela oportunidade de facilitar
os didogos entre pesquisadores de €l evada competéncia.

Aires José Rover - Universidade Federa de Santa Catarina

Irineu Francisco Barreto Junior - Mestrado em Direito das Facul dades M etropolitanas Unidas

Marisa Catarina da Concei¢do Dinis - Instituto Juridico Portucalense



AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL: DESAFIOS, POLiTIQAS PUBLICASE O
PAPEL DA TECNOLOGIA NO ESTUDO DE CASO CRIAGCAO DE SUINOS

FAMILY FARMING IN BRAZIL: CHALLENGES, PUBLIC POLICIESAND THE
ROLE OF TECHNOLOGY IN THE CASE STUDY PIG FARMING

Clarisse Yamauchi 1
José Carlos Francisco dos Santos 2

Resumo

A agricultura familiar desempenha um papel importante na seguranca alimentar, na geracéo
de empregos e no desenvolvimento econdmico, especialmente em paises como o Brasil. Para
enfrentar os desafios contemporaneos, como a crescente procura por alimentos, as mudancgas
climéticas e a necessidade de aumentar a eficiéncia produtiva, € fundamental integrar
tecnologias modernas nas préticas agricolas. O objetivo é explorar a intersecéo entre politicas
publicas para a agricultura familiar e a tecnologia, destacando como a adocéo de inovagdes
tecnol 6gicas pode potencializar a eficiéncia, a produtividade e a sustentabilidade desse setor.
O procedimento metodol 6gico utilizado foi por pesquisa bibliogréfica, exploratéria e método
hi potéti co-dedutivo. O estudo de caso revelou disparidades regionais na adogdo de tecnologia
na criacdo de suinos, com o Sul do Brasil liderando em investimento e tecnificacdo, enquanto
0 Nordeste enfrenta desafios de baixa produtividade. Observou-se que projetos como o
Condominio Ajuricaba no Parand demostraram que tecnologias sustentaveis, como
biodigestores, podem impulsionar a lucratividade e reduzir impactos ambientais negativos na
agricultura familiar. Apesar dos beneficios da tecnologia, obstaculos como ruptura na
implantacdo de projetos, acesso limitado a crédito e capacitacdo técnica deficiente persistem,
ressaltando a necessidade de politicas publicas que incentivem a adocdo de inovagdes e
promovam a alfabetizac&o digital dos agricultores. A colaboracdo entre governo, instituicoes
de pesquisa e setor privado, assim como a manutencéo e prosseguimento a projetos ja
iniciados, todos esses elementos sdo cruciais para garantir um futuro sustentével para a
agricultura familiar, fortalecendo sua importancia na seguranca alimentar e no
desenvolvimento local.

Palavras-chave: Agriculturafamiliar, Relevancia econdémica, Eficiéncia produtiva, Politicas
publicas, Tecnologia

Abstract/Resumen/Résumé
Family farming plays an important role in food security, job creation and economic
development, especially in countries like Brazil. To face contemporary challenges, such as

1 Mestranda em Direito, Sociedade e Tecnologias pela Escola de Direito das Faculdades Londrina.

2 Pés-Doutorando em Ciéncia da Informagdo pela Universidade Estadual de Londrina. Professor do Mestrado
Profissional em Direito, Sociedade e Tecnologias da Escola de Direito das Faculdades L ondrina.

75



the growing demand for food, climate change and the need to increase production efficiency,
it is essential to integrate modern technologies into agricultural practices. The objective isto
explore the intersection between public policies for family farming and technology,

highlighting how the adoption of technological innovations can enhance the efficiency,
productivity and sustainability of this sector. The methodological procedure used was
bibliographic research, exploratory and hypothetical-deductive method. The case study
revealed Regional disparities in the adoption of technology in pig farming, with the South of
Brazil leading in investment and technology, with the Northeast faces challenges of low
productivity. It was observed that projects such as Condominio Ajuricaba in Parana
demonstrated that sustainable technologies, such as biodigesters, can boost profitability and
reduce negative environmental impacts on family farming. Despite the benefits of

technology, obstacles such as disruption in project implementation, limited access to credit
and poor technical training persist, highlighting the need for public policies that encourage
the adoption of innovations and promote digital literacy among farmers. Collaboration
between government, research institutions and the private sector, as well as the maintenance
and continuation or projects aready started, all of these elements are crucial to guarantee a
sustainable future for family farming, strengthening its importance in food security and local
development.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Family farming, Economic relevance, Productive
efficiency, Public policies, Technology
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1 INTRODUCAO

A agricultura familiar é reconhecida como um componente fundamental da produgéo
agricola global, desempenhando um papel crucial na oferta de alimentos e na promogéo do
desenvolvimento econémico nas comunidades rurais. Em meio a um cenario em constante
evolugdo, a incorporagdo de tecnologias inovadoras na agricultura familiar surge como
estratégia para aumentar a eficiéncia, melhorar a sustentabilidade e fortalecer a resiliéncia
dessa importante base econémica, para enfrentar os desafios contemporaneos, é imperativo
integrar uma tecnologia de forma estratégica nesse contexto.

A agricultura familiar é caracterizada por propriedades de pequeno porte, mdo de obra
familiar e produgdo em pequena escala, desempenha um papel fundamental no contexto
agricola brasileiro. No entanto, persistem preconceitos que a associam erroneamente a baixa
renda e subsisténcia. Este artigo busca explorar a relevancia econdmica da agricultura
familiar, desafiando tais esteredtipos e destacando seu potencial para impulsionar a producao
de alimentos e contribuir significativamente para a economia do pais.

Ao analisar os dados do Censo Agropecuario de 2017 do IBGE, observa-se que
aproximadamente 77% dos estabelecimentos agricolas no Brasil sdo classificados como
agricultura familiar. Essa parcela expressiva demonstra ndo apenas a relevancia demonstra
ndo apenas a relevancia social, mas também o impacto econdmico significativo desse setor.
A agricultura familiar ocupa uma area extensa de 80,9 milhdes de hectares, representando
cerca de 23% da agropecuaria nacional.

Contrariando a concepcao equivocada de que a agricultura familiar enfrenta apenas
condigdes precérias, € essencial considerar a diversidade de condigBes regionais. A
infraestrutura, tecnologia e acesso ao crédito variam amplamente, e € fundamental superar
preconceitos para reconhecer o potencial econdmico dessas operacdes agricolas.

O Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2017) também revela que a agricultura
familiar emprega mais de 10 milhdes de pessoas, correspondendo a cerca de 67% da forca de
trabalno no setor agropecuario e contribuindo com a renda de 40% da populacdo
economicamente ativa rural. Além disso, dados da Organizacdo das Nacbes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAQO) indicam que 35% da producéo alimentar global provém de
pequenas propriedades, reforcando a importancia desse setor no contexto mundial.
Considerando sua importancia, como fortalecer a agricultura familiar e promover seu

fortalecimento as adversidades futuras?
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2 AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar é caracterizada de pequenas propriedades que utilizam mao de
obra familiar e de mdo de obra local, producdo em pequena escala, normalmente com baixo
investimento de capital e diversidade de cultivos.

Ricardo Abramovay (1997) ensina que dois preconceitos precisam ser superados para
compreender aspectos do meio rural brasileiro. O primeiro consiste na tendéncia de equiparar
“agricultura familiar” a expressdes como “produgdo de baixa renda”, “pequena produgao” ou
mesmo “agricultura de subsisténcia”. O segundo preconceito ¢ representado pela concepgao
de que as extensdes territoriais consideraveis operadas por assalariados representam a
expressdo mais avancada do desenvolvimento agricola. Esses dois preconceitos estdo
interligados e personalizados para a visdo comum de que, apesar de sua relevancia social, uma
agricultura familiar ndo deve ser considerada economicamente significativa - Agricultura
familiar e uso do solo.

Ao contrério, é um setor com grande potencial econdmico e a persisténcia desses
preconceitos contribui para a manutencao da ideia de que o pequeno produtor rural vive em
condicdes precarias, utiliza apenas de técnicas tradicionais de cultivo, enfrenta dificuldades
para se integrar aos mercados mais dindmicos e competitivos e tudo isso faz com que estes
enfrentem um acesso nulo ou limitado ao sistema de crédito, dificultando assim, a
permanéncia dessas familias no meio rural. Mas, como territério brasileiro € muito extenso,
existem diferentes condicdes de infraestrutura, tecnologia, crédito dispostos para a agricultura
familiar, o que iremos demonstrar a frente.

Se considerarmos apenas a questdo da nao permanéncia dessas familias no meio rural
e analisarmos os dados do Censo Agropecudrio 2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ja seria algo preocupante, pois o Brasil possui 5.073.324 estabelecimentos
agropecudrios, destes 1.175.916 ndo sdo agricultores familiares e 3.897.408 sdo de
agricultores familiares, o que corresponde a quase 77% dos estabelecimentos agricolas como
sendo de agricultores familiares (IBGE, 2017). Caso essa familia ndo permaneca no meio
rural, para onde estas iriam? Para a cidade?

Segundo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) no Brasil, a
agricultura familiar engloba uma extensa area de 80,9 milhdes de hectares, representando
aproximadamente 23% da totalidade agropecuéria no pais. De acordo com os dados do Censo
Agropecuério de 2017, que abrangeu mais de 5 milhdes de propriedades rurais em todo

territério nacional, revelou que 77% dos estabelecimentos agricolas no Brasil foram
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classificados como pertencentes a categoria de agricultura familiar. Além disso, com base
nessas estatisticas, a agricultura familiar empregava mais de 10 milhdes de pessoas em
setembro de 2017, correspondendo a cerca de 67% do total de trabalhadores no setor
agropecuario e contribuindo com a renda de 40% da populacdo economicamente ativa (Sobre,
2023).

A Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), divulgou
dados em 2021, demonstrando que 35% da producdo alimentar no mundo, sdo de pequenas
propriedades no mundo (Pequenos [...], 2021).

Com base nos dados do Censo Agropecudrio 2017, (Rosa Neto; Silva; Araujo, 2020)
compilaram uma lista abrangendo 65 produtos agricolas, incluindo gréos, cana-de-agucar,
hortalicas e espécies frutiferas. A agricultura familiar contribuiu com apenas 5,7% na
producdo total desses 65 produtos. Ao excluir soja, milho e cana-de-aglcar, que sdo culturas
industriais em médias e grandes areas, a participacdo da agricultura familiar atingiu 30% do
total produzido em toneladas. J& na producdo de horticolas apresentou significativa
participacdo, em algumas espécies frutiferas, como morango, sua producdo apresentou
participacdo de 81,2% na uva 79,3%. Quanto a producdo pecudria, os dados do Censo
Agropecuario 2017 revelaram que 31% do nimero de cabegas de bovinos, 45,5% das aves,
54,4% dos supinos e 70,2% dos caprinos pertencem a agricultura familiar. Além disso, esse
setor foi responsavel por 64,2% da producdo de leite.

Pereira e Bazotti (2010), em seus estudos, destaca que quando se aborda a agricultura
familiar, € comum muitas pessoas a relacionem a agricultura de subsisténcia. No entanto, 0s
dados do censo agropecuario (IBGE, 2006) revelam uma realidade distinta, especialmente no
Parana, onde mais de 40% do Valor Bruto de Producdo Agropecuaria (VBO-A) provém da
agricultura familiar. E na mesorregido Sudoeste, esse percentual alcanca 65,9%. Vale destacar
gue ao analisar os produtos caracteristicos da agricultura familiar, reafirma sua relevancia na
producdo de alimentos essenciais para 0 consumo brasileiro, como o feijdo, mandioca, ou
seja, a producdo da agricultura familiar tem como foco principal o abastecimento interno e
demonstrando a significativa contribuicdo desse setor para a economia local.

Como se pode observar nesses dados e relatos, a agricultura representa grande
importancia como fonte geradora de alimentos, ocupagdo e renda. Porém, os agricultores
familiares, por questdes do pré-conceito, como citado por Abramovay (1997), de ser um setor
de risco elevado por estar sujeito a fendmenos climaticos, a oscilacdo de precos, serem
descapitalizados, ndo terem historicos de crédito, ndo terem garantias adequadas para um

financiamento de producdo, resultando na falta de créditos que garantam a especificidade
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deste setor, muitas familias agricultoras ainda enfrentam desafios, como acesso limitado a
recursos, falta de capacitacdo técnica, falta de infraestrutura e dificuldades na comercializacdo

de seus produtos.

3 POLITICAS PUBLICAS DE APOIO A AGRICULTURA FAMILIAR

Em 1996, a agricultura familiar tornou-se alvo de uma politica publica especifica a
partir do Decreto 1.946 de 28 de junho de 1996, com a criagdo do programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que tem como finalidade “promover o
desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o0 aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e melhoria
de renda” (Brasil, 1996, art. 1).

Nos parametros legais, o termo “agricultor familiar” ¢ formalmente definido pela
legislacdo brasileira, pela Lei n° 11.326/2006. Essa lei estabelece critérios e requisitos
especificos para definicdo do agricultor familiar e engloba outros grupos e categorias que
exercem atividades relacionadas ao meio rural e ao manejo sustentavel dos recursos naturais.
De acordo com a lei, para ser considerado um agricultor familiar, deve-se atender
simultaneamente a critérios de ndo deter area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais, sendo
que o conceito de modulo fiscal é uma unidade de medida utilizada para determinar o
tamanho da propriedade rural. Vale observar que o valor do mddulo fiscal varia por
municipio, e a lei estabelece um limite maximo de 4 mdédulos fiscais para que uma
propriedade seja considerada de agricultor familiar.

e Que se utilize predominantemente a mdo de obra da prépria familia nas
atividades econbmicas de seu estabelecimento ou empreendimento, o que
significa que a maior parte do trabalho na propriedade rural deve ser realizada
por membros da familia.

e Que se tenha percentual minimo de renda familiar originada de atividades
econdmicas de seu estabelecimento ou empreendimento, ou Seja, que uma
parcela significativa de renda familiar deve ser das atividades econdmicas
realizadas na propriedade rural.

e Que o responsavel pelo estabelecimento ou empreendimento familiar rural seja o
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural, ou seja, o chefe da familia.

e Também fazem parte deste rol, o silvicultores que cultivem florestas nativas ou

exoticas e que promovam O manejo sustentavel desses ambientes; 0s

80



aquicultores que explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha
(dois hectares) ou ocupem até 500 m3 (quinhentos metros cubicos) de agua,
qguando a exploracéo se efetivar em tanques-redes; 0s pescadores que exercam a
atividade pesqueira artesanalmente; os povos indigenas; os integrantes de
comunidades remanescentes de quilombolas rurais e demais povos e
comunidades tradicionais; e todos eles devem atender simultaneamente aos

incisos especificos de cada um (Brasil, 2006).

Um passo foi dado, que foi definir o conceito de agricultura familiar e a atuagdo do
Estado e o desenvolvimento de iniciativas governamentais direcionadas a esse setor
agropecudario. Um exemplo dessas politicas ¢ o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). O Pronaf foi instituido pela Resolugdo n°® 2.191/1995, com o
objetivo de oferecer apoio financeiro as atividades agropecuarias conduzidas através do
emprego direto da forca de trabalho do produtor e de sua familia. Entretanto, somente em
1996, o Decreto n° 1.946 oficializou o Pronaf como programa de governo, sob a supervisao
do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Conforme estabelecido pelo Decreto n® 3.991/2001, o Pronaf visa promover o
desenvolvimento sustentdvel do meio rural, implementando a elevacdo da capacidade
produtiva, a geracdo de empregos e 0 aumento da renda, visando aprimorar a qualidade de
vida e o exercicio da cidadania dos agricultores familiares. O programa oferece suporte a
atividades agricolas e ndo-agricolas realizadas por agricultores familiares em
estabelecimentos rurais ou aglomerados urbanos proximos, disponibilizando linhas de
créditos adaptadas as suas necessidades. A concessdo de financiamento no Pronaf exige a
Declaragédo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativa ou o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar
(CAF-Pronaf), emitidos por agentes credenciados pelo MDA.

Esses documentos devem ser elaborados para a unidade familiar de producéo,
abrangendo todos os membros da familia que exploram as mesmas areas de terra, podendo ser
diferenciados conforme caracteristicas especificas dos beneficiarios do Pronaf. A instituicdo
financeira deve priorizar propostas que busquem financiamentos para producéo
agroecoldgica, empreendimentos que reduzam a emissdo de gases estufa, beneficiarias do
sexo feminino e jovens. As operacgdes de crédito rural no ambito do Pronaf possibilitam aos
agricultores familiares financiarem diversos aspectos, como aquisi¢do de insumos, sementes,

custeio de cultivo como milho, arroz, feijdo, olericolas, ervas medicinais, sistemas
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agroecologicos, bovinocultura de leite, avicultura, aquicultura, pesca, entre outros,
contribuindo assim para o fortalecimento e diversificacdo das atividades rurais (Brasil, 2023).

Em 2003, foi criado pelo art. 19 da Lei n° 10.696 o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) com a finalidade de promover o acesso a alimentacdo e incentivar a
agricultura familiar (Brasil, 2003). A Lei n°® 11.947/2009 dispdes sobre o atendimento da
alimentacdo escolar e determina que 30% do valor repassado pelo Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura
familiar (Brasil, 2009).

Este programa é um conjunto de politicas e a¢cdes governamentais desenvolvido no
Brasil para apoiar e promover o desenvolvimento da agricultura familiar, fortalecendo-a com
inclusdo de uma série de iniciativas e medidas, entre elas a compras direta da producéo
familiar, objetivando melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares, de fortalecer a
producdo de alimentos, de fomentar a agricultura sustentavel e de garantir 0 acesso a recursos
e Servicos a esse grupo, como compras publicas da agricultura familiar (Sobre, 2023).

Embora tudo que foi feito seja muito importante, mas pela grande extenséo territorial
brasileira, Souza Filho, Buanain e Guanziroli (2004) citado por Castro em (2021, local.34),
explica que:

0 universo da agricultura familiar no Brasil € extremamente heterogéneo e
inclui desde familias muito pobres, que detém, em carater precério, um
pedaco de terra que dificilmente pode servir de base para uma unidade de
producdo sustentavel, até familias com grande dotacdo de recursos — terra,
capacitacdo, organizacao, conhecimento etc.

Corroborando neste sentido, o Censo IBGE de 2017 revelou que no estado do
Amazonas existem cerca de 18.594 agricultores familiares, dos conjugues, deste total, 13904
sabem ler e escrever, 4690 sabem ler, mas ndo sabem escrever e 3626 nunca frequentou
escola. No extado da Bahia ha cerca de 120.293 familias de agricultores familiares, dos
conjugues, destes 86.153 sabem ler e escrever, 34.140 sabem ler, mas ndo sabem escrever e
22.307 nunca frequentaram a escola. No Parand existem 62.955 familias de agricultores
familiar, dos conjugues, 59.794 sabem ler e escrever, 3.161 sabem ler, mas ndo sabem
escrever, 3.118 nunca frequentou a escola.

Outro dado relevante, do Censo IBGE de 2017, é sobre a existéncia de energia elétrica
no estabelecimento agricola: na regido Norte observou-se que de um total de 400.615 familias
de agricultores familiares, 94.740 estabelecimentos nédo tinham energia elétrica; no Nordeste
1.374.180 familias de agricultores familiares, 102.557 estabelecimentos ndo possuiam energia

elétrica; no Sudeste 497.815 familias, 12.390 estabelecimentos ndo possuiam energia elétrica ,
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no Centro-Oeste de 174.612 familias de agricultores familiares, 9.173 familias ndo possuiam
energia elétrica e na regido Sul de 562.884 familias de agricultores familiares, 6.969
estabelecimentos ndo possuiam energia elétrica.

Como podemos observar, as diferencas regionais se evidenciam, e em consequéncia a
importancia das politicas publicas setorizadas, uma vez que esses dados demonstram a
discrepancia e a heterogeneidades da realidade das familias de agricultores familiares no pais.
Para fortalecer a agricultura familiar, os governos devem implementar politicas publicas
especificas, regionalizadas que abordem as necessidades dessa categoria agricola, tanto
regides que estdo mais evoluidas como aquelas que necessitam de atencdo diferenciada. Isso
inclui a oferta de programas de capacitacdo técnica, de incentivos fiscais, subsidios, acesso a
crédito facilitado, infraestrutura rural.

Com a adequacéo de politicas publicas regionalizadas, com estudos adequados a cada
regido e realidade, pode-se moldar os projetos de tecnologias e inovagOes que mais se
encaixam nos diferentes ambientes vividos pelas familias de agricultores familiares. Dessa
forma, a incorporacdo da inovacgdo e da tecnologia na producdo rural, pode revolucionar as
praticas agricolas, evitando desperdicio, aumentando a eficiéncia, a produtividade, reduzindo
0s impactos ambientais e a resiliéncia as mudangas climaticas.

Castro (2021), ensina que o aumento da produtividade sera predominantemente
impulsionado por avangos tecnolégicos associados a insumos e métodos tradicionais de
producdo. Essas inovacdes abrangem melhorias genéticas em plantas e animais, praticas de
manejo do solo, técnicas de fertilizacdo do solo, rotacdo de culturas, entre outras. Em sua
maioria, essas inovagdes tecnoldgicas serdo de natureza incremental, representando melhorias
graduais. No entanto, também incluirdo inovagdes tecnolégicas menos convencionais € mais
disruptivas, capazes de introduzir uma mudanca paradigmatica em relacdo a praticas

produtivas e gerenciais historicamente estabelecidas no setor agropecuario.

4 TECNOLOGIA COMO CATALISADOR PARA O DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA: ESTUDO DE CASO CRIACAO SUINOS

A incorporacdo de tecnologia na agricultura familiar pode revolucionar as préaticas
agricolas, aumentando a eficiéncia, a produtividade, reduzindo os impactos ambientais e a
resiliéncia as mudancas climéticas. Diversas tecnologias, como agricultura de preciséo,
sensores remotos, automacdo, biotecnologia e agricultura digital, ttm o potencial, de

transformar a maneira como os agricultores familiares operam. A seguir, sera analisado o
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estudo de caso da criacdo de suinos a diferenca regional entre as familias de agricultores
familiares, mas que podem servir de pardmetros para que politicas publicas sejam
incrementadas, no sentido de incentivar, inovar e transformar a producdo agricola destas
familias, assim como dar continuidade de projetos ja adotados, para aumento e boas praticas
de producdo. Neste estudo serd observado a criacdo de suinos, mas neste mesmo sentido,
podera ser expendido para outras culturas.

Cavalcanti (1984) citado por Rocha (2020), informa que os suinos atuam como uma
fonte de riqueza para muitos paises, sendo a criacdo desses animais, de grande valia na
pecuaria, podendo se manejada com sucesso em grandes e pequenas propriedades.

Rocha (2020), em seus estudos, observou que no periodo de 2011 a 2017 houve
crescimento na producdo e no consumo de carne suina no Brasil. A média de producéo foi de
3,6 milhdes de toneladas, enquanto o consumo anual médio por habitante atingiu 15 kg. A
maior parte da producdo, correspondendo a 81,5%, € direcionada ao mercado interno,
enquanto 18,5% sdo destinados a exportacdo. Esses numeros posicionam o Brasil como o
quarto maior produtor e exportador de carne suina globalmente, indicando perspectivas
favoraveis para o0 pais no cenario internacional, conforme relatado pela Associacéo Brasileira
de Proteina Animal (ABPA) em 2018.

Rocha (2020, local.12) participa que

A regido Sul do pais concentra a maior parte da producdo suinicola
brasileira, sendo responsavel atualmente pela maior parcela das exportagdes,
cerca de 83% da média nacional (ABPA, 2018). Isso se da pelo fato da
regido apresentar um alto grau de tecnificagdo das criagfes e alto
investimento no setor. Ja as regiGes Norte e Nordeste correspondem a menor
parcela, aproximadamente 0,2% (ABPA, 2018), o que pode ser justificado
pelo baixo investimento e pelos padrdes de criacdo, sendo a producédo
voltada, basicamente, para a subsisténcia.

De acordo com Rocha (2020), Marinho (2009) menciona que a regido Nordeste, 0
setor suinicola se destaca por apresentar niveis tecnoldgicos baixos, resultando em uma
produtividade ainda limitada que impede o aumento da eficiéncia e a expansdo da atividade.
As criacdes de fundo de quintal prevalecem nesse cenério. A escassez de insumos na regido,
influenciadas pelas condicdes climaticas, € apontada como a principal causa da baixa
produtividade e do deficit tecnoldgico. Isso leva a um aumento nos pregos dos insumos para a
alimentacdo dos animais, uma vez que é necessario adquiri-los de outras regides.

No Parana, Marlene Matos (2016), apresentou pesquisa sobre gestdo ambiental na
suinocultura, voltada a lucratividade e sustentabilidade na agricultura familiar, o estudo

concentrou-se na producdo de biogas por meio de biodigestores no “Projeto Condominio
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Ajuricaba” em Marechal Candido Rondon-Pr, abrangendo 33 pequenas propriedades rurais de
suinocultura e bovinocultura. Os resultados destacam a importancia de recursos sustentaveis
na suinocultura, contribuindo para a lucratividade e reduzindo impactos ambientais. A
utilizacdo de biodigestores, a producdo de biofertilizantes e a irrigacdo de pastagens,
resultando em aumento da produtividade e reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. A
abordagem condominial revelou-se economicamente sustentavel, atrativa para investimentos,
com potencial de geracdo de biogas e baixo risco. O processamento de biomassa residual por
biodigestdo anaerdbica emergiu como solugédo para saneamento rural, transformando passivos
ambientais em ativos geradores de receitas. Com a ado¢édo de tecnologia na criagdo de suinos,
os residuos tornaram-se uma fonte adicional de lucro, evidenciando a contribuicdo para a
sustentabilidade ambiental e econdmica do setor.

O Projeto Condominio Ajuricaba, € um projeto-piloto de pesquisa para a producéo de
biogds em pequena escala nas proximidades da Usina Hidrelétrica de Itaipu, conecta os
biodigestores das propriedades rurais por meio de uma rede de gasodutos que direciona o
excesso de biogds para uma central de armazenamento. Foi desenvolvido pela Itaipu
Binacional em colabora¢do com o Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR -
Parand), a Embrapa Suinos e Aves, a Companhia Paranaense de Energia (Copel), a Prefeitura
Municipal de Marechal Candido Rondon, o Instituto de Tecnologia Aplicada e Inovagéo
(ITAI) e o Movimento Nacional dos Pequenos Agricultores (MPA), sem qualquer custo
financeiro para os agricultores familiares (Porto et al., 2021).

Nove anos apds sua implementacdo, o Condominio Ajuricaba ainda enfrenta desafios,
incluindo a localizacdo distante dos biodigestores em relagdo as residéncias e a falta de uma
infraestrutura completa de tubulacdo para o transporte e uso do biogds nas propriedades,
conforme mencionado por alguns produtores durante a pesquisa. Além disso, a dificuldade no
aproveitamento do digestato como fertilizante organico destaca-se como uma questdo
relevante, sendo apontada a falta de implementos agricolas adequados como um fator que
pode ter impactado negativamente a geragcdo de renda no condominio. O estudo ressalta a
importancia de fornecer implementos adequados para o uso do digestato, destacando que isso
pode contribuir para melhorar a percep¢do dos agricultores em relagdo a diversos critérios,
como 0 uso de insumos agricolas, geracdo propria, aproveitamento, reuso e autonomia na area
agricola, qualidade do solo e geracéo de renda (Porto et al., 2021).

Como observado no Projeto Condominio Ajuricaba, para garantir que os beneficios da
tecnologia alcancem os agricultores familiares, é essencial que as politicas publicas sejam

formuladas de maneira a incentivar e apoiar a adogéo dessas inovacgdes. Pois a implementagéo
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de tecnologia na agricultura familiar enfrenta obstaculos, como a falta de acesso ao crédito,
capacitacdo técnica e como neste caso, a falta de continuidade do Projeto. As politicas
publicas devem abordar esses desafios, garantindo que os agricultores familiares tenham os
incentivos, 0s recursos e 0 conhecimento necessarios para adotar praticas modernas.

Por outro lado, as questBes tecnoldgicas permeiam o contexto dos agricultores
familiares, em especial ao acesso a informacdo, que por sua vez advém de grandes bases de
dados. O acesso da informacdo é de supra importancia no manuseio de boas praticas nas
atividades rurais, em especial a suinocultura, e ainda reforca a possibilidade de participacGes
em processos publicos de compras com destino a alimentagdo escolar, conforme o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE regula. Conforme Santos (2023, local. 8) afirma,
os dados estdo presentes desde ““[...] o surgimento dos dados digitais em momentos em que 0
computador realizava apenas um célculo aritmético e ocupava um espago muito grande,
passando para a evolugdo dos PC aliados a sociedade da informagdo e do conhecimento.”.
Nesse sentido a agricultura familiar passa a ter ferramentas de disseminacdo de dados, porém
precisa de politicas publicas as quais destinam a alfabetizacéo dos agricultores familiares.

Almeida e Fachin (2023, local. 2) reafirmam que:

O advento da era da informacdo e consequente emprego tecnoldgico pelos
governos, criando e disponibilizando sistemas informatizados, resultaram em
um Estado que cada vez mais propicia seus servicos através da rede mundial
de computadores. Concomitante as inovacdes, surgem dificuldades em
melhorar os servigos oferecidos e a protecdo dos dados de seus cidad&os.
Quando da atuac&o de agentes publicos na execucdo de suas atividades, estes
devem se ater aos ditames legais e as normativas internas que regem 0s
procedimentos de toda Administracdo Publica. Ao executar atividades dentro
de suas atribuigdes, os agentes publicos tém o dever de manutencdo dos
dados de seus cidadaos.

O papel da Administracdo Publica é de dar transparéncia aos dados referentes aos seus
atos e execucdes de atividades, bem como se fazer entender pelos cidaddos quanto a
interpretacdo de dados disponibilizados de forma digital na rede mundial de computadores.

O fato da exclusédo digital € um problema de pesquisa de Picazio, Sanches e Junior
(2023, local. 217), “Na nova sociedade da informagdo, em que a exclusdo digital ¢ uma
realidade gritante, qual o papel do Estado, no que se refere a criacdo de politicas publicas que
contemplem o exercicio pleno da cidadania?”. Portanto, ousa-Se, a referir-se que o cidadéo
urbano com toda a infraestrutura de tecnologia da informagdo e comunicagédo esbarra-se na
exclusdo digital, o agricultor familiar além das barreiras tecnoldgicas compartilham da mesma

dificuldade com o acesso a informacao.
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Siqueira, Moreira (2023, local. 320) corrobora e que em sua pesquisa, “[...] aponta
uma serie de desafios a ciberdemocracia, em especial, a exclusdo digital e suas repercussdes
na esfera personalissima.”. Ainda, retratam que “[...] existem cidadaos que estdo as margens
digitais, cuja divisdo digital é regional e socioeconémica, uma vez que 0s maiores indicadores
de exclusdo digital estdo concentrados nos grupos que residem na area rural, com rendimentos
e classes mais baixas.”. Aqui podemos refor¢ar a necessidade da alfabetizacdo digital dos
agricultores familiares, com vistas a promo¢do do desenvolvimento sustentavel das suas
atividades no campo, e seu escoar, por meio de politicas publicas destinadas a esse publico
menos favorecido ao acesso a informacao.

Uma importante Revista Eletronica Competéncias Digitais para Agricultura Familiar
(RECoDAF) dissemina pesquisas relacionadas com os desafios tecnolégicos dos agricultores
familiares. No artigo publicado em 2017 sobre os desafios dos agricultores familiares na
precificacdo de seus produtos de autoria de Piccolo e Affonso (2017, local. 50), € uma
realidade.

Os acompanhamentos dos pre¢os podem ser realizados diariamente em todos
os sites identificados, possibilitando um melhor acompanhamento dos
precos, uma vez, que o mercado estd cada vez mais dindmico e instavel,
exigindo do produtor maior precisdo na tomada de decisdo em relacdo a
compra e venda de produtos. A maioria dos documentos sdo disponibilizados
no formato HTML e alguns no formato XLS o que possibilita a recuperagéo
dos dados.

Percebe-se, conforme apresentam os autores supracitados, que a busca, acesso, e
interpretacdo da informacao ndo €, diga-se de passagem, muito facil. Exige-se do usuario uma
expertise na area tecnoldgica, vale descartar que é um dos obstaculos enfrentados pelos
agricultores familiares, inicialmente para precificar sua cultura. Com essa mesma dificuldade
enfatiza-se os acessos publicos de dados abertos, para um possivel contrato com o poder

publico.

5 CONCLUSAO

A convergéncia entre politicas publicas para a agricultura familiar e a incorporagéo de
tecnologia pode criar um ambiente propicio para o desenvolvimento sustentavel. Ao
promover praticas agricolas inovadoras e inclusivas, os governos podem fortalecer as
comunidades rurais, aumentar a producdo de alimentos e contribuir para a constru¢do de um

sistema alimentar mais resiliente e equitativo. A alianca entre politicas publicas, agricultura
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familiar e tecnologia €, portanto, essencial para enfrentar os desafios do século XXI e
promover um futuro mais sustentavel para a agricultura.

Faz-se referéncia ao objetivo do referido artigo em referendar as dificuldades dos
agricultores familiares no quesito acesso a tecnologia da informacéo e da comunicacao. Tanto
no que se refere ao acesso a informacdo, privilégio de poucos, quanto a informacdo que
contribua com o desenvolvimento sustentivel da sua cultura. Ousou-se ainda, vislumbrar o
acesso a dados publicos para compactuar contratos com o poder publico, em especial com o
incentivo e regulacdo do PRONAF.

Como observado no estudo de caso, da criagdo de suinos da regido Nordeste e da
regido Sul (Parand), a integracdo da tecnologia na agricultura familiar ndo apenas impulsiona
a eficiéncia e a produtividade, mas também fortalece a sustentabilidade e a resiliéncia desse
setor importante. Ao superar desafios e capitalizar oportunidades, a alianca entre agricultura
familiar e tecnologia surge como um pilar para o desenvolvimento sustentavel, contribuindo
ndo apenas para o bem-estar dos agricultores familiares, mas também para a seguranca
alimentar e o progresso econémico das comunidades locais.

A agricultura familiar no Brasil, j& desempenha papel importante na producdo de
alimentos, ocupacdo de terras, contribui para a economia local e nacional. Desafios existem,
mas podem se superados com politicas publicas regionalizadas e continuas. As iniciativas
como 0 PRONAF E O PAA, representam passos importantes na comercializagdo da producao
agricola familiar.

A incorporacdo de tecnologia na producdo de alimentos da agricultura familiar,
exemplificada pelo Projeto Condominio Ajuricaba, destaca o potencial transformador dessas
inovacdes. No entanto, para garantir que esses beneficios alcancem efetivamente os
agricultores familiares, € imperativo superar desafios como a falta de crédito, a capacitacdo
técnica deficiente, a melhorias na infraestrutura e a necessidade de continuidade em projetos
ja inicialmente implantados.

Em ultima andlise, ao aprimorar as politicas publicas para a agricultura familiar, o
Brasil pode potencializar ainda mais o papel desse setor na seguranga alimentar, geragédo de
renda, desenvolvimento local e desenvolvimento sustentdvel. A busca por solugdes
inovadoras, a tecnologia, infraestrutura, alinhadas as necessidades especificas de cada
comunidade ou regido, é importante e necessaria para promover uma agricultura familiar

resiliente, eficiente e capaz de enfrentar os desafios futuros.
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