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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE |

Apresentacdo

Esta publicacéo reline os artigos aprovados no Grupo de Trabaho intitulado Direito e
Sustentabilidade I, do VI Encontro Virtual do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito, realizado entre 24 e 28 de junho de 2024, tendo como tema A
pesquisa juridica na perspectiva da transdi sciplinaridade.

O grupo foi coordenado pel os Professores Doutores Elcio Nacur Rezende, da Escola Superior
Dom Helder Camara e Faculdade Milton Campos, Jer6bnimo Siqueira Tybusch, da
Universidade Federal de Santa Maria, José Moisés Ribeiro, da Faculdade de Direito de
Franca, e Luis Vasconcelos Abreu, do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa. Ingtituto Universitério de Lisboa.

Portanto, a coordenagdo do Grupo de Trabalho e a redacdo desta apresentacéo foi
incumbéncia de todos os docentes acima indicados, os quais, honrosamente, fazem parte ou
colaboram com o CONPEDI e buscam em suas pesquisas e no seu ensino aprofundar o
conhecimento sobre a Ciéncia Juridica e a temética da Sustentabilidade, na esperanca da
conscientizagdo da importancia de vivermos em uma sociedade melhor.

E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados, bastante problematizadores e com pistas
de reflexdo para o futuro, fruto das pesquisas realizadas por Mestrandos, Mestres,
Doutorandos e Doutores dos diversos Programas de P6s-graduacdo e Doutorado em Direito
de dezenas institui¢des de ensino brasileiras.

Nos textos, estimado(a) leitor(a), vocé encontrard trabalhos que representam um
conhecimento aprofundado sobre Direito e Sustentabilidade, nas suas interrelagoes,
abrangendo também outras &reas do conhecimento, como o Ambiente, as Politicas Publicas,
a Educacdo, o Trabaho, o Patrimonio Cultural, entre outras.

Os autores dos artigos, por ordem alfabética do primeiro nome, foram: Adelaide Pereira Reis,
Bruna Paula da Costa Ribeiro, Carlos Anténio Sari Junior, Deisimar Aparecida Cruz,
Edemise Andrade da Silva, Emerson Affonso da Costa Moura, Eyder Caio Gal, Fernanda
Cristina Verediano, Fernanda Henrique Cupertino Alcantara, Franciele Lippel Laubenstein,
Gabriela Rolim Veiga, Geandre Oliveira da Silveira, Isadora Raddatz Tonetto, Jamir Calili
Ribeiro, Jerénimo Siqueira Tybusch, José Claudio Junqueira Ribeiro, Josemar Sidinei



Soares, Juliana Santiago da Silva, Liane Francisca Hining Pazinato, Lisandra Carla Dalla
Vechia Trombetta, Lyssandro Norton Siqueira, Marcos Délli Ribeiro Rodrigues, Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza, Maristella Rossi Tomazeli, Meirilane Gongalves Vel ho,
Natdlia Cerezer Weber, Natdlia Ribeiro Linhares, Raquel Helena Ferraz e Silva, Renato
Zanolla Montefusco, Roberta Silva dos Santos, Rodrigo Portdo Puzine Gongalves, Rogerio
Borba, Rosana Ribeiro Felisberto, Simara Aparecida Ribeiro Januério, e Talisson de Sousa
Lopes.

Ficaregistrado o enorme prazer dos coordenadores do grupo de trabalho em apresentar este
documento que, certamente, contém significativa contribuic¢éo para a Ciéncia Juridica e para
atemética da Sustentabilidade.



LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA MINERACAO: UMA BUSCA POR UM MEIO
AMBIENTE ECOLOGICAMENTE SUSTENTAVEL

ENVIROMENTAL LICENSING OF MINING: A SEARCH FOR AN
ECOLOGICALLY SUSTAINABLE ENVIROMENT

Liane Francisca Hiining Pazinato 1
Gabriela Rolim Veiga 2

Resumo

O objetivo de pesquisa do presente artigo € identificar as formas de protecdo a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado em busca pela sustentabilidade, por meio do contexto
de atividade mineréria. O foco se encontra no licenciamento ambiental, no estudo de impacto
ambiental e no relatério de impacto ambiental. Ao longo do artigo € possivel identificar os
mecanismos criados para a protecdo ambiental identificando-se a forma como o

licenciamento, o estudo e relatorio de impacto ambiental atuam no Brasil. Além disso, trata
da mineracdo como uma atividade econdmica em um contexto histérico no Brasil e os
principais momentos de exploracdo, asssm como a andlise da necessidade de estudo de
impacto ambiental e relatério de impacto ambiental para a atividade mineraria, com base na
legislacéo federal e estadual, com foco no Rio Grande do Sul. A metodologia de pesquisa
utilizada foi a bibliografica e a documental, tendo em vista que o presente artigo utilizou-se
de normas, livros, artigos cientificos e resolucdes, para a analise da mineracéo, seus impactos
e formas de protecdo ambiental no Brasil, buscando a sustentabilidade.

Palavras-chave: Licenciamento, Sustentabilidade, Mineracdo, Estudo de impacto ambiental,
Relatério de impacto ambiental

Abstract/Resumen/Résumé

The research objective of this article is to identify ways of protecting an ecologically
balanced environment in the search for sustainability, through the context of mining activity.
The focus is on environmental licensing, environmental impact studies and environmental
impact reports. Throughout the article it is possible to identify the mechanisms created for
environmental protection by identifying the way in which licensing, studies and
environmental impact reports operate in Brazil. Furthermore, it deals with mining as an
economic activity in a historical context in Brazil and the main moments of exploration, as
well as analyzing the need for an environmental impact study and environmental impact
report for the mining activity, based on federal legislation and state, with a focus on Rio

1 P6s-Doutora na Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC. Professora permanente do Programa de Pés-
Graduagdo em Direito e Justica Social — PPGDJS/FURG

2 Mestranda do Programa de Pés-graduacdo em Direito e Justica Social (PPGDJS) da Universidade Federal de
Rio Grande (FURG).
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Grande do Sul. The research methodology used was bibliographic and documentary,
considering that this article used standards, books, scientific articles and resolutions, to
analyze mining, its impacts and forms of environmental protection in Brazil, seeking
sustainability.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Licensing, Sustainability, Mining, Environmental
impact study, Environmental impact report
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INTRODUCAO

O objetivo de pesquisa do presente artigo é identificar como o ser humano, durante
séculos, preocupou-se apenas com o desenvolvimento econdmico, o cientifico e com a
utilizagdo de insumos. Deste modo, buscou-se cada vez mais a utilizagdo de recursos naturais,
ocasionando em uma maior exploracdo para que se cumprissem 0s objetivos cientificos.
Entretanto, com o passar os tempos, pretendeu-se, além do desenvolvimento econémico, a
perseguicdo por uma boa e sadia qualidade de vida e de um meio ambiente sustentavel. Assim,
surge a necessidade de proteger o0 meio ambiente, podendo ser pela utilizacdo de recursos
renovaveis, buscando o desenvolvimento sustentavel. Nesse viés, o Brasil passa a realmente a
se preocupar com a protecdo ambiental em meados dos anos 1980, com a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), a Constituicdo Federal de 1988, a Resolu¢édo
237/97 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Contudo, anteriormente o Brasil
ja possuia determinadas leis para a protecdo ambiental, como é o caso do Cdodigo das Minas,
gue possuiu como primeira redacdo o Decreto-Lei n° 1.985/1940, sendo posteriormente
alterado pelo Decreto-Lei n°227/1967.

Por conseguinte, tanto a Lei 6.938, quanto a Constituicdo Federal, consagraram a
necessidade de mecanismos para a protecdo ambiental, buscando manter o meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracGes. Nesse contexto, a melhor
forma de haver um desenvolvimento e que assegurasse 0 meio ambiente para as futuras
geragdes seria atraves do desenvolvimento sustentavel. Para Alana Roos e Elsbeth Leia Spode
Becker (2012, p. 864), desenvolvimento sustentavel seria visto “a partir de uma logica que
satisfaca as necessidades do presente, do nosso tempo vivido, sem comprometer a capacidade
de satisfazer as necessidades das geracdes futuras”.

Jé& a justificativa da pesquisa € identificar se ha uma conciliacdo entre a exploragdo de
uma atividade econémica causadora de grande degradacdo ambiental e a protecdo ambiental
assegurando-se um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracOes, como posto no texto constitucional. Portanto, em busca de manter a economia e
buscar a maior protecdo ambiental possivel, é inviavel que ndo acontecam situacdes em que
ocorram degradacdo ambiental em um Estado. Nesse sentido, uma das atividades que causam
degradagdo ambiental e necessitam de licenciamento ambiental € a mineracdo, que é a ideia
oposta de desenvolvimento sustentavel, pois além de causar grandes impactos ambientais, ainda

utiliza recursos ndo renovaveis.
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Nesse sentido, o presente artigo serd desenvolvido em trés partes, a primeira parte,
denominado instrumentos para assegurar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, busca
tratar sobre o que se caracteriza o licenciamento ambiental, como ocorrem licengas, o estudo
de impacto ambiental, relatério de impacto ambiental e o plano de recuperacdo de area
degradada. A segunda parte, intitulado de a mineragéo como atividade econémica de exploragédo
no Brasil, ira contemplar a legislagdo da minerag&o no Brasil ao longo das décadas. Por fim, a
ultima parte, intitulado de a possibilidade de dispensa de estudo e relatério de impacto
ambiental, terd& como tematica o processo de licenciamento ambiental da mineracdo com foco
no Rio Grande do Sul e sua legislacéo.

O presente artigo utilizou-se da metodologia bibliografica e documental, observando-
se leis, artigos cientificos, resolucdes, possuindo como principal foco o licenciamento na

mineracao.

1. INSTRUMENTOS PARA ASSEGURAR O MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

1.1 Licenciamento ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente

O licenciamento ambiental é considerado um instrumento pelo qual o Poder Publico
consegue controlar as atividades econémicas, assegurando 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, conforme disposto no artigo 225 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, o presente
artigo institui que o meio ambiente é bem de uso comum do povo e deve ser preservado. Logo
em seguida, no §1°, passa a expor uma série de mecanismos para que ocorra a devida protecao
ambiental.

Um desses mecanismos, com fundamento no artigo 225 da Constituicdo Federal, é o
licenciamento ambiental, que surge em 1981 com a Lei n° 6.938, Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente.

Nesse sentido, a Resolugdo n° 237/1997 (Brasil, 1997) conceitua o que é licenciamento

ambiental;

Art. 1° [...] | - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o
6rgdo ambiental competente licencia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo e a operacao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso.
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Ademais, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente determina ser competéncia do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) o estabelecimento de licenciamento para

atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

Art. 8°. Compete ao CONAMA: | - estabelecer, mediante proposta do IBAMA,
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA,;

[-]

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:; [...] IV - 0
licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (Brasil,
1981).

Portanto, licenciamento ambiental é considerado um procedimento administrativo pelo
qual existem licencas ambientais. Estas séo consideradas “[...] ato administrativo pelo qual o
orgdo ambiental competente, estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle
ambiental” (Brasil, 1997). Em um modelo tradicional, denominado modelo trifasico, existem
trés diferentes licengas. A primeira, conhecida como licenca prévia ocorre antes do
empreendimento ser estabelecido. Considerada uma etapa de planejamento, se busca
viabilizacdo de determinada atividade em certo local e delimita quais serdo os outros objetivos
que deverdo ser alcancados nas proximas etapas. Em um segundo momento, ocorre a licenca
de instalagdo em que ird autorizar o inicio de obras do empreendimento, e seguindo as diretrizes
anteriores da licenga prévia. Por fim, a concessdo da licenga de operacdo busca o inicio das
atividades, desde que se tenha seguido as licencas anteriores. Contudo, “a Resolugao 237/97 do
CONAMA oferece uma flexibilizacdo ao permitir a emissdo isolada de tais licengas” (Veiga,
2023, p. 15).

1.2 Licenciamento Ambiental em um contexto geral
Primeiramente, impactos ambientais podem ser entendidos como, nos termos da
Resolucdo 01/86 do CONAMA:

[..] qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante de atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | — a salide, a seguranca e 0 bem-estar
da populacdo; Il — as atividades sociais e econdmicas; 11 —a biota; IV — as condic¢bes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; V — a qualidade dos recursos ambientais
(Brasil, 1986).

A Avaliacdo de Impactos Ambientais consta pela primeira vez na legislacédo federal
com a Lei n® 6.803/1980, “que dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento industrial”
(Dias, 2001, p. 44). Contudo, a avaliacdo de impacto ambiental passa a realmente ser utilizada
e devidamente enfatizada com a Lei n® 6.938/81. Esta Avalia¢do de Impactos Ambientais (AIA)

era considerada um instrumento préprio, entretanto, com o Decreto n° 99.274/90 e a Resolucao
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001/86 do CONAMA, a AlA passa a integrar o licenciamento ambiental, mais precisamente
fazendo parte da Licenca Prévia (LP). Por conseguinte, avaliacdo de impacto ambiental pode
ser entendida como uma forma de avaliar, conhecer quais 0s riscos e as consequéncias futuras
que determinado empreendimento ird causar ao meio ambiente. Conforme Luis Enrique
Séanchez (2020) a doutrina salienta o carater prévio da AlA, contudo, é possivel fazer a avaliacéo
depois de ja ter ocorrido o dano ambiental.

Portanto, nas palavras de Fernando Basto Ferraz (2012, p. 149), a avaliacéo de prévio

impacto ambiental pode ser definida como:

[...] um instrumento de politica ambiental, formado por um conjunto de procedimentos
capazes de assegurar, desde o inicio do programa, que se faga um exame sistematico
dos impactos ambientais de uma agao proposta (projeto, programa, plano ou politica)
e de suas alternativas, e que os resultados sejam apresentados ao publico e aos
responsaveis pela tomada de decisdo, e por ele considerados.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 225, §1°, inciso 1V, exige o estudo
prévio de impacto ambiental para as atividades potencialmente causadoras de significativa
degradacdo ao meio ambiente. Nesse mesmo entendimento, a Resolugéo 237/97 do CONAMA
também reafirmou a necessidade de estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e relatério de
prévio impacto ambiental. Nesse viés, o estudo de impacto ambiental faz parte da avaliacdo de
impacto ambiental, ja que € um de seus elementos. Uma equipe multidisciplinar analisa os
impactos ambientais e suas consequéncias para sua implementacao. J4, o relatério de impacto
ambiental se caracteriza em mostrar os resultados dos estudos feitos, e portanto, parte da
avaliagdo de impactos ambientais.

Nos termos do artigo 225, 82°, da Constituicdo Federal de 1988, aqueles que
explorarem 0s recursos minerais sdo obrigados a recuperar 0 meio ambiente degradado.
Portanto, surge o Plano de Recuperacéo de Area Degradada (PRAD). Desse modo, 0 PRAD ira
buscar devolver a comunidade as areas ambientais que foram degradadas e quando houver a
necessidade de recuperar uma &rea que foi degradada por determinada atividade. Area
Degradada para o Instituto Chico Mendes de Conservacado da Biodiversidade (ICMBio) (2013,
p.1) é aquela em que ocorreu a intervengdo humana o que ocasionou “alteracdes nas
propriedades fisicas, quimicas ou bioldgicas” e que acabaram alternando temporaria ou
definitivamente o ecossistema local.

Em relacdo a minerag&o, o plano de recuperacao de area degradada ir& procurar formas
de reabilitar o solo como uma das formas de recuperacgéo. O Decreto-Lei n° 97.632/1989 dispde
ser objetivo da recuperacédo de area degradada a estabilidade ambiental.
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Plano de recuperacdo de area degradada. O PRAD é exigido juntamente com a avaliagdo de
Impactos ambientais para a concesséo de licenciamento ambiental perante o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Nesse contexto, existem
varias etapas do PRAD que precisam ser cumpridas para que ocorra a recuperacao da area
degrada. Em cada uma dessas etapas deve constar o tipo de manejo que serd feito para que
ocorra o devido licenciamento ambiental.

Nos termos do ICMBio (2013, p. 2) o Plano de Recuperagéo de Area Degradada

[...] é tratado como um documento que orienta a execugdo e 0 acompanhamento ou
monitoramento da recuperacdo da recuperacdo ambiental de uma determinada area
degradada. O PRAD deve contemplar aos seguintes quesitos: a) caracterizacdo da area
degradada e entorno, bem como do(s) agente(s) causador(es) da degradacéo; b)
escolha de proposta de recuperacdo para a 4area degradada; c) definicdo dos
pardmetros a serem recuperados com bhase numa area adotada como referéncia ou
controle; adocdo de um modelo de recuperacédo; e) detalhamento das técnicas e acbes
a serem adotadas para a recuperacao; f) inclusdo de proposta de monitoramento e
avaliagdo da efetividade da recuperacdo; e g) previsdo dos insumos, custos e
cronograma referente a execucéo e consolidacdo da recuperagéo.

Por fim, o licenciamento ambiental e a existéncia do relatorio de prévio impacto
ambiental devem ser firmados pela publicidade, havendo a garantia de audiéncia publica para
a coletividade tratar do assunto. Ademais, o relatorio de impacto ambiental deve ser
disponibilizado de uma forma clara e objetiva para que a sociedade consiga acessa-lo e

compreende-lo com uma maior facilidade.

2. AMINERACAO COMO ATIVIDADE DE EXPLORACAO NO BRASIL

Desde os primérdios o ser humano busca pelo desenvolvimento, e assim, a ideia da
mineracao visa 0 crescimento econdmico, sendo, portanto, uma atividade econémica e apenas
nos Ultimos anos passou a visar um crescimento que estivesse atrelado a sustentabilidade. Nesse
sentido, conforme Ana Lucia Cardoso (2006, p. 41) “a mineragdo ¢ atividade econémica que
visa a exploragdo de minas e depura¢do dos metais ou minerais extraidos do solo”. A maioria
dos autores salienta que a atividade de extracdo de recursos minerais é econémica.

Foi com a Revolucgéo Industrial, no século XVII1, que o mundo passou a necessitar de
uma grande quantidade de metais. Com a inven¢do da maquina a vapor, a existéncia de carros
e trens, passou-se a existir uma grande demanda por ago, ferro e carvdo. Assim, a escala de
mineragdo aumentou drasticamente para atender estas demandas, sem haver a devida

preocupacdo na forma de mineracdo e a forma de lidar com estes recursos, ocasionando em
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mudancas abruptas na forma em que o ser humano passaria a viver, tanto em termos de
tecnologia, quanto em relacdo ao meio ambiente.

[...] Entretanto, o divisor de aguas nessa relacdo é a Revolucdo Industrial, uma vez
que o equilibrio ecoldgico, embora fragil, vinha sendo mantido até entdo. De fato, a
Revolucéo Industrial, baseada no uso intensivo de combustiveis fosseis propiciou uma
intervencdo nunca vista antes do homem na natureza, sendo a continua expansdo das
atividades produtivas humanas um dos principais fatores de pressdo na base de
recursos naturais do planeta (Serra, 2007, p. 165).

Em relacdo ao Brasil, na época em que era colonizado por Portugal, 0 pais possuia
como principal forma de exportagdo o agucar, contudo, no mesmo século da Revolucdo
Industrial, século XVIII, a atividade entrou em crise. Assim, Portugal encontrou uma grave
crise econbmica, mas foi salvo pois ocorreu a descoberta do ouro no Brasil. Portanto, boa parte
da méo-de-obra que trabalhava com o agUcar passou para a mineragdo, assim como a atencao
dos empresarios portugueses. Por conseguinte, o Brasil se torna “o maior exportador de metais
do mundo” (Cardoso, p. 42).

Ser 0 maior exportador do mundo em metais ocasionou graves consequéncias para o
meio ambiente brasileiro por conta da falta de conhecimento técnico e por ser feita em céu-
aberto. Isso ocasionou a crise do ouro no Brasil, que deixou de ser um dos maiores exportadores
do mundo, por conta do esgotamento das lavras. Consequentemente, a falta de conhecimento
técnico ocasionou em graves degradacfes ambientais, que demorariam décadas ou sequer
conseguiriam recuperar as areas degradadas.

Foi por isso que o Primeiro Reinado ndo conseguiu que houvessem grandes extragoes
de minerais. Entretanto, é apenas no século XX, apo6s o final da Segunda Guerra Mundial que
outro ciclo de extracdo se inicia.

Igualmente ao primeiro ciclo de extracdo, o segundo ciclo se baseava puramente em
uma atividade econdmica, buscando lucros. Portanto, por conta da época ndo haver o
pensamento de uma devida protecdo, a exploragdo continuou desenfreadamente para fins
econémicos, ndo havendo o devido pensamento de proteger 0 meio ambiente e da possibilidade
de um desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, durante o Regime Militar, por conta da
“clevada inflagdo e altos indices de desemprego” (Cardoso, p. 45) a exploracdo de minérios é
incentivada pelo governo como uma forma de reparar o prejuizo econémico. Assim, o Brasil,
novamente, se torna um dos maiores exportadores de minério da época. Nesse viés, novamente

ocorrem danos irreparaveis ao meio ambiente.

[...] Foi uma politica de socializagcdo dos prejuizos e privatizacdo dos lucros. Isto
porque, coube ao setor publico a recuperagdo do meio ambiente degradado pela
corrida desenfreada e predatoria pela mineracdo; enquanto que as empresas
mineradoras e grandes garimpeiros restou o lucro com a extragdo quase sem custos
dos minerais (Cardoso, 2006, p. 46).
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Atualmente, como ja exposto anteriormente, o Brasil possui instrumentos para que este
tipo de situagdo ndo aconteca, pelo menos teoricamente. Isso porqué a legislacdo requer o
licenciamento ambiental e o plano de recuperagéo de area degradada.

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a
mineracdo foi tratada em seu artigo 176, no Titulo VII, Capitulo I. Pela atividade da mineracéo
estar localizada no Titulo VII, intitulado “A Ordem Econdmica e Financeira” (Brasil, 1988) é
possivel observar o tratamento da atividade como econdmica. Ademais, a Constituicdo
estabelece que a mineracdo é bem puablico pertencente a Unido, sendo que para haver a devida

extracao deve haver o consentimento federal.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploracdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra. § 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais a que se refere 0 "caput” deste artigo somente poderdo
ser efetuados mediante autorizacdo ou concessao da Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e
administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecerd as condicdes especificas
quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas
(Brasil, 1988).

Em relacdo as etapas, a mineragdo possui duas principais: a pesquisa e a lavra.
Enquanto a pesquisa é um estudo sobre a jazida, a lavra € um conjunto de operagdes para
aproveitamento industrial da jazida.

Por serem bens da Unido, a pesquisa e a lavra necessitam ser precedidas do
consentimento da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) e do Ministério de Minas e Energia.
Além dessas autorizacOes, é possivel a concessdo de licenciamento, registro de extracdo e
monopolizacéo.

Em um plano global, 0 aumento e a constante exploracdo mineral fizeram com que
ndo fosse possivel frear o esgotamento desses recursos. Ainda, mesmo com a evolugdo da
tecnologia e da ciéncia, com a utilizagdo dos mais diversos mecanismos, instrumentos e
aparelhos de extragcdo que existam atualmente, ainda assim acontecem as degradacoes
ambientais.

Foi por este motivo que alguns Estados, ndo aceitando as pressdes de grandes
empreendimentos que causariam degradacGes ambientais, passaram a exigir que houvessem
medidas para controlar estas atividades com a intengéo de proteger o0 meio ambiente 0 maximo
e o melhor possivel, procurando um maior controle possivel.

Portanto, € em 1952, com a Conferéncia de Estocolmo, que contava com 114 paises

reunidos, que eles “assumiram o compromisso de adotarem medidas de controle e técnicas que
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permitissem o crescimento econdmico ¢ o equilibrio ambiental” (Cardoso, 2006, p. 11).
Portanto, a ideia de desenvolvimento sustentavel, de licenciamento ambiental, de estudo prévio
de impacto ambiental e do plano de recuperacdo de area degradada néo € a retirada por completo
de atividades econdmicas de um pais, e sim entender que elas fazem parte da sociedade e de
seu desenvolvimento, para o bem ou para o mal, e que deve-se procurar conviver com tais
atividades, afinal quase todas degradam de alguma forma o meio ambiente. E, portanto, deve-
se incentivar formas, criar mecanismos de controle e instrumentos para a prote¢cdo ambiental
gue mantenham estas atividades, como a mineracdo, em funcionamento, mas que também
procurem ao impedir 0 maximo possivel a degradacdo ambiental ou reparar o melhor possivel
até estar semelhante com a forma original do ambiente além de sempre buscar alternativas mais
sustentaveis.

A atividade mineraria, por ser “baseada na extragdo de recursos naturais nao
renovaveis” (Régis, 2020, p. 55) demonstra que ndo esta atrelada ao desenvolvimento
sustentavel, e é causadora de impactos ambientais e por isso seus causadores devem recuperar
0 meio ambiente degradado. Contudo, por ter foco em extracdo de recursos ndo renovaveis, €

impossivel recuperar a area degradada de forma absoluta.

[...] Dessa forma, todo o empreendimento mineiro deve apresentar projeto técnico e
econdmico para o fechamento da mina, com o escopo de que 0s impactos negativos
sejam minorados, de acordo com as condigdes técnicas e cientificas existentes. Tanto
é que o Plano de Aproveitamento Econdmico, documento obrigatério para a instrugdo
do requerimento de concessdo de lavra, deve conter plano de fechamento de mina[...]
ha nitida relacdo com a protecdo ambiental, pois além de tratar do encerramento das
atividades extrativas do patrimonio da Unido, ha a indicag8o da recuperagdo ambiental
da &rea degradada e do monitoramento dos sistemas de disposicdo de rejeitos (Régis,
2020, p. 74).

Ainda, a mineragdo por mais que esteja intrinsecamente conectada com a economia,
também é importante em termos de humanidade. Em um aspecto do cotidiano, a humanidade
utiliza recursos minerais todos os dias, em nossas casas com a areia. JA& em um aspecto social,
¢ relevante pois gera empregos. “Segundo dados da ANM, no primeiro semestre de 2019, o
setor de extragdo mineral contabilizou 173.798 de empregados formais™ (Régis, 2020, p. 58).
Ja a Governo do Estado do Rio Grande do Sul, ao estabelecer a cria¢do do Polo Carboquimico,
informou que a estimativa de quantidade de empregos criados seria em torno de 7,5 mil.
Entretanto, por mais que a atividade mineréria possua funcédo social, ela também deve atender
a funcdo ambiental, sendo, inclusive, um dos principios do direito minerario. Ademais, a
atividade mineraria deve atender o interesse nacional, nos termos do artigo 176, 81°, da

Constituicdo Federal.
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Nesse sentido, conforme o artigo 177, inciso |, da Constituicdo Federal (1988), “a
pesquisa, a lavra, das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos” sdo
considerados monopélios da Unido, sendo bens publicos. Como bens publicos, sdo “os bens de
dominio nacional, pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno” (Brasil, 2015).

Por fim, existem cinco espécies de regimes minerérios: o regime de autorizacao
necessita de alvard de autorizacdo de pesquisa por parte da ANM. Adquirido, é possivel a
realizacdo de pesquisa na area, com a possibilidade de extracdo quando comprovada a
existéncia da jazida. Em seguida, o regime de concessdo de lavra visa o “aproveitamento
industrial da jazida” (Cardoso, 2006, p. 88), que se classifica como a extracdo dos minerais e
quais serdo suas utilidades. Para sua concessao é necessaria a pesquisa na jazida com devido
relatorio aprovado pela ANM. Em seguida, o regime de licenciamento ambiental “objetiva a
lavra de minérios” (Cardoso, 2006, p. 93), entretanto, ndo necessita da pesquisa e deve ser
utilizado apenas para 0s minérios que sdo empregados imediatamente na construcao civil, como
a areia, o cascalho e o saibro. Finalmente, existe o regime de lavra garimpeira, “[...] utilizado

para aproveitamento imediato de jazimento mineral” (Cardoso, 2006 p. 96).

3. A POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE ESTUDO E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL NA MINERACAO

Como visto na parte 1, o licenciamento ambiental em seu modelo tradicional possui
trés fases, contendo em cada uma, uma espécie de licenca, sendo elas: licenca prévia, licenca
de instalacdo e licenca de operacdo. Contudo, existem formas de licenciamento simplificado,
inclusive licenciamentos Unicos.

A forma de licenciamento simplificado é reservada para as atividades ou
empreendimentos que causam pequeno impacto ambiental, nos termos da Resolucéo 237/97 do
CONAMA. Nesse sentido, a mineragcdo ndo pode ser considerada como uma atividade que

cause pequeno impacto ambiental e por isso ndo se encaixaria neste tipo de licenciamento.

3.1 Legislagdes do Rio Grande do Sul a respeito do licenciamento ambiental na mineragéo
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Conforme a Resolugdo n°® 085/2004 do Conselho Estadual do Meio Ambiente
(CONSEMA) a explotacdo! de “bens minerais em corpos hidricos superficiais, dependerdo de
prévio licenciamento ambiental” (Rio Grande do Sul, 2004, p.2). Ademais, a mesma Resolucéo
determina ser competéncia da Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) a concessédo
de licenciamento prévio.

Cada Estado da Federacdo ira determinar a forma em que deve ocorrer o licenciamento
ambiental para a mineracdo, com suas especificidades. A Resolucdo 085/04 do CONSEMA
determina que deverdo ser realizadas duas modalidades: a licenca de operacéo para pesquisa
mineral com guia de utilizacdo e o licenciamento ambiental, salientando que os procedimentos
da Resolugéo 237/97 do CONAMA deverdo ser respeitados.

Nesse sentido, a licenca de operacdo para pesquisa mineral com guia de utilizacdo €
considerada “um procedimento administrativo utilizado para licenciar atividades de extragao
de recursos minerais antes da outorga da Unido” (Rio Grande do Sul, 2004, p.3). Ao necessitar
deste tipo de licenga, os documentos necessarios sdo: o requerimento de solicitacdo da
respectiva licenca, copia do alvara de pesquisa do Departamento Nacional de Producao Mineral
(DNPM), estudo ambiental, entre outros. Nesse contexto, a necessidade do alvara se assemelha
ao regime de autorizacdo de pesquisa que € emitido pela ANM.

Jé& o licenciamento ambiental disposto na Resolucdo 085/04 do CONSEMA, deve ser
utilizado para “empreendimentos que irdo explorar bens minerais em corpos hidricos
superficiais devidamente regularizados junto ao DNPM. Nele, existem trés tipos: o
licenciamento regular necessita de pedido de diretrizes ambientais, que deverdo ocorrer no
licenciamento prévio por meio do Relatério Ambiental Preliminar (RAP). Apos a analise, a
FEPAM iré determinar sobre a necessidade ou ndo de EIA/RIMA. Ademais, a FEPAM trabalha
com o modelo trifasico de licenciamento ambiental, com a licenca prévia, licenca de instalacédo
e licenca de operacéo.

A Resolugdo n° 001/2012 da FEPAM mostra uma tabela de quais atividades
necessitam de licenciamento, como a lavra de calcario, carvéo, gemas, rocha ornamental e rocha
para o uso imediato na construgdo civil. Estas atividades s&o em céu aberto e necessitam de
recuperacdo de area degradada.

Ja aPortarian®62/2011 da FEPAM, é possivel a dispensa de EIA/RIMA para minerais
de uso imediato na construcéo civil, desde que haja o devido Relatdrio de Controle Ambiental
(RCA), estando em conformidade com a Resolugdo n° 10 do CONAMA. Ademais, a referida

! Nos termos do Dicionério online Houaiss, explotagdo significa “extrair proveito econdmico de (area, terra,
etc.), esp. Quanto aos recursos naturais”. Ao passo que exploragdo significa estudar, pesquisar, conhecer, testar.
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Portaria determina que os EIA/RIMA sdo dispensados para atividades que “ndo apresentem
conflitos com o uso do entorno” (Rio Grande do Sul, 2011, p. 2), além de ndo poderem ser
localizadas em Areas de Preservacdo Permanente (APP) e nas Unidades de Conservacio (UC).

Em relacdo a dispensa de EIA/RIMA para atividades de mineragdo além da construcao
civil imediata, o Supremo Tribunal Federal, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade 6650,
entendeu que é inconstitucional. Conforme o entendimento do Tribunal, no é competéncia do
Estado da Federacéo a alteracio de norma geral?, sendo competente apenas a Uni&o. Ademais,
adispensa viola o principio da prevencdo® e “torna menos eficiente a prote¢io do meio ambiente

ecologicamente equilibrado [...] afronta ao caput do art. 225 (Brasil, 2021, ADI 6650).

3.2 Préticas de licenciamento ambiental

Conforme a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, em 2019, o deputado
Fernando Marrori foi o0 autor do PL 337/2019, que objetiva a proibi¢do de concessao de novas
licencas ambientais para a mineracdo e o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, para o
autor do projeto de lei, “a sociedade deve caminhar para a sustentabilidade, deixando de lado a
exploracdo de fontes poluentes como o carvdo” (Moreira, 2022). Contudo, para 0s opositores
existe um importante fator econémico. Por mais que o0 projeto ndo busque afetar as atividades
de exploracdo ja existentes, ele buscava proibir as futuras, o que ocasionaria menos empregos
e arrecadacdo monetaria. Entretanto, o projeto foi arquivado em dezembro de 2022.

Conforme a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura do Rio Grande do Sul, o
estado compde aproximadamente 80% do carvao mineral do Brasil, e, portanto, considerada a
maior reserva do pais. Nesse sentido, a Companhia Riograndense de Mineracdo (CRM) detém
aproximadamente 3 bilhdes de toneladas do minério, sendo uma atividade a céu aberto. A CRM
em 2021 se comprometeu em executar as medidas de mitigacdo ambiental, ja que renovacéao da
licenca de operacdo havia sido suspensa pelo 6rgdo até que fosse acordado entre as partes.

Em outro empreendimento, no Rio Jacui, havia a mineracdo. Foi realizada uma
Audiéncia Pablica em 2013 para tratar sobre 0s possiveis impactos ambientais que estavam
ocorrendo. Nesse sentido, 0 autor da acéo estabeleceu que as mineradoras que operavam no rio
ndo estavam seguindo os parametros estabelecidos em lei e por isso estaria acontecendo uma

degradacdo ambiental em relacéo a fauna, a flora e a vida humana.

2 A competéncia para a protecdo ao meio ambiente é concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, mas a
Unido legisla sobre normas gerais, enquanto os Estados legislam de forma suplementar. (Veiga, 2023, p. 12)

3 O principio da prevengéo ¢ garantir a protecdo do meio ambiente, sendo uma responsabilidade do Poder
Publico e da coletividade, existindo instrumentos para a devida prote¢do, como o licenciamento ambiental.

168



Em outro caso, em Lavras do Sul, foram encontradas grandes concentragcdes de
mercurio, cobre e arsénio no solo, inclusive nas residéncias.

Entende-se que as atividades mineradoras do Rio Grande do Sul possuem grandes
potencialidades de causarem degradacdo ambiental. Portanto, a FEPAM deve continuar os
trabalhos de fiscalizagdo e de concessédo de licenciamento ambiental. Sabendo que a exploragéo
causara degradagio ambiental, e com a Plano de Recuperacdo de Area Degradada é possivel
mitigar esses danos. Infelizmente eles ainda acontecem e prejudicam municipios e a vida neles.

E interessante 0 projeto de lei proposto por Fernando Marroni do ponto de vista
ambiental, ainda mais quando é observado que o Rio Grande do Sul é um dos principais estados
de mineracdo do Brasil, e a impossibilidade de novas exploragdes protegeria 0 meio ambiente
e implicaria em um desenvolvimento sustentavel. Contudo, o fator econdmico também ¢é
importante, visando todos os desempregos que aconteceriam.

Finalmente, conforme analisado pela legislacdo ambiental do estado do Rio Grande do
Sul, foi possivel identificar uma conformidade com a legislacdo federal no quesito das
atividades minerarias que podem requerer o licenciamento ambiental e quais delas podem ser

dispensadas do Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental.

CONCLUSAO

Primeiramente, observa-se que o licenciamento ambiental € um instrumento
administrativo pelo qual o Poder Publico busca assegurar a protecdo do meio ambiente,
impedindo que as atividades de impacto ambiental degradem o meio ambiente.

Juntamente ao licenciamento ambiental, existem o estudo de impacto ambiental e o
relatorio de impacto ambiental. Em conjunto, os trés buscam proteger o meio ambiente o melhor
possivel. Em termos de atividade mineradora, exige-se 0s dois ultimos, tendo em vista a
mineracdo é considerada uma atividade causadora de grande degradacdo ambiental.

Foi possivel observar que durante séculos, o Brasil apresentou atividades de
mineragdo, remontando, inclusive, para a época do Brasil-Império. Entretanto, foi apenas em
meados de 1980 que passou-se a ter a devida protecdo ambiental. Até este momento, observou-
se grandes problemas de impactos ocasionados no meio ambiente, por falta de técnicas e por
falta de normas que objetivassem na protecdo ambiental. Contudo, a ideia de desenvolvimento
sustentavel é uma forma de haver uma maior prote¢cdo ao meio ambiente, mas que continue

com o desenvolvimento de uma forma diferenciada e que antes ndo era utilizado.
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Em relacdo ao Estado do Rio Grande do Sul, nas ultimas décadas foi possivel
identificar normas do Estado que requisitaram os instrumentos de prote¢do, mas mesmo assim,
ainda houve grandes impactos ambientais nos municipios alvos. Nesse sentido, é possivel
observar que por mais que haja a existéncia de normas que visem a protecdo, esta ainda ndo
ocorre devidamente.

Finalmente, salienta-se a necessidade de estudo de impacto ambiental e relatorio de
impacto ambiental para atividades de mineracdo, exceto de construcdo civil imediata, ndo
cabendo aos Estado da Federacdo legislarem sobre o assunto, tendo em vista ser norma geral.
Ademais, os instrumentos servem para o devido controle do meio ambiente, tendo em vista que
a atividade mineraria ndo se utiliza de recursos renovaveis e, portanto, ndo possui a devida

sustentabilidade.
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