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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
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Apresentacdo

Esta publicacéo reline os artigos aprovados no Grupo de Trabaho intitulado Direito e
Sustentabilidade I, do VI Encontro Virtual do CONPEDI - Conselho Nacional de Pesquisa e
P6s-Graduacdo em Direito, realizado entre 24 e 28 de junho de 2024, tendo como tema A
pesquisa juridica na perspectiva da transdi sciplinaridade.

O grupo foi coordenado pel os Professores Doutores Elcio Nacur Rezende, da Escola Superior
Dom Helder Camara e Faculdade Milton Campos, Jer6bnimo Siqueira Tybusch, da
Universidade Federal de Santa Maria, José Moisés Ribeiro, da Faculdade de Direito de
Franca, e Luis Vasconcelos Abreu, do Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da
Empresa. Ingtituto Universitério de Lisboa.

Portanto, a coordenagdo do Grupo de Trabalho e a redacdo desta apresentacéo foi
incumbéncia de todos os docentes acima indicados, os quais, honrosamente, fazem parte ou
colaboram com o CONPEDI e buscam em suas pesquisas e no seu ensino aprofundar o
conhecimento sobre a Ciéncia Juridica e a temética da Sustentabilidade, na esperanca da
conscientizagdo da importancia de vivermos em uma sociedade melhor.

E indiscutivel a qualidade dos artigos apresentados, bastante problematizadores e com pistas
de reflexdo para o futuro, fruto das pesquisas realizadas por Mestrandos, Mestres,
Doutorandos e Doutores dos diversos Programas de P6s-graduacdo e Doutorado em Direito
de dezenas institui¢des de ensino brasileiras.

Nos textos, estimado(a) leitor(a), vocé encontrard trabalhos que representam um
conhecimento aprofundado sobre Direito e Sustentabilidade, nas suas interrelagoes,
abrangendo também outras &reas do conhecimento, como o Ambiente, as Politicas Publicas,
a Educacdo, o Trabaho, o Patrimonio Cultural, entre outras.

Os autores dos artigos, por ordem alfabética do primeiro nome, foram: Adelaide Pereira Reis,
Bruna Paula da Costa Ribeiro, Carlos Anténio Sari Junior, Deisimar Aparecida Cruz,
Edemise Andrade da Silva, Emerson Affonso da Costa Moura, Eyder Caio Gal, Fernanda
Cristina Verediano, Fernanda Henrique Cupertino Alcantara, Franciele Lippel Laubenstein,
Gabriela Rolim Veiga, Geandre Oliveira da Silveira, Isadora Raddatz Tonetto, Jamir Calili
Ribeiro, Jerénimo Siqueira Tybusch, José Claudio Junqueira Ribeiro, Josemar Sidinei



Soares, Juliana Santiago da Silva, Liane Francisca Hining Pazinato, Lisandra Carla Dalla
Vechia Trombetta, Lyssandro Norton Siqueira, Marcos Délli Ribeiro Rodrigues, Maria
Claudia da Silva Antunes de Souza, Maristella Rossi Tomazeli, Meirilane Gongalves Vel ho,
Natdlia Cerezer Weber, Natdlia Ribeiro Linhares, Raquel Helena Ferraz e Silva, Renato
Zanolla Montefusco, Roberta Silva dos Santos, Rodrigo Portdo Puzine Gongalves, Rogerio
Borba, Rosana Ribeiro Felisberto, Simara Aparecida Ribeiro Januério, e Talisson de Sousa
Lopes.

Ficaregistrado o enorme prazer dos coordenadores do grupo de trabalho em apresentar este
documento que, certamente, contém significativa contribuic¢éo para a Ciéncia Juridica e para
atemética da Sustentabilidade.



HORIZONTESURBANOS: CIDADESINTELIGENTESE A EPISTEME DA
CIRCULARIDADE ECONOMICA DIANTE O POSEXTRATIVISMO E
DECRESCIMENTO

URBAN HORIZONS: SMART CITIESAND THE EPISTEME OF ECONOMIC
CIRCULARITY IN THE FACE OF POST-EXTRACTIVISM AND DEGROWTH

Renato Zanolla M ontefusco 1
Maristella Ross Tomazeli 2

Resumo

A densificagdo populacional em meio ambiente urbano é resultado do largo caminho
perpetrado pelo humano sob a triade crescimento-desenvolvimento-progresso. A
urbanizac&o, pautada na l6gica econdbmica linear, se tornou objeto de elucubragdes diante o
empenho transnacional em buscar solugdes para o enfrentamento de crises, sgjam estas
econémicas, politicas, culturais, ambientais etc. Pretende-se, por este estudo, cotejar, diante a
problemética socioambiental, a transcendéncia de meios urbanos “tradicionais’ para cidades
inteligentes sobre a Optica pds-extrativista que, diante pardmetros de circularidade econbémica
buscam caminhos para o engajamento em eco eficiéncias; o objetivo geral analisara
elementos conceituais de meios urbanos inteligentes, a influéncia da Agenda 2030 e a
aplicacdo integrativa dos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), €, 0 objetivo
especifico observard “smart cities’ a partir da visdo pos-extrativista, ponderando sobre
limitacbes enfrentadas diante a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), de
Desenvolvimento Urbano (PNDU) e do Projeto de Lei sobre Economia Circular (PNEC). O
embate epistemoldgica entre decrescimento (degrowth) e pos-extrativismo sob Oticas
distintas do Norte e Sul Global é o fio condutor que, para aém de uma visdo meramente
conceitual, objetiva a andlise do pds-extrativismo como meio inovador e tecnoldgico, no qual
as cidades inteligentes estariam inseridas no Sul Global. A pesquisa se apoiar4 na
metodol ogia qualitativa documental e no método hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Pos-extrativismo, Socioeconomia, Politicas publicas, Cidades inteligentes,
Economiacircular

Abstract/Resumen/Résumé

The population densification within urban environments is the result of the extensive path
paved by humanity under the triad of growth-development-progress. Urbanization, guided by
linear economic logic, has become the subject of contemplation amidst transnational efforts

1 Doutorando no PPGCTS-UFSCar. Professor da Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG. e-mail:
renato.montefusco@uemg.br; ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1294-0844.

2 Graduanda em Direito pela Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG. Bolsista do Programa
Institucional de Apoio aPesquisa (PAPQ, edital 16/2023). e-mail: maristella.2199440@discente.uemg.br;
ORCID: https://orcid.org/0009-0008-9777-4374.
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to find solutions to various crises, whether economic, political, cultural, environmental, etc.
This study aims to juxtapose, in the face of socio-environmental issues, the transcendence
from "traditional” urban settings to smart cities through a post-extractivist lens. This
perspective, framed within the parameters of economic circularity, seeks pathways towards
engagement in eco-efficiencies. The overarching objective will analyze conceptual elements
of smart urban environments, the influence of the 2030 Agenda, and the integrative
application of Sustainable Development Goals (SDGs). The specific objective will observe
"smart cities' from a post-extractivist viewpoint, considering limitations faced within the
National Solid Waste Policy (PNRS), Urban Development Policy (PNDU), and the Circular
Economy Bill (PNEC). The epistemological debate between degrowth and post-extractivism,
from distinct perspectives of the Global North and South, serves as the guiding thread.
Beyond a purely conceptual view, the aim is to analyze post-extractivism as an innovative
and technological means, within which smart cities are situated in the Globa South. The
research will rely on qualitative documentary methodology and a hypothetico-deductive
approach.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Post-extractivism, Socioeconomics, Public policies,
Smart cities, Circular economy
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1. INTRODUCAO

O progresso tecnolédgico acelerado e a escalada da densificacdo populacional em
centros urbanos, caracteristicas incitas dos seculos anteriores, trouxeram consigo uma
gama de desafios socioambientais inéditos & sociedade no seculo XXI. A silenciosa crise
socioambiental, alavancada pela triade desenvolvimento-progresso-crescimento e
emissOes de gases de efeito estufa provenientes de atividades humanas, especialmente em
areas urbanas, representam desafios proeminentes; surgem, em contrapartida como
mecanismo de enfrentamento, iniciativas de cidades inteligentes, ou “smart cities”, que
buscam propor solucbes sustentaveis para as questBes decorrentes da urbanizacdo
descontrolada.

Cidades inteligentes sdo sistemas urbanos que empregam extensivamente
tecnologias da informacdo e comunicacao (TICs) para a coleta, anélise e utilizagdo em
tempo real de dados, com o propdsito tedrico de aprimorar diversos aspectos da vida
urbana, incluindo a prestacédo de servicos publicos e a criacdo de solucdes inovadoras para
desafios complexos, como a gestdo eficiente de energia, transporte e residuos. Uma
solucéo factivel as realidades complexas vivenciadas pelo humano?

Ambientes urbanos rotulados como inteligentes, podem ser entendidos como
“empreendimentos” (eco)adequados a sociedade do séc. XX, pois integrando abordagens
tecnocientificas, reformulam a gestao urbana, com o intuito de promover a ecoeficiéncia
operacional independentemente da densidade demografica, pois como sera observado,
objetiva-se o restabelecimento da relacdo entre o ser humano e o ambiente natural que,
desde a primitividade ¢ exposto a tensdo extrativista e a postura do “pegar-usar-
descartar”.

Apesar das expectativas otimistas e das potenciais vantagens atribuidas as
cidades inteligentes, é crucial reconhecer a existéncia de desafios e abordar limitac6es
inerentes a sua implementacdo. No contexto especifico do Brasil, surge uma preocupacgéo
significativa em relacdo a capacidade do Estado em adotar tais projetos e politicas
publicas que assegurem uma transicdo efetiva em direcdo a um modelo de
desenvolvimento mais sustentavel.

Mas qual seria o ideal sustentadvel adequado a sociedade do séc. XXI? Uma
inquietacdo, para além de uma mera indagacdo retdrica. A inquietude emerge em face de
abordagens que ao mesmo tempo desvelam parametros de circularidade econémica e a

busca por um pensamento “pds-abissalista’ do Norte ¢ Sul Global diante o pos-
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extrativismo e decrescimento (degrowth), que serdo a contento cotejados; contudo, vale,
a titulo de adequacédo temaética, evidenciar desde logo que essas correntes de pensamento
oferecem perspectivas criticas sobre 0 modelo econémico predominante e apontam para
a necessidade de reavaliar a relacdo entre a humanidade e 0 ambiente natural.

A Economia Circular (EC) é baliza necessaria para tor¢fes epistemolégicas
neste estudo, pois 0 embate entre pds-extrativismo e decrescimento surge dos paradigmas
contidos e possiveis aplicacbes de novo parametro econdmico, desapegado da
linearidade. Dessa forma, esta pesquisa tem como objetivo explorar o conceito de pés-
extrativismo e sua relevancia para o contexto brasileiro, assim como sua relagdo com as
politicas de desenvolvimento urbano e gestdo de residuos. Através de uma andlise
interdisciplinar que abrange aspectos cientificos, tecnoldgicos, sociais e ambientais,
busca-se compreender como o pds-extrativismo pode contribuir para a construcdo de
cidades mais sustentaveis e resilientes, capazes de enfrentar os desafios do século XXI.
Para tanto, serdo consideradas tanto as potenciais contribuicdes do pos-extrativismo
quanto os obstaculos e limitacdes associados a sua implementagdo, com o intuito de
fornecer insights para formuladores de politicas, pesquisadores e demais interessados na

promoc&o do desenvolvimento urbano sustentavel.

2. O (RE)PENSAR URBANO

Com o continuo avango da tecnologia e o processo de urbanizagdo em curso,
surgem projetos de ambientes urbanos inteligentes como potencial solugéo para enfrentar
a crise climatica provocada pela atividade humana, seja de alta ou baixa entropia. “Smart
cities” emergem com a promessa de abordar os desafios enfrentados pela urbanizacao,
buscando restabelecer uma conexdo, em tese harmonica, entre a humanidade e 0 meio
ambiente. Pautadas no desenvolvimento sustentavel, abordagens tecnocientificas buscam
a ressignificacdo da gestdo urbana perante instrumentos e mecanismos de ecoeficiéncia
operacional. De acordo com a definicdo de Caragliu et. al. (2009), cidades inteligentes
sdo aquelas que empregam TICs para aprimorar a qualidade de vida, a eficiéncia das
operacgdes urbanas e os servicos oferecidos aos cidadaos.

As cidades inteligentes conjugam um mosaico de tecnologias da
informacao e comunicacéo (T1Cs) para recolher, examinar e utilizar dados em tempo real,
com o intuito de aprimorar diversos aspectos dentro do ambiente urbano; neste aspecto,

observado por Albino et. al. (2015), cidades inteligentes representam um novo paradigma
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urbano que procura abordar os desafios da urbanizagdo por meio da utilizacdo de
tecnologias avangadas para melhorar a qualidade de vida dos habitantes, promover o
desenvolvimento econdmico sustentdvel e proteger o meio ambiente. Assim, as
tecnologias (eco)inovadoras, que se baseiam em “designs” sustentaveis e regenerativos,
permitirdo a possivel construcdo eco eficiente tanto para o planejamento quanto para a
tomada de decisfes no ambito urbano, promovendo, em tese, 0 engajamento da sociedade
de modo transversal em governancas metropolitanas colaborativas.

Projetos de cidades inteligentes clamam por eco eficiéncia operacional,
pautam-se em investimentos estratégicos ao longo dos eixos: mobilidade, economia, meio
ambiente, estilos de vida inteligentes e recursos humanos. Ademais, posturas
colaborativas e diferentes actores como governos locais, instituicdes académicas,
empresas e comunidades locais almejam uma abordagem baseada na “eco”
democratizacdo com intuito de garantir maior transparéncia e responsabilidade para
gestdo, seja em centros de pequena monta a megacities. Conforme destacado por Silva et.
al. (2020), a implementacdo de projetos de cidades inteligentes no Brasil depara-se com
desafios significativos, que incluem questdes relacionadas a infraestrutura,
financiamento, regulacdo e governanca; ora, diversos actores sao evidenciados e neste
aspecto, considerar a expressao “‘engajamento” seja crucial e o fio condutor necessario.

No entanto, considerar os desafios e limitacdes relacionados a
implementacao de projetos para cidades inteligentes é crivel. Nesse contexto, politicas
publicas no Estado brasileiro teriam a capacidade de "incorporar™ tais projetos? Esta é
uma preocupacdo legitima, pois "smart cities” sdo influenciadas por ideais de
circularidade econdmica; contudo, insta ser mencionado a evidente falta de uma politica
publica especifica sobre Economia Circular no Brasil.

A fim de repensar o ambiente urbano, através de uma abordagem
interdisciplinar, com foco em ciéncia, tecnologia, sociedade e meio ambiente, denota-se
a necessidade de reconhecer a lacuna existente, que pode ser preenchida por ideopoliticas
ecologicamente efetivas. E crivel entdo afirmar que, para além do pensamento econémico
circular, a redefinicdo do papel do ser humano no ambiente urbano envolvera posturas
balizadas no idealismo pds-extrativista ou do decrescimento (degrowth), que representam
abordagens necessérias e reflexivas distintas entre Norte e Sul-Global diante posturas
poOs-desenvolvimentistas.

De acordo com Acosta (2013), 0 pds-extrativismo propoe a ideia de “deixar o

petréleo no subsolo”, defendendo a preservagdo dos recursos naturais e a diversificacao
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da economia para reduzir a dependéncia das atividades extrativistas. Tal abordagem busca

promover conservacdo ambiental e desenvolvimento de atividades econdmicas em tese

sustentaveis. Por outro lado, o decrescimento representa uma dualidade, pois
“Por um lado, sugere uma mudanca social integral e identifica o
“imperativo do crescimento econdmico capitalista” como problema
fundamental. Por outro, busca contextualizar de maneira ampla e
integral as diversas experiéncias concretas. Em alguns anos, talvez, o
termo “decrescimento” desaparega, sendo substituido por conceitos
como o Bem Viver, por exemplo.” (Acosta; Brand, 2018, p. 109).

As questdes socioecondmicas, politicas e ambientais, em conjunto com 0s
desafios da modernizacdo, exigem novas respostas que considerem critérios
ecologicamente efetivos. Dentro desse cenario, (re)pensar cidades torna-se terreno fértil
para reflexdes profundas. Meios urbanos inteligentes incorporam uma variedade de
tecnologias, como afirmado anteriormente e € neste caleidoscopio de avangos
tecnoldgicos o respaldo para a redefinicdo do que se entende por eficiéncia ambiental,
ndo olvidando a implementagdo de politicas publicas alinhadas aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 que busca aprimorar a mobilidade
urbana, utilizacdo de energias renovaveis, a gestdo inteligente de recursos hidricos, entre
outros; Infere-se neste ponto que tratam-se de estratégias fundamentais para promover o
desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo.

Sempre foi crucial investir de maneira inteligente, mas agora é necessario
ajustar esses investimentos para que estejam alinhados com os objetivos das cidades
inteligentes. Os avancgos tecnoldgicos, impulsionados pela ciéncia e pela tecnologia, tém
como objetivo estabelecer um gerenciamento ambiental eficaz; a influéncia da Agenda
2030 e 0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 11, que
visa promover cidades e comunidades sustentaveis e estabelece como meta, no item 11.3:
“Até 2030, aumentar a urbanizacdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o
planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos, integrados e
sustentaveis, em todos os paises” (ESCAP, 2018) é parametro para reflexdes. Nesse vies,
hd uma relacdo entrelacada entre eco construtivismo urbano e objetivos de
desenvolvimento sustentavel, que sdo ou deveriam ser aplicados de forma mais
integrativa e com investimento estratégico; nesse mesmo sentido,

As cidades sdo consideradas inteligentes quando sdo
identificadas contendo investimentos inteligentes ao longo dos
eixos: economia, mobilidade, meio ambiente, recursos
humanos e estilos de vida inteligentes. Os significativos
avancos tecnoldgicos e das tecnologias da informacdo e
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comunicagdo (TIC) agora fazem das plataformas tecnoldgicas
embarcadas um instrumento potencialmente significativo para
sensorizar e monitorar a funcionalidade e o desempenho das
cidades, permitindo ampliar sobremaneira suas capacidades de
gerenciar recursos com mais eficiéncia e prover conectividade
e informacbes de forma transparente aos seus cidaddos e
visitantes. [Estas estratégias permitem também que se
compreendam melhor os custos financeiros e ambientais de
seus proprios consumos. (C40SAO PAULO CLIMATE
SUMMIT, 2011, p. 32).

Apesar dos avangos, € fundamental reconhecer as limitagdes presentes na
formulacdo de politicas publicas e os desafios associados a implementagdo de diretrizes
normativas que promovam de forma integrada a economia circular e o desenvolvimento
de cidades inteligentes. Dentro da interdisciplinaridade tecnocientifica, é essencial que
seja incentivada a participa¢do civica e a colaboragdo entre diversos “stakeholders”
urbanos, incluindo governangas glocalizadas, empresas, instituicdes académicas e
comunidades, promovendo uma abordagem inclusiva, eco efetiva e democratica, pois

As smart cities surgem como possivel resposta em face da construcao
social de saberes. As cidades inteligentes representam a somatoria de
reflexdes que pugnam pela circularidade econémica. O repensar da vida
do Homem em grandes centros urbanos e suas interrelagdes
socioecon6micas, diante inovagdes incrementais, radicais e disruptivas,
exprimem a busca de eco efetividades; nesse contexto, cidades e areas
urbanas sdo ecossistemas sociais complexos, onde garantir o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida sdo preocupacdes
importantes. Nesses ambientes urbanos, cidaddos, empresas e governos
locais vivenciam necessidades e demandas especificas em relacdo a
temas-chave como desenvolvimento sustentavel, geracéo de negécios e
emprego, saude, educacdo, energia e meio ambiente, seguranca e
servicos publicos. (Komninos, et. al., 2011, p. 286, traducdo nossa.)

O mosaico de conceitos acima exposto, € de mais valia, todavia €
necessario ponderar acerca de limitacdes nas politicas publicas existentes e os desafios
que orbitam a construcdo de novas diretrizes normativas, propensas tanto ao pensamento
da circularidade econémica quanto das cidades inteligentes. Em torcéo epistemoldgica,
mister observar que no ordenamento juridico pétrio; poderia ser cogitado a Politica
Nacional do Meio ambiente (PNMA) ou entdo a Politica Nacional de Mudanca do Clima
(PNMC), contudo héa diretrizes que podem ser observadas como préximas a economia
circular e “smart cities”: (i) Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei
12.305/10; (ii) a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), Lei 10.257/01,
e; Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA), Lei 9.795/99.
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A PNRS almeja a promogéo da gestdo integrada e o gerenciamento adequado dos
residuos solidos, incentivando reducdo, reutilizagdo e reciclagem; nesse sentido, as cidades
inteligentes contribuem para eficacia do sistema de coleta de residuos inteligentes, reduzindo
custos e minimizando impactos ambientais (Albino etal., 2015); A PNDU tem como principal
enfoque a promocdo do desenvolvimento sustentavel das areas urbanas, combatendo a
desigualdade social, melhorando a infraestrutura urbana e garantindo 0 acesso a servicos
basicos para todos os cidaddos; nesse caminho, “smart cities” corroboram com solugdes
tecnoldgicas que melhoram a mobilidade urbana, a eficiéncia energética e a qualidade de vida
dos habitantes urbanos (Caragliu et al., 2011).

Contudo, ndo h4 uma politica pablica de Economia Circular no estado brasileiro; o
Projeto de Lei 1.874/22 para tal pardmetro econdémico, atualmente se encontra na Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE), desde 23 de margo de 2023. Se “smart cities” pugnam pelo
(re)pensar, (re)fazer e ressignificar parametros econdmicos balizados em circularidade, uma
politica publica clara e objetiva neste sentido se faz necessario. Mas sob qual parametro? Pos-

extrativismo ou decrescimento? Este estudo inclina-se ao pensamento pds-extrativista.

3. AEPISTEME DO PENSAMENTO CIRCULAR

Os efeitos tecnoldgicos séo inerentes ao ser humano, pois estdo intrinsecamente
ligados a episteme da sociedade, sendo capazes de moldar o mundo, como na politica,
por meio de acBes governamentais respaldadas em evidéncias cientificas. Fatos
cientificos e artefatos tecnologicos geram impactos, tanto no mundo material, quanto
social, demonstrados pela construcéo cientifico-tecnologica, assim, “podemos dizer que
a ciéncia e tecnologia contribuem para a constru¢do de muitos ambientes”, (Sismondo,
2010, p. 62). Nessa abordagem, conhecimento e desenvolvimento sdo expostos por Susan
Cozzens em “Knowledge and Development” quando afirma que o fendmeno de
democracias contemporaneas e desenvolvimento sdo contestaveis, por meio da analise do
embate em prol da evolucéo,

Como a democracia, o desenvolvimento é um conceito essencialmente
contestado, com muitos vinculos em seu significado para permitir que
sempre se assente em uma forma. A palavra invoca o0 processo e
diregdo, e convida a questdo: desenvolvimento para qué?, (COZZENS
et. al., 2008, p. 787, traducdo nossa).

A discussdo € crucial, pois instaura e implementa politicas publicas com uma
abordagem 'glocalizada’, que visam promover o desenvolvimento sustentavel, ao mesmo

tempo em que poderiam desafiar conceitos tradicionais de desenvolvimento. Assim,
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ponderar sobre regulagdes de comando e controle, arranjos institucionais e instrumentos
econdmicos para promogéo de atitudes em prol do meio ambiente e do desenvolvimento,
tornam-se dependentes de projetos sustentaveis para além da triade linear da extracao-
utilizacdo-descarte a uma economia circular estruturada em uso, funcionalidade e
desempenho. Uma permacultura? Sim, poderia ser adequado responder dessa forma.

Bill Mollison e David Holmgren em °“ Permaculture One: A Perennial
Agricultural System for Human Settlements” (1978) afirmam que termo "permacultura"
vem da combinacdo das palavras "permanente™ e "agricultura™ ou "cultura”; nesse
sentido, a permacultura procura criar sistemas integrados que sejam resilientes,
diversificados e autossuficientes, minimizando o uso de recursos externos e maximizando
a utilizacdo eficiente dos recursos disponiveis localmente diante a criacdo de sistemas de
agricultura sustentavel, design de edificios e comunidades que sejam eficientes em termos
de energia, conservacao de agua, regeneracdo de solos, gestdo de residuos etc; ademais,
a permacultura tambem aborda questdes sociais e culturais, promovendo a colaboracao
comunitaria, a educacdo ambiental e a conexdo com a natureza. Em esséncia, a
permacultura busca desenvolver sistemas que sejam ecologicamente saudaveis,
economicamente viaveis e socialmente justos (Molisson; Holmgren, 1978). Ora,
engajamento € o pano de fundo de um discurso dos idos da década de 70 que corporifica
ideopoliticas no séc. XXI?

Ciéncia e tecnologia anteveem inovacgdes sustentaveis capazes de influenciar
abordagens institucionais e fomento de politicas publicas com direcionamento no
desenvolvimento ecoldgico liberto de suas origens econémicas lineares, permitindo a
retirada do homem de seu labirinto econdmico, politico e social e da “sociedade de risco”
que, segundo Ulrich Beck (2011) representa uma sociedade exposta aquele binbmio

causa-efeito tendo como tributario a globalidade pois,

0s riscos e ameacas atuais diferenciam-se, portanto de seus equivalentes
medievais, com frequéncia semelhantes por fora, fundamentalmente por
conta da globalidade de seu alcance (ser humano, fauna, flora) e de suas
causas modernas. Sao riscos da modernizagdo. (Beck, 2011, p. 26).

Riscos e ameacas atuais? Talvez reflexos de um passado balizado na triade
crescimento-desenvolvimento-progresso a todo custo. Riscos da modernizacdo, como
acima exposto por Ulrich Beck (2011), diante a globalidade de seu alcance tem relagao
imbricada com o fenémeno da globalizagdo econémica que, ao seu turno, intensificou a

relagdo do homem com a natureza e a exploracdo desenfreada de recursos naturais. O
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inicio da industrializacdo, em meados de 1760 e o desdobramento desta, apds a grande
aceleracdo em 1960, resultaram no necessario enfrentamento de problemas causados pelo
proprio homem e sua intrepidez; ora 0 humano se tornou seu proprio algoz?

Fato é que desafios sdo e estdo presentes, porém, para que seja possivel enfrenta-
los, observa-se engajamento transnacional como o Programa das Nag6es Unidas para o
Meio Ambiente e a Organizacdo Meteoroldgica Mundial, que posteriormente se tornou o
IPCC; este, forneceu bases teoricas e cientificas para a consolidacdo da Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) na Rio-92 — o
enraizamento do arcabouco de eco conscientizacdo da sociedade global.

De tal eco consciéncia surgiram principios como “responsabilidades comuns,
mas diferenciadas” e “poluidor pagador” estabelecendo aos paises industrializados o
dever de evitar o agravamento dos problemas ambientais com a ajuda dos paises em
desenvolvimento; ora, o Norte e Sul Global engajados? Neste hiato principiologico, é
coerente afirmar que a transcendéncia de reflexdes alcanca o pensamento pds-extrativista
dos “colonizados” e o decrescimento (degrowth) dos colonizadores, reflexdes que seréo
observadas a contento; contudo mister observar que, a busca por projetos sustentaveis se
tornou ponto cardinal para acordos transnacionais; ademais, uma postura eco identitaria
transnacional se corporificou no discurso global e, por consequéncia, 0 pensamento
socioecondmico circular tomou vulto no final do séc. XX.

Ora, (in)certezas diante embates epistémicos interdisciplinares orbitam as
reflexdes sobre a mudanca de paradigma econémico, pois um vasto conjunto de
informacGes enriquece essas discussdes; no entanto, é valido afirmar que hd um aspecto
unificador a ser levado em conta: a relacdo entre a humanidade e 0 uso dos recursos
naturais e nesse sentido, Jason Moore, trouxe a baila a discussdo sobre a ‘“Natureza-
barata” afirmando que,

A ecologia-mundo capitalista comegou no longo século XVI. Quase
ninguém parece ter percebido a geografia da transformacgdo ambiental
global como a pista decisiva para todos 0s outros momentos de transigao.
Os ambientalistas procuraram pela maquina moderna e a encontraram: o
motor a vapor e todo o resto. Os marxistas procuraram pela estrutura de
classe “correta” — trabalhadores assalariados, relacGes de propriedade
burguesa e tudo isso — e também a encontraram. Os economistas
procuraram por algo parecido com mercados modernos e mecanismos
institucionais favorecendo uma “economia moderna”. Essas coisas eram
muito importantes. E todos ignoraram algo muito relevante: um novo
padréo de criacdo de ambiente. (Moore, 2022, p. 158).
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Um novo padrdo de criagdo de ambiente? Ora, se ambientalistas, marxistas e
economistas balizam seus argumentos na ecologia-mundo e recursos naturais s&o
transformados em commodities ambientais, a Economia Circular (EC) as reconhece como
capital natural e as sujeitam a uma gestdo eficiente do ponto de vista econémico-
ambiental. No entanto, como pode-se administrar esse capital? Lembrando que ecologia-
mundo comegou no longo séc. X VI, tal gestdo ndo é tardia? Nesse contexto, as correntes
de pensamento que visam a circularidade representam uma ruptura com o modelo
econdmico linear, buscando um paradigma econdémico mais adequado ao século XXI.
Isso implica preocupagdes com o futuro e os riscos associados & modernidade, incluindo
a mercantilizacdo da natureza, que se tornou acessivel, seguindo o ciclo linear de
extracdo-utilizacdo-descarte.

Em busca de alcancar novo paradigma econémico, principios norteadores na
concepcdo da circularidade econémica impulsionam o (re)pensar sobre a linearidade
econdmica, e seu desapego, pugnando pela circularidade. Nesse sentido,

1. Preservar e aprimorar o capital natural, com a restauracdo e
regeneracao dos recursos naturais;

2. Maximizar o rendimento de recursos, o que leva, principalmente, a
reducdo dos desperdicios e a circularidade dos recursos; e

3. Estimular a efetividade do sistema, gerando impactos positivos para
todas as partes interessadas. (EMF, 2014).

Diferentes abordagens sobre circularidade econbmica emergem e desvelam
caminhos para novos sistemas de producdo fundamentados em ciéncia e tecnologia, que
contrastam com o sistema produtivo da economia linear. Uma prometeica solucéo para
aqueles riscos da modernizacao (Beck, 2011). Se se trata de uma promessa ou uma rota
de fuga ao labirinto socioeconémico e politico-ambiental, é factivel observar que ha
diversas correntes de pensamento econdmico circular, dentre as quais: economia de
desempenho, ecologia industrial, "cradle-to-cradle”, biomimética, capitalismo natural e
design regenerativo ndo excluindo outras como “green economy” e “blue economy”.

Diante da perspectiva da circularidade econbmica, emergem uma série de
beneficios socioeconémicos e politicos. No ambito socioecondmico, destacam-se: (i)
reducdo de residuos e a reutilizacdo de recursos, promovendo uma relacdo proporcional
entre o0s residuos produzidos e os recursos utilizados; (ii) conservacdo dos recursos
naturais, reconhecendo agua, metais e energia como parte do capital natural sujeito a uma
gestdo eficiente; (iii) promocdo do eco inovacdo, com foco em designs sustentaveis e

regenerativos, que podem resultar na criacdo de novos modelos de negdcios. No &mbito

127



politico, destacam-se: (i) criacdo de diretrizes normativas que estruturam a transigdo para
a circularidade; (i) geracdo de empregos decorrente da implementacéo de novos modelos
de negdcios; (iii) maior viabilidade de alcangcar os 17 objetivos e 169 metas de
desenvolvimento sustentavel (ODS) estabelecidos na Agenda 2030.

Apesar dos beneficios inegaveis, a transicdo para uma Economia Circular
enfrenta desafios significativos, como a resisténcia a mudanca, a falta de regulamentacgdes
adequadas e a necessidade de investimentos em infraestrutura ecoeficiente. (Re)pensar a
forma como produzimos, consumimos e gerenciamos recursos, buscando reduzir
residuos, conservar recursos e criar uma economia mais resiliente, além de ser
considerado como de suma importancia é tarefa herculea. Tal transicdo é permeada por
obstaculos que demandam a colaboracdo de governos, empresas e individuos. Os
“designs” sustentaveis e regenerativos, fruto das aprendéncias de um passado de praticas
econdmicas lineares, representam uma realidade tanto no presente quanto no futuro e
desaguam em visdes distintas sob a oOtica do Norte e Sul Global. Por este fato, ha

necessidade de ponderar acerca da questao.

4. POS-EXTRATIVISMO E DECRESCIMENTO

O conceito de pds-extrativismo emerge como uma reacao critica aos impactos
socioambientais negativos do tradicional modelo extrativista. Enquanto o extrativismo se
fundamenta na exploracdo intensiva dos recursos naturais, frequentemente gerando
degradacdo ambiental e disparidades socioecondmicas, 0 pos-extrativismo propde uma
abordagem mais sustentavel e equitativa para o desenvolvimento.

Segundo Acosta (2013), 0 pos-extrativismo é fundamentado na ideia de "deixar
0 petréleo no subsolo”, defendendo a preservacdo dos recursos naturais e a diversificacao
da economia para diminuir a dependéncia das atividades extrativistas, assim como
ressaltando a necessidade de reduzir as interdependéncias econémicas relacionadas a
extracdo de recursos naturais, com o objetivo de diversificar as atividades econdmicas e
promover a conservacdo ambiental. Esta abordagem reconhece a importancia de
promover a justica social, a equidade de género e o respeito aos direitos das comunidades
locais e povos indigenas (Gudynas, 2011).

No entanto, a transicdo para o pos-extrativismo ndo é isenta de desafios. E
fundamental superar as resisténcias de setores econémicos e politicos que se beneficiam
do modelo extrativista vigente. Além disso, é crucial promover a participacdo ativa da

sociedade civil e fortalecer as capacidades institucionais para implementar politicas
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publicas eficazes de diversificacdo econdmica e protecdo ambiental (Veltmeyer; Bowles,
2014).

O pos-extrativismo também demanda uma reavaliagdo dos indicadores de
desenvolvimento, que historicamente tém privilegiado o crescimento econdmico
quantitativo em detrimento do bem-estar humano e da sustentabilidade ambiental. Nesse
viés, é essencial adotar abordagens multidimensionais que considerem ndo apenas 0
produto interno bruto (PIB), mas também indicadores de qualidade de vida, distribuicao
de renda, saude, educacdo e conservacdo ambiental (Martinez-Alier et. al., 2010).

Em sintese, 0 pds-extrativismo emerge como uma promissora abordagem para
enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel na era atual. Ao buscar um
equilibrio mais saudavel entre a sociedade e 0 meio ambiente, essa perspectiva aponta
para a construcao de comunidades mais justas, resilientes e ecologicamente conscientes.

O debate em torno do pds-extrativismo e do decrescimento tem se destacado
como opcgdes para abordar os problemas socioambientais contemporaneos. Ambas as
visdes compartilham uma critica ao crescimento econdmico sem limites e ao modelo de
desenvolvimento baseado na exploracéo desenfreada dos recursos naturais.

Latouche (2009) definindo o decrescimento, propde uma diminuicéo deliberada
do consumo e da producéo, visando alcancar um estado de equilibrio social e ecoldgico.
Fato a ser considerado € que, as abordagens acerca do pds-extrativismo e decrescimento
estdo ligadas de forma intrinseca, compartilhando objetivos de justica social, equidade e
sustentabilidade ambiental; sob a ética de Martinez-Alier et al. (2010), o decrescimento
pode ser visto como uma estratégia para operacionalizar o pos-extrativismo, promovendo
a reducdo do consumo de recursos naturais e a transicdo para uma economia mais
equitativa e sustentavel.

No entanto, ao abordar o pos-extrativismo, é fundamental examinar a gestao de
residuos, com especial atencdo ao papel dos aterros sanitarios. Embora aterros sejam
comumente considerados como uma solucédo para o descarte de residuos sélidos urbanos,
sua operacdo e impacto ambiental frequentemente refletem a l6gica do extrativismo,
mantendo a dindmica de producdo e consumo insustentaveis; ademais, a gestdo de
residuos em aterros contribui de forma significativa para as emissfes de gases de efeito
estufa como o metano, potente agente causador do aquecimento global. Entdo, como
descartar? Indagando de maneira mais apurada, como descartar de maneira sustentavel?
Ha necessidade urgente de repensar as praticas de descarte de residuos e buscar

alternativas mais sustentaveis.
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Nesse cenério, a transicdo para o pos-extrativismo demanda uma abordagem
abrangente da gestdo de residuos, fundamentada nos principios da economia circular. 1sso
inclui ndo apenas a reducdo da producdo de residuos, mas também o estimulo a
reutilizacdo e reciclagem de materiais, além da ado¢do de tecnologias mais limpas e
eficientes. Como sera observado a contento, no estado brasileiro ndo ha uma politica
publica clara sobre circularidade econdmica, tdo somente observam-se argumentos acerca
de logistica reversa respaldada na PNRS.

Implementar o pds-extrativismo como pardmetro é enfrentar diversos desafios,
contudo, posturas para além do mero extrativismo ambiental apresentam uma perspectiva
promissora para enfrentar os desafios do desenvolvimento sustentavel no século XXI; a
busca por uma relacdo mais equilibrada e harménica entre 0 Homem e Natureza; fato é
que, essa abordagem instiga o (re)pensar dos valores e praticas que orbitam o
comportamento do humano. Poderia ser indagado: “que valores sdo buscados?”, ou entao,
“que boas praticas desejam-se alcancar?”. E possivel considerar diferentes respostas,
contudo busca-se uma sociedade mais justa, resiliente e ecologicamente responsavel.

Diante da andlise dos pontos apresentados até aqui, surge o questionamento
sobre como conciliar as ideias de economia circular com o pos-extrativismo e o
decrescimento. Estariamos diante de uma homogeneizagdo ou de uma heterogeneizac¢ao?

Na obra “A Sociedade em Rede: A Era da Informac¢ao: Economia, Sociedade e
Cultura” (1999), Castells define globalizagdo como o processo pelo qual os fendmenos
sociais, econémicos, culturais e politicos se tornam cada vez mais interconectados e
interdependentes em escala global; a globalizacdo é impulsionada principalmente pelas
tecnologias da informacdo e comunicagdo, que diminuem as barreiras de tempo e espaco
e permitem uma integracdo mais estreita entre as sociedades ao redor do mundo.

Quanto a glocalizacdo, Manuel Castells argumenta que este conceito representa
a interacdo dinamica entre o global e o local que, apesar da crescente integracdo global,
as praticas e identidades locais continuam a desempenhar um papel crucial. O conceito
de glocalizacéo indica que as tendéncias globais sdo moldadas e reinterpretadas de acordo
com contextos e condi¢des locais especificas, enfatizando a importancia da diversidade
cultural e das experiéncias locais na era da globalizacao.

No entanto, a discussdo central sobre o assunto concentra-se na distincao entre
globalizacdo e glocalizacdo. Enquanto a globalizagdo implica uma influéncia
predominantemente global sobre o local, caracterizada pelo crescimento, a glocalizacéo

representa uma dindmica em que o local é capaz de influenciar o global, sugerindo uma
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abordagem mais proxima ao pos-extrativismo. Apesar das diferentes terminologias
contemporaneas e seus multiplos significados, a dindmica de colonizador e colonizado
persiste até os dias atuais, independentemente de sua forma essencial.

Em outro pardmetro, a visdo acerca das “smart cities”, a partir da 6ptica do pds-
extrativismo, torna-se relevante diante da busca da promocéo do desenvolvimento urbano
sustentavel e equitativo balizado na circularidade econdmica. Nesse aspecto, sob a
perspectiva do pds-extrativismo, caminhos para o extrativismo sustentavel objetivam o
po6s-desenvolvimento que “aborda essas multiplas contradi¢des ao adotar principios de
reparo e regeneragao natural, comecando pela responsabilidade local” (McMichael, 2021
p. 89).

De fato, esse modelo urbano abraca a responsabilidade de mitigar os efeitos
ambientais decorrentes do crescimento urbano sem controle. A adocdo de tecnologias
inovadoras alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) é uma
meta prioritaria. Nessa perspectiva, as cidades inteligentes tém o potencial de
desempenhar um papel crucial na conservagdo do meio ambiente. (Evans et. al., 2018).

Nesse percurso pés-extrativista, a transicdo da linearidade econbmica para a
circularidade emerge como um alicerce vital para as "smart cities”. Iniciativas como o
estabelecimento de ecossistemas de inovacao, incubadoras de startups e programas de
apoio ao empreendedorismo desempenham um papel fundamental na construgdo de uma
economia urbana mais vibrante e resistente (Hollands, 2008). Dessa maneira, 0S
ambientes urbanos, que transcendem os paradigmas desenvolvimentistas e extrativistas,
encontram na tecnociéncia uma base solida; além das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo (TICs), a sustentabilidade € estabelecida como um objetivo primordial,
incentivando o envolvimento dos cidaddos e fortalecendo uma politica ecolégica por
meio de uma democracia participativa (Bibri; Krogstie, 2017).

No entanto, politicas publicas guiadas pela circularidade econdmica sao
indispensaveis. Ndo basta apenas considerar os diversos enfoques epistemologicos
advogados pela interdisciplinaridade CTS(A); € crucial estabelecer uma identidade
politica e econdmica sustentavel e regenerativa, empresarial também, que harmonizem
tecnologias avangadas com principios de justica social e ambiental, visando criar
ambientes urbanos mais resilientes e equitativos para a populacao urbana.

Ao buscar alternativas sustentaveis de desenvolvimento, as cidades latino-
americanas, guiadas por ideologias de economia circular, vislumbram uma postura de

(re)equilibrio na relacdo entre 0 Homem e a Natureza. Uma possivel saida para os dilemas
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do modelo capitalista reside no pensamento pds-extrativista, alinhado aos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel (ODS). Entretanto, o conceito de po6s-desenvolvimento
enfrenta maltiplas contradicOes, resultantes de percepgdes divergentes entre o Norte e 0
Sul global. Nesse contexto, as projecdes para as "smart cities” podem seguir abordagens
que advogam pelo decrescimento (degrowth), ou entdo, serem moldadas por mobiliza¢Ges
antineoliberais e progressistas, caracteristicas da virada do século na América Latina,

resultando em modelos urbanos inteligentes pos-extrativistas.

5. CONCLUSAO

A transigdo para praticas econdmicas mais sustentaveis e regenerativas requer
uma mudanca profunda nos paradigmas sociais € uma maturagdo coletiva. As politicas
adotadas pelos Estados-Nag6es, em consonancia com principios como a solidariedade
intergeracional, refletem essa busca por um sistema mais rico e regenerado para as
geracOes futuras, como evidenciado pela Constituicdo brasileira de 1988.

A evolugdo dos conceitos de ecodesenvolvimento até a Economia Circular
reflete uma progressdo continua no entendimento e na pratica da sustentabilidade.
Destaca-se a necessidade de colaboracgéo global para atingir os objetivos da Agenda 2030,
reconhecendo que esse empreendimento requer esforcos coordenados e integrados.

A adocdo de praticas econbmicas mais sustentaveis e regenerativas,
fundamentadas na Economia Circular, € uma resposta fundamental aos desafios
contemporaneos enfrentados pela sociedade global. Esse texto delineia uma jornada
ampla, desde a consideracdo do papel da ciéncia e tecnologia na formacéo de contextos
sociais até a exploracdo das diferentes abordagens da Economia Circular.

Apesar dos avangos e das iniciativas em curso, persistem desafios significativos,
como garantir que a transicdo para a Economia Circular seja justa e equitativa para todos
0s segmentos da sociedade. Isso implica em uma reflexdo constante sobre quem se
beneficia da circularidade econdmica e como ela pode ser implementada para promover
ndo apenas 0 crescimento econdmico sustentavel, mas também a inclusdo social e a
preservacdo ambiental a longo prazo.

A analise dos paradigmas do pos-extrativismo, do decrescimento e da economia
circular revela a complexidade dos desafios enfrentados na busca por um
desenvolvimento sustentavel e equitativo. Enquanto o pds-extrativismo e o decrescimento
propdem abordagens criticas ao modelo tradicional de desenvolvimento baseado na

exploracdo desenfreada dos recursos naturais e no crescimento econdmico infinito, a
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economia circular oferece uma perspectiva complementar, focada na reducéo,
reutilizagéo e reciclagem de materiais.

O fendmeno da globalizacdo e glocalizagdo nos convida a refletir sobre a
interacdo dindmica entre o global e o local. Enquanto a globalizac&o tende a uniformizar
praticas e valores, a glocalizacdo destaca a importancia das peculiaridades locais na
interpretacéo e adaptacdo das tendéncias globais.

Diante desse contexto, surge a questdo de como reconciliar os principios da
economia circular com os do p6s-extrativismo e do decrescimento. Estamos caminhando
para uma uniformizacdo ou uma diversificacdo? A resposta parece residir na
compreensdo da dindmica entre o global e o local, e na busca por abordagens integradas
que reconhecam a diversidade de contextos e experiéncias locais na construcdo de um

futuro mais sustentavel e equitativo para todos.
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