1. Introducdo

A preservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel emergem como desafios cruciais
em um mundo cada vez mais consciente da interdependéncia entre o equilibrio ambiental e a
qualidade de vida dos seres vivos que habitam a Terra. Torna-se, portanto, imperativo adotar praticas
sustentaveis e promover politicas que protejam os recursos naturais, mitigando os efeitos das
mudangas climdticas e garantindo um futuro prospero para a geragao atual e as futuras.

Nesse contexto, o licenciamento ambiental desempenha um papel central, funcionando como
um instrumento regulatério essencial para garantir que os empreendimentos atendam as normas
ambientais, assegurando a coexisténcia harmoniosa entre o desenvolvimento econdmico e a
conservagdo ambiental. Quando o processo de licenciamento ¢é respeitado e realizado na sequéncia
adequada - primeiro obtendo a licenga prévia, que avalia a adequagado da localidade pretendida para
o empreendimento, seguida pela licenca de instalagdo, que analisa os impactos previstos pela
instalacdo e estabelece medidas de mitigacdo e compensagdo para esses danos, e finalmente a licenga
de operacao, que autoriza o inicio das operagdes e avalia os danos e impactos ambientais potenciais,
estabelecendo condigdes para a operagdo - a instalagdo e operacao do empreendimento causardao o
menor impacto possivel ao meio ambiente.

Contudo, observa-se em Minas Gerais uma alta incidéncia de licenciamento corretivo, que
ocorre quando alguma atividade de instalagdo ou operacdo ¢ realizada sem a devida licenga. Isso
possibilita ao empreendedor regularizar sua atividade posteriormente, podendo instalar e até iniciar a
operacgdo sem realizar os estudos prévios necessarios, solicitando posteriormente a Licenca Corretiva.
Nesse sentido, o risco ao meio ambiente € ainda maior, especialmente se o empreendimento for de
grande porte e apresentar um potencial poluidor significativo, sendo classificado como classe 4, 5 e
6.

O presente levantamento tem como objetivo avaliar se ha uma alta demanda na solicitagdo
da modalidade de Licenciamento Ambiental Corretivo em comparagdo com outras modalidades de
licenciamento no estado de Minas Gerais. Por meio da analise desses resultados, busca-se determinar
se o tramite do licenciamento ambiental ¢ respeitado, especialmente por atividades e/ou
empreendimentos classificados como de grande porte e grande potencial poluidor (classe 4, 5 € 6).

Este estudo também investiga a intersecdo entre o licenciamento ambiental, as multas
aplicadas e as praticas empresariais em Minas Gerais, com o objetivo de avaliar se essas penalidades
representam um Onus significativo para os empreendimentos, em comparacdo com o faturamento ou
capital social das empresas.

Assim, este estudo busca ndo apenas documentar as tendéncias observadas no licenciamento

ambiental em Minas Gerais, mas também provocar reflexdes sobre a eficacia do sistema existente. O



entendimento dessas dindmicas ¢ crucial para fortalecer politicas publicas, promover praticas
empresariais responsaveis e garantir um equilibrio sustentdvel entre desenvolvimento econdmico e

conservacgao ambiental no estado.

2. Metodologia

A condugdo deste estudo envolveu uma abordagem metodologica rigorosa para analisar e
compreender as dinamicas do licenciamento ambiental em Minas Gerais. A descri¢do detalhada dos

passos metodoldgicos adotados ¢ apresentada a seguir:
I. Coleta de Dados:

O levantamento de dados ocorreu em quatro fases:

e Fase 01: Obtencao das informagdes disponiveis nos registros da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) de Minas Gerais
referente ao quantitativo de licenga ambiental (Licenca Prévia, de Instalagdo,
operagdo e corretiva) deferida nos anos de 2019 a 2021.

e Fase 02: Definicdo da populagdo amostral, onde, foram escolhidas, (por sorteio
numérico), 30 empresas, classe 4, 5 e 6, em cada ano analisado, todas que obtiveram
licenga ambiental na modalidade de operagado corretiva — LOC.

e Fase 03: levantamento, obtidos no site da Semad (Portal Transparéncia do Meio
Ambiente), do valor da multa aplicada aos empreendimentos que da referida
populagdo amostral.

e Fase 04: Pesquisa do faturamento anual de cada empreendimento por meio da
plataforma da Econodata e CNPJ.info. De forma que, quando ndo se tinha o dado
referente ao faturamento anual da empresa, utilizou-se como base de comparacao o

capital social da mesma.

As varidveis principais incluiram licencas ambientais concedidas, multas aplicadas,

faturamento anual e capital social das empresas, com énfase nos anos de 2019, 2020 e 2021.
I. Classificagao de Empreendimentos:

Os empreendimentos foram categorizados de acordo com seu potencial de degradagdo e
poluicdo, utilizando a classificacdo estabelecida pela Deliberacdo Normativa Copam n°® 217 de 2017,

especificamente nas classes 4, 5 ¢ 6.



A andlise diferenciada dessas classes permitiu uma compreensdo mais aprofundada das

préaticas de licenciamento em setores com maior impacto ambiental.

III. Analise Temporal:

O estudo abrangeu os anos de 2019, 2020 e 2021, permitindo uma avaliagdo temporal das

praticas de licenciamento, com especial atengdo as tendéncias e mudangas ao longo desse periodo.

IV. Analise Regional:

A pesquisa concentrou-se em analisar as disparidades regionais, com destaque para as
SUPRAMSs do Alto Paranaiba e Alto Sao Francisco, identificando padrdes e variagcdes que pudessem

fornecer insights sobre a implementac¢ao do licenciamento ambiental em diferentes localidades.

3. Licenciamento Ambiental no Brasil:

O Licenciamento Ambiental surgiu no Brasil em 1980, por meio da Lei Federal 6.803, que
tratou da necessidade de licenciar a instalacdo, operacdo e ampliacdo de empreendimentos que
exerciam atividades poluidoras, porém nao abordou os procedimentos para sua concessao.

Um ano depois, em 1981, a Lei 6.938 instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
estabelecendo regulamentos e determinando, em seu artigo 10, a necessidade de concessao prévia de
licenciamento para atividades potencialmente poluidoras.

Nota-se que o Licenciamento Ambiental passa a exercer um papel regulador tanto para
autorizar a instalagcdo e funcionamento de empreendimentos modificadores do meio ambiente quanto
para permitir a exploracdo de recursos naturais, muitos desses ndo renovaveis. Assim, ele € a chave
para se obter um desenvolvimento econdmico de forma sustentavel (LACERDA, André et al. —2017).

Pouco depois, em 1988, foi promulgada a Constituicdo da Republica, tendo seu Capitulo VI

dedicado ao Meio Ambiente, definindo em seu artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Dessa forma, em 1997 a Resolugao Conama n°® 237 definiu o Licenciamento ambiental
como:
Art. 1° Para efeito desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢des:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental
competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliag@o e a operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.



O Licenciamento Ambiental pode ser entendido como uma autorizacdo concedida pela
Administragdo Publica aos empreendimentos e atividades que utilizam recursos ambientais ou sio
classificados como potencialmente poluidores. Essa autorizagdo ¢ acompanhada de condigdes,
restrigdes ¢ medidas de controle ambiental, estabelecidas pelo 6rgdo competente para conceder o
licenciamento, com o objetivo de minimizar ou mitigar o impacto negativo da atividade sobre o meio
ambiente. Essas medidas sdo conhecidas como Condicionantes da Licenga e devem ser cumpridas
pelo empreendedor, uma vez que o descumprimento pode resultar em multas, embargo da atividade
e até processos civeis e penais em caso de danos ambientais (LACERDA, apud SIRVINSKAS, 2017).

Com o objetivo de regulamentar o processo de licenciamento ambiental, foram estabelecidas
as Licencas Ambientais necessarias para o funcionamento dos empreendimentos com potencial

poluidor, conforme estabelecido pelo art. 19 do Decreto n°® 99.274/90:

e Licenca Prévia (LP): Concedida na fase preliminar do empreendimento, avalia a viabilidade
do empreendimento na localizagao pretendida, considerando os planos municipais, estaduais
ou federais de uso do solo, bem como os critérios locacionais da area onde sera instalado.

e Licenca de Instalacdao (LI): Autoriza a instalacdo do empreendimento, avaliando os estudos
ambientais fornecidos pelo empreendedor e estabelecendo agdes corretivas de mitigacao,
conforme necessario.

e Licenca de Operacdo (LO): Autoriza o inicio das atividades do empreendimento,
determinando, com base nos estudos apresentados pelo empreendedor, as a¢des corretivas de

mitigagdo a serem implementadas.

Assim, pode-se afirmar que o Licenciamento Ambiental ¢ um instrumento que visa promover
uma producao sustentavel. Somente ¢ autorizado o funcionamento de atividades poluidoras apos a
prévia comprovacao de que todos os impactos ambientais serdo mitigados (reparados) e os que nao
podem ser reparados serdo devidamente compensados.

Portanto, ¢ indispensavel realizar todas as etapas do licenciamento (Prévia, de Instalacao e
de Operagdo) para garantir uma produgdo sustentdvel. Cada licenga tem objetivos preventivos
especificos, e o descumprimento de qualquer uma dessas etapas pode resultar em danos significativos

ao meio ambiente.

3.1.1. Competéncias Licenciatorias

A Constitui¢ao Federal promulgada em 1988 define, em seu art. 23, inciso VI, como sendo
de competéncia comum entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a protecao ao

meio ambiente, o combate a polui¢@o e a preservacdo das florestas. Com o objetivo de regulamentar



esta norma constitucional, em 2011, foi publicada a Lei Complementar n°® 140, que estabelece o
processo de cooperagdo entre os Entes da Federagdo nas agdes administrativas decorrentes da
protecao e preservagdo ao meio ambiente, as florestas e ao combate a poluigao.

Desta forma, a LC n° 140/2011, em seus artigos 7°, 8°, 9° e 10°, distribui entre os Entes
Federativos a competéncia sobre a concessdo de Licenciamento Ambiental. Estabelece como

competéncia da Unido a concessdo de licenciamento das seguintes atividades:

Art. 7° Sdo acdes administrativas da Unido:

(..)
XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;
b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na zona
econOmica exclusiva;
¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;
d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela Unido, exceto
em Areas de Protecio Ambiental (APAs);
e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;
f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder
Executivo, aqueles previstos no preparo ¢ emprego das Forgas Armadas, conforme disposto
na Lei Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;
g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material
radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas
e aplicagdes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou
h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢ao da
Comissdao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;

No que diz respeito a competéncia dos Municipios, o artigo 9° da LC n°® 140/2011 estabelece
que cabe a eles promover o licenciamento ambiental de atividades que causem ou possam causar
impactos ambientais no ambito local, ou que estejam localizadas em unidades de conservagao
instituidas pelo Municipio, com exce¢do das Areas de Protegdo Ambiental (APAs).

Quanto a competéncia de licenciamento dos Estados, esta ¢ definida no artigo 8° da LC n°

140/2011, como segue:

Art. 8° Sdo ac¢des administrativas dos Estados:

()
IV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e 9°;
XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos localizados ou
desenvolvidos em unidades de conservagio instituidas pelo Estado, exceto em Areas de
Protegdo Ambiental (APAs);

Portanto, a competéncia de licenciamento dos Estados tornou-se residual, significando que
os Estados sdo responsaveis por licenciar as atividades que excedem a capacidade dos Municipios e
aquelas que nao sao atribuidas a Unido.

Além disso, a referida Lei Complementar também estabelece, em seu artigo 15, que tanto a
Unido quanto os Estados e o Distrito Federal devem atuar em carater supletivo na auséncia de 6rgaos
ambientais capacitados ou conselhos de meio ambiente. Se a falta desses 6rgaos e conselhos ocorrer

em ambito municipal, cabera aos Estados e ao Distrito Federal realizar o licenciamento ambiental.



Por outro lado, se a auséncia ocorrer em ambito estadual ou no Distrito Federal, sera responsabilidade

da Unido realizar o licenciamento.
3.1.1.1.  Competéncias Licenciatorias no Estado de Minas Gerais

Em Minas Gerais, a competéncia de licenciamento ambiental ¢ definida nos artigos 3°, 4° e
5% do Decreto 47.383 de 2018, e ¢ dividida entre as Superintendéncias Regionais de Meio Ambiente
(SUPRAMSs), a Superintendéncia de Projetos Prioritarios (SUPPRI) e 0o COPAM.

Assim, cabe as SUPRAMs analisar e decidir sobre os processos de licenciamentos
ambientais de empreendimentos de classe 1, 2, 3 e 4, com exce¢do dos empreendimentos de grande
porte e médio potencial poluidor.

O COPAM ¢ responsavel por decidir, por meio de suas camaras técnicas, sobre o
licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos de classe 4, 5 e 6, conforme definido no
inciso terceiro do artigo 3° do Decreto Estadual n® 46.953 de 2016.

Por sua vez, compete a SUPPRI a decisdo dos licenciamentos dos empreendimentos também
classificados como classe 1, 2, 3 e 4 (exceto os de grande porte ¢ médio potencial poluidor). No
entanto, estes devem ser classificados como empreendimentos prioritarios, conforme os artigos 24 e

25 da Lei Estadual n® 21.972 de 2016.

Art. 24 — A relevancia da atividade ou do empreendimento para a prote¢do ou a reabilitacdo
do meio ambiente ou para o desenvolvimento social e economico do Estado, para fins de
aplicacdo do disposto no art. 25, sera determinada:

I — pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — Cedes —, quando se tratar de
empreendimento privado;

II — pelo Secretario de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, quando se
tratar de empreendimento publico.

Art. 25 — O projeto referente a atividade ou empreendimento que tenha sua relevancia
determinada nos termos do art. 24 serd considerado prioritario e encaminhado para a
Superintendéncia de Projetos Prioritarios da Semad.

Paragrafo unico — Concluida a analise pela Superintendéncia de Projetos Prioritarios da
Semad, o processo sera submetido a decisao do 6rgdo competente.

3.1.2. Licenciamento Ambiental Estadual (Minas Gerais)

A Lei Estadual 21.972 de 2016, em consonancia com a Lei Federal 6.938 de 1981,
estabelece, no contexto do estado de Minas Gerais, que ¢ responsabilidade dos empreendedores que
realizam atividades potencialmente poluidoras realizar o licenciamento adequado para construcao,
instalacdao, ampliagdo e operagdao dessas atividades. Essa exigéncia estd prevista no artigo 16 da
referida lei, que também define o licenciamento ambiental:

Art. 16 — A construgdo, a instalagdo, a ampliacdo e o funcionamento de atividades e
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento ambiental.

Paragrafo unico — Considera-se licenciamento ambiental o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,



efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental.

O Decreto Estadual n® 47.383 de 2018 estabeleceu as diretrizes para o licenciamento
ambiental no ambito estadual, além de tipificar e classificar as infracdes as normas de protecao
ambiental. Conforme definido neste Decreto, cabe a Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM)
e ao Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM) a analise e deferimento dos requerimentos
de licenga ambiental de competéncia estadual, conforme estabelecido no artigo 8° da Lei

Complementar 140/2011.
3.1.3. Enquadramento das Atividades e Empreendimentos

A Deliberacao Normativa — DN, do COPAM n° 217 de 2017, traz em seus artigos 5 e 6, as
etapas necessarias para definir a modalidade do licenciamento a ser solicitado. Nesse sentido, €
fundamental avaliar o potencial poluidor da atividade a ser executada, juntamente com o porte, a
localizagao e a classe do empreendimento. Somente apds considerar todos esses critérios serd possivel
definir a modalidade de licenciamento adequada (Lacerta et al., 2017).

Inicialmente, € necessario determinar o potencial poluidor/degradador da atividade proposta.
Esse parametro ¢ estabelecido com base nas caracteristicas da atividade a ser licenciada, considerando
as variaveis ambientais como ar, dgua e solo. Essa classificagdo varia entre pequeno (P), médio (M)
e grande (G), sendo definida para cada atividade na DN COPAM n° 217/2017 (Lacerta et al., 2017).

O porte do empreendimento também ¢é um pardmetro predefinido em cada atividade
mencionada na referida Deliberacdo Normativa. Esse critério ¢ determinado pela capacidade
produtiva ou tamanho da area do empreendimento para cada atividade a ser licenciada (Lacerta et al.,
2017).

Com base nos parametros relacionados ao potencial poluidor e ao porte do empreendimento,

¢ possivel estabelecer a classe do empreendimento conforme a tabela a seguir:

Potencial poluidor/degradador geral da atividade
P M G
Porte do P 1 2 4
Empreendimento M 1 3 5
G 1 4 6

Tabela 1 - Definicio da classe do empreendimento conformo DN Copam 217/2017
Fonte: DN 217/2017



3.1.4. Modalidade de Licenciamento

Apo0s determinar a classe do empreendimento, € necessario verificar se existem critérios
locacionais na Area Diretamente Afetada (ADA) pelo empreendimento ou atividade, antes de
determinar a modalidade de licenciamento.

Os critérios locacionais sdo parametros definidos de forma precisa no Anexo 4 da DN
COPAM n° 217 de 2017, com o propoésito de avaliar se a ADA do empreendimento esta proxima ou
interfere em areas sensiveis e ambientalmente relevantes. Cada critério recebe um peso de 1 ou 2. Se
a atividade se enquadrar em mais de um critério locacional, o critério de maior peso ¢ considerado
para definir a modalidade de licenciamento (Lacerta et al., 2017).

Por fim, a modalidade de licenciamento ¢ determinada pelo cruzamento das informagdes

sobre o critério locacional e a classe do empreendimento, conforme a tabela a seguir:

CLASSE POR PORTE E POTENCIAL
POLUIDOR/DEGRADADOR

1 2 3 4 5 6
LAS LAS LAS -

- Cadastro | - Cadastro | RAS
LAS LAS -

- Cadastro RAS
LAS -

2 RAS LAC1 LAC2 | LAC2| LAT | LAT

Tabela 2 - Matriz de fixacdo da modalidade de licenciamento conforme DN Copam 217/2017
Fonte: DN 217/2017

o

LAC1| LAC2 | LAC2

CRITERIOS
LOCACIONAIS DE
ENQUADRAMENTO

LAC1 | LAC2 | LAC2 | LAT

Para determinar a modalidade de licenciamento aplicivel a uma atividade ou
empreendimento em Minas Gerais, € necessario consultar tanto o Decreto Estadual 47.383 de 2018
quanto a Deliberacdo Normativa - DN, Copam n° 217, que estabelece os critérios para o
Licenciamento Ambiental.

A DN Copam 217/17 define modalidades para a concessdo das licengas ambientais (LP, LI

e LO), as quais sdo:

e Licenciamento Ambiental Simplificado - LAS; uma forma simplificada do licenciamento
ambiental, concedida em uma unica fase. Destina-se a empreendimentos com baixo potencial
poluidor e localizados em areas com poucos critérios locacionais. Divide-se em duas
submodalidades:

o Licenca Ambiental Simplificada com Cadastro - LAS/Cadastro, concedida mediante
prévio cadastro de informagdes realizado pelo empreendedor, expedida de forma
eletronica;

o Licenga Ambiental Simplificada com Relatério Ambiental Simplificado - LAS/RAS:,
além do cadastro das informagdes basicas, exige a inclusdo de um Relatdrio Ambiental

Simplificado, analisado em uma unica fase pela equipe técnica do 6rgao ambiental.



e Licenciamento Ambiental Trifasico - LAT: obtém-se as licencas em etapas distintas,
comecando pela LP, seguida pela LI e, por fim, a LO.
e Licenciamento Ambiental Concomitante - LAC - analisam-se simultaneamente duas etapas.
Divide-se em duas submodalidades:
o LAC -1: andlise conjunta das trés licencas (LP, LI e LO) em uma unica etapa:
o LAC 2: analise conjunta da LP e LI em uma etapa, seguida pela analise da LO
posteriormente, ou analise inicial da LP seguida pela andlise conjunta da LI e LO

posteriormente.

Para facilitar a compreensao, foi elaborado o seguinte fluxograma:

Licenci_amemo Li Prévi Licenga de Licenca de
| Ambiental icenca Previa Instalagao Operagao
Trifasico - LAT

LAC1 LP+LI+LO

Licenciamento
Ambiental

Concominante LP+LielO

LAC 2

LPeli+LO

LAS/Cadastro

Licenciamento
—————»| Ambiental
Simplificado

LAS/RAS

Figura 1 - Fase do Licenciamento no Estado de Minas Gerais.
Fonte: Propria, dado DN: Copam 217/2017

3.1.5. Modalidade Corretiva

Além das modalidades de licenciamento descritas anteriormente, consideradas como
licenciamento ordinario neste estudo, existem também as autorizagdes corretivas. Essas autorizagdes
tém o objetivo de regularizar a situagdo de empreendedores que realizaram atividades degradadoras
do meio ambiente sem possuir a devida licenca. Essa explicag@o ¢ corroborada por Andrade (2017):

(...) Buscando a regularidade ambiental de atividades iniciadas a revelia do controle
publico, admite-se no estado de Minas Gerais o licenciamento ambiental de carater
corretivo, seja por meio da Licenga de Instalacdo Corretiva (LIC), direcionada para
empreendimentos instalados ou em instalagdo, ou pela Licenga de Operacdo
Corretiva (LOC), direcionada para empreendimentos em operagdo e que, em ambos
os casos, ainda ndo procederam ao licenciamento ambiental. Nesses casos, para a
continuidade da instala¢do ou do funcionamento do empreendimento, sem o devido
embargo, concomitantemente ao tramite do processo de licenciamento ambiental
devera ser obtida assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o



Orgdo Ambiental com condi¢des e prazos para a instalagdo ou funcionamento até a
sua regularizagdo.

No que se refere a modalidade corretiva, a Administracao Publica de Minas Gerais oferece
as autorizagdes corretivas, incluindo a Licenca de Instalagdo Corretiva (LIC), a Licenga de Operagao
Corretiva (LOC) e o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Esses instrumentos foram criados
para possibilitar a regularizagdao de empreendimentos que realizaram ag¢des degradadoras ao meio
ambiente sem a devida autorizagao.

Este estudo centra-se nesse ponto crucial, onde se percebe que os empreendedores tém duas
alternativas. A primeira ¢ seguir o processo regular de licenciamento, completando todos os estudos
exigidos pelo oOrgdo licenciador para comprovar a mitigagdo ou compensa¢do dos impactos
ambientais antes de obter autorizacdo para operar. A segunda opcao ¢ que o empreendedor realize
todas as instalagdes necessarias e até mesmo inicie a operagao desejada antes de solicitar a licenga
corretiva. Neste caso, todo o processo de andlise do o6rgdo licenciador sera realizado
concomitantemente com o funcionamento do empreendimento. E importante destacar que o
empreendedor que opta por essa segunda alternativa € sujeito a multas pela realizacio de instalagdes
ou operagdes sem a devida autorizagdo, embora muitas vezes o valor dessa multa seja
significativamente inferior aos ganhos obtidos com a atividade, como sera evidenciado nos casos
analisados.

Empreendedores que ndo seguem os procedimentos definidos pela DN COPAM n° 217/2017
e utilizam os instrumentos corretivos para regularizar a instalagdo ou operagdo de seus
empreendimentos acabam por negligenciar etapas importantes para a efetiva sustentabilidade
ambiental. Isso ocorre porque ndo passam pela analise dos requisitos locacionais para instalagdo, nem
pelas a¢des necessarias para mitigar os impactos causados pela instala¢do e operagao.

Diante do exposto, torna-se necessaria a realizagao desta pesquisa para avaliar se ha uma alta
concessao de autorizagdes corretivas a empreendimentos de grande porte ou com grande potencial de

polui¢ao.

4. Resultado do Levantamento

O O presente levantamento tem como objetivo avaliar se hd uma alta demanda na solicitag@o
da modalidade de Licenciamento Ambiental Corretivo em comparagdo com outras modalidades de
licenciamento no estado de Minas Gerais. Por meio da analise desses resultados, busca-se determinar
se o tramite do licenciamento ambiental ¢ respeitado, principalmente por atividades e/ou
empreendimentos classificados como de grande porte e grande potencial poluidor (classe 4, 5 € 6).

Para isso, foi realizado um levantamento quantitativo dos dados de concessdo de Licenca

Ambiental no estado de Minas Gerais nos anos de 2019 a 2021. O objetivo foi avaliar a porcentagem



de Licengas Corretivas concedidas em comparagdo com as Licencas Prévias, de Instalacdo e
Operagdo, nas modalidades de LAC1, LAC 2 e LAT.

E importante destacar que ndo foram contabilizadas todas as licengas concedidas pelo Estado
de Minas Gerais, uma vez que o foco da pesquisa ¢ avaliar a tendéncia de solicitagdo de licenciamento
por empreendimentos de grande porte e grande potencial poluidor, classificados como classe 4, 5 e 6.
Dessa forma, as modalidades destinadas a empreendimentos até classe 3 ndo foram incluidas neste
estudo.

Por fim, ¢ relevante mencionar que os dados quantitativos apresentados neste levantamento

foram obtidos no site da SEMAD e tratados de forma a possibilitar a geracao de graficos e tabelas.
4.1.Levantamento Geral das Licengas Ambientais Concedidas em 2019, 2020 e 2021

Munido das informagdes quantitativas e qualitativas das licencas fornecidas pela SEMAD
nos anos de 2019, 2020 e 2021, nesta primeira analise, foram contabilizadas todas as classes de
empreendimentos que receberam licengas nas modalidades LAC, LIC, LP, LI e LO nos referidos anos.

A tabela a seguir apresenta a soma das licengas concedidas pelo estado de Minas Gerais nas

referidas modalidades, separando as licengas corretivas das ordindrias.

Licengas Concedidas em 2019 Licengas Concedidas em 2020 Licengas Concedidas em 2021
LOC LIC Licencas | oc LIC Licengas LoC LIC Licencas Ordinaria
Ordinaria Ordinaria
166 20 120 214 17 153 191 19 168
Somatadrio de Total de licenga Total de licenga
licenga Corretiva 186 Corretiva 231 Corretiva 210
Somatdria de Somatodria de Somatdria de licenga
4 7
licenga em 2019 306 licenga em 2020 38 em 2021 378
Total de licenga Corretiva 627 59%
Total de licenga ordinaria 441 41%
Total de licengas de 2019 a 2020 1068 100%

Tabela 3 - Dados Sobre o Licenciamento de 2019, 2020 e 2021 —
Fonte da Informagdo Semad — Elaboragdo do Grdfico Prépria

Diante dos dados, observa-se que, em todos os anos analisados, houve uma maioria
consideravel de concessdes de licengas corretivas em comparacdo com as licengas ordinarias,
representando cerca de 59%.

O Grafico 1, ilustra as porcentagens dos valores de concessdo de licencas fornecidas pela
SEMAD nos anos analisados, conforme apontado na Tabela 3, também segregadas pelas modalidades

de licengas.
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Grdfico 1 - Porcentagem de Concessdo de Licenga Corretiva X Ordindria
Fonte da Informagdo Semad — Elaboragdo do Grdfico Propria

Logo, observa-se que nos trés anos analisados, as licencas corretivas foram emitidas em
maior quantidade, sendo a Licenga de Operagado Corretiva (LOC) a modalidade com o maior niumero
de concessdes. Esse cenario ¢ alarmante, pois sugere que muitos empreendimentos podem nao ter
realizado estudos preventivos nas fases que antecedem a operagao. Em 2021, o percentual de licengas
corretivas emitidas foi de aproximadamente 56%, seguido por 60% em 2020 e cerca de 61% em 2019.

Em todos os anos, mais da metade das licengas concedidas foram na modalidade corretiva.

4.2.Levantamento de Concessdo de Licencas por Regionais

Foi realizado o levantamento dos dados referentes ao quantitativo de licencas concedidas
por regionais no estado de Minas Gerais. A SEMAD conta com nove Superintendéncias Regionais de
Meio Ambiente - SUPRAM e uma Superintendéncia de Projetos Prioritarios — SUPPRI, responsaveis
por analisar e decidir sobre os processos de licenciamentos ambientais.

O objetivo dessa avaliacdo ¢ analisar em qual regional os empreendedores t€ém observado
mais as normas ambientais referentes ao processo de licenciamento ambiental. Assim, para um melhor

entendimento dessas informacgoes, torna-se necessario apresentar esses dados separados por ano.
4.2.1. Levantamento das Regionais em 2019

No Grafico 2, € possivel notar que apenas na SUPPRI, o numero de licengas ordinarias foi
superior ao numero de licengas corretivas, sendo importante destacar que a SUPPRI registrou o menor
numero de licencas corretivas concedidas durante o ano analisado, concedendo apenas uma licenca

nessa modalidade.
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Grdfico 2- Levantamento de Licengas Concedidas por SUPRAMS e SUPPRI em 2019
Fonte da Informagdo Semad — Elaboragdo do Grdfico Prépria

Nota-se que a SUPRAM com o maior nimero de licengas corretivas concedidas no ano de
2019 foi a SUPRAM Alto Paranaiba, seguida pela SUPRAM Central ¢ SUPRAM Noroeste,
respectivamente. No entanto, as SUPRAMs Alto Paranaiba e Central também registraram os maiores
numeros de licengas ordinarias, indicando uma demanda geralmente maior de licengas concedidas. O
mesmo ndo pode ser dito da SUPRAM do Alto Sao Francisco, onde aproximadamente 90% das

licengas concedidas foram na modalidade corretiva.
4.2.2. Levantamento das Regionais em 2020

Na andlise do quantitativo de licengas concedidas pelas superintendéncias (SUPRAM e
SUPPRI) em 2020, conforme apresentado no Grafico 3, observa-se que apenas na SUPPRI o niimero
de licencas corretivas ndo excede o numero de licengas ordindrias. Além disso, essa ¢ a regional que

concedeu o menor numero de licengas corretivas durante o ano analisado.
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Grdfico 3 - Levantamento de Licengas Concedidas Pelas Regionais da SEMAD em 2020
Fonte da Informagdo Semad — Elaboragdo do Grdfico Prépria

Observa-se que a SUPRAM do Alto Paranaiba concedeu o maior nimero de licencas
corretivas em comparacdo com as outras SUPRAMs, representando aproximadamente 69% do total

de licengas emitidas. No entanto, a SUPRAM Noroeste apresenta um dado mais preocupante: embora



tenha emitido menos licengas corretivas do que a SUPRAM do Alto Paranaiba, seu percentual de

licengas corretivas foi superior a 83%.
4.2.3. Levantamento das Regionais em 2021

Por fim, no levantamento sobre a concessdo das licengas ambientais fornecidas pelas
regionais da SEMAD no ano de 2021, pode-se observar no Grafico 4, que, em trés superintendéncias
(SUPPRI, SUPRAM Central ¢ SUPRAM SUL) os quantitativos de licencas ordinaria foram
superiores ao quantitativo de licenca corretiva. De forma que a SUPPRI se destaca entre elas por ter
mais de 76% das suas licengas na modalidade ordinaria, enquanto a SUPPRAM Sul tem 65% ¢ a

Central 56%.
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Grdfico 4 - Levantamento de Licengas Concedidas Pelas Regionais da SEMAD em 2021
Fonte da Informagdo Semad — Elaboragdo do Grdfico Propria

Nota-se que as SUPRAMSs Alto Paranaiba e Alto Sao Francisco sdo as que detém o maior
valor quantitativo de concessao de licencas corretivas, de forma que em ambas, o percentual dessas

licencas ¢ de aproximadamente 68%.
4.2.4. Analise dos Resultados

Perante os dados apresentados, conclui-se que as regides do Alto Paranaiba e Alto Sao
Francisco foram as que mais emitiram licencas de instalagdo e operagao corretivas durante o periodo
de 2019 a 2021, com 142 e 94 emissoes, respectivamente. No entanto, ¢ importante destacar que a
SUPRAM do Alto Paranaiba também foi a que emitiu a maior quantidade de licengas regulares
(totalizando 72 licengas nas modalidades de LP, LI e LO entre 2019 e 2021), sugerindo um mercado
aquecido nessa regido. O mesmo ndo pode ser afirmado sobre a SUPRAM do Alto Sao Francisco,
onde 90% das licengas emitidas em 2019 foram na modalidade corretiva.

As superintendéncias SUPPRI e SUPRAM Jequitinhonha foram as que concederam menos
licengas corretivas durante o periodo analisado, indicando uma maior conformidade dos
empreendedores com as normas de licenciamento ambiental nessas superintendéncias. Essas regides

também se destacam por emitir um nimero significativo de licengas ordinarias.



Por outro lado, observa-se, de maneira geral, uma menor conformidade dos empreendedores
que utilizam a SUPRAM Noroeste com as normas de licenciamento ambiental. Isso ¢ evidenciado
pelo elevado indice de emissdao de licengas corretivas e pelo baixo indice de licengas ordindrias

concedidas nessa regional.
4.2.5. Quantitativo de Licengas Concedidas a Empreendimento classe 4 a 6.

Foi realizada uma andlise sobre o quantitativo de licengas deferidas a empreendimentos de
classe 4, 5 ¢ 6 no estado de Minas Gerais. Esta avaliagdo segregada visa delimitar a eficacia das
normas ambientais referentes ao processo de licenciamento ambiental para os grupos de
empreendimentos de grande potencial poluidor, uma vez que esses tém elevada capacidade de causar
danos ao meio ambiente.

A tabela a seguir demonstra o quantitativo de licencas concedidas a esses empreendimentos
nos anos de 2019, 2020 e 2022, sendo essas licencas separadas entre as Licencas de Operagdo
Corretiva — LOC, Licenga de Instalagdo Corretiva — LIC e as Licengas Ambientais solicitadas de

forma tempestiva (LP, LI, LO).

Licengas Concedidas a Licengas Concedidas a Licengas Concedidas a
Empreendimentos Empreendimentos Empreendimentos
classe 4,5 e 6 em 2019 classe 4,5 e 6 em 2020 classe 4,5 e 6 em 2020
Licengas Licengas Licengas
toc Lic Ordinaria Loc Lic Ordinaria Loc Lic Ordinaria
166 20 120 137 13 108 141 16 128
Total de Il.cen;a 186 Total de Il.cenga 150 Total de Il.cenga 157
Corretiva Corretiva Corretiva
Somatdria de licenga Somatoaria de licenga Somatdria de licenca
Concedida 306 Concedida 258 Concedida 285
Total de licenga Corretiva 493 58,07%
Total de licenga ordinaria 356 41,93%
Total de licengas de 2019 a 2020 849 100,00%

Tabela 4 - Licengas Concedidas a Empreendimentos de Classe 4, 5 e 6
Fonte da Informagdo Semad — Elaboragdo do Grdfico Prépria

Logo, pode-se observar que 58% das licengas concedidas aos empreendimentos de classe 4,

5 e 6 nos trés anos analisados foram licencas na modalidade corretiva, enquanto aproximadamente
42% das licencas concedidas foram solicitadas de forma ordinéria. O Grafico 5 ilustra a porcentagem

das modalidades de licenga fornecida pela SEMAD por ano.
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Grdfico 5 - Licengas Concedidas a Empreendimento classes 4 a 6
Fonte da Informagdo Semad — Elaboragdo do Grdfico Prépria

Assim, pode-se observar que em torno de 50% das licengas concedidas em todos os anos

foram na modalidade de Licenga de Operagao Corretiva — LOC, indicando que os empreendimentos

que as solicitaram ja realizaram todo o planejamento e implantacdo e estdo prontos para iniciar a

operagio. E importante ressaltar que, por se tratar de empreendimentos de grande potencial poluidor

(classes 4, 5 € 6), esses dados se tornam ainda mais preocupantes.

Novamente, nota-se que no ano de 2021 ocorreu o menor percentual de emissao de licengas

corretivas, com aproximadamente 55%, seguido do ano de 2020 com 58% e de 2019 com cerca de

61%. Esses nimeros sao alarmantes, considerando que cerca de 58% dos empreendimentos de grande

potencial poluidor realizaram alguma instalagdo, operacdo ou ampliacdo de suas atividades sem

apresentar os devidos estudos e sem solicitar as licengas necessarias.

Nos Graficos 6, 7 e 8 encontra-se o quantitativo de concessdo de licengas em cada

superintendéncias do estado de Minas Gerais nos anos de 2019 a 2021.

LICENCAS AMBIENTAIS CONCEDIDAS PARA EMPREENDIMENTO CLASSE
4 A6 EM 2019

LICENCAS AMBIENTAIS CONCEDIDAS EM 2020 PARA
EMPREENDIMENTO CLASSE4 A 6

Grdfico 6 - Licengas Concedidas Para Empreendimentos
Classe 4,5e 6 —
Fonte da Informagdo Semad — Elaboragdo do Grdfico

Propria.

Grdfico 7 - Licengas Concedidas em 2020 Para
Empreendimentos Classe 4 a 6
Fonte da Informagdo Semad — Elaboragdo do Grdfico

Prépria.
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Grdfico 8 - Licengas Concedidas em 2021 Para Empreendimentos Classe 4 a 6
Fonte da Informagdo Semad — Elaboragdo do Grdfico Prépria.

Assim, foi possivel constatar que as regionais onde mais foram emitidas licengas corretivas
no periodo analisado foram as SUPRAMs Alto Paranaiba e Alto Sado Francisco. Essas regides
apresentaram valores ainda mais alarmantes no ano de 2021, com quantitativos que chegam ao dobro
e ao triplo das concessoes de licengas ordinarias.

Diante do exposto, conclui-se que os empreendedores de grande potencial poluidor tém
solicitado mais licengas corretivas do que licengas ordindrias. Isso coloca o meio ambiente em
constante risco, uma vez que esses empreendimentos possuem uma alta capacidade de degradacgdo e
contaminagao, necessitando realizar todos os estudos e agdes preventivas para evitar € minimizar os

danos ambientais.
5. Comparagao do Valor de Multa com o Faturamento Anual da Empresa

Com o objetivo de analisar se as multas aplicadas as empresas que operam sem a devida
licenca ambiental estdo aproximadas ao faturamento anual das mesmas, foi realizado um
levantamento nos dados obtidos no site da Semad (Portal Transparéncia do Meio Ambiente, Controle
de Autos de Infracdo e Processos), para obter o valor da multa aplicada, e nas plataformas da
Econodata e CNPJ.info, para obter os dados das empresas analisadas. Dessa forma, foi possivel
avaliar se a multa aplicada ao empreendedor corresponde a um valor consideravel ao se comparar
com o faturamento da empresa, de forma a inibir a atividade de operar sem licenga.

Para isso, foi necessario primeiro definir o tamanho da popula¢ao amostral que gerasse um
grau de confianga na presente pesquisa. Foi utilizado a Calculadora do Tamanho Amostral para obter
um grau de confian¢a de 90%, com uma margem de erro de 10%, em um universo de 493 unidades
(que ¢ o valor referente a quantidade de licencas de operacao corretiva que foi concedida nos 3 anos

analisados). Obtendo, como resultado, que a populagcdo amostral deve ser de no minimo 60 unidades.



Assim, foram selecionadas, por sorteio numérico, 30 empresas a cada ano analisado, todas
na categoria de Licenga Ambiental de Operagdo Corretiva — LOC. Dentre essas, 10 foram escolhidas
em cada classe de empreendimento com grande potencial poluidor (classes 4, 5 e 6). No entanto, em
nenhum dos anos examinados foram concedidas 10 licencas a empreendimentos da classe 6. Em 2019,
foram deferidas 8 licencas; no ano seguinte, foram concedidas 6 licengas; e em 2021, foram deferidas
8 licencas nesta classe. Portanto, para manter o tamanho da populacdo amostral, utilizou-se o
complemento necessario com dados das classes 4 ¢ 5.

Apos essa selecdo, foi conduzido um levantamento no Portal Transparéncia do Meio
Ambiente para obter os valores das multas aplicadas nos empreendimentos escolhidos.
Posteriormente, realizou-se a pesquisa do faturamento anual de cada empresa utilizando as
plataformas da Econodata e CNPJ.info. Quando os dados referentes ao faturamento anual ndo
estavam disponiveis, utilizou-se o capital social como base de comparagao.

Munido dessas informagdes, foi possivel elaborar o Grafico 9 que apresenta a representacao
quantitativa das empresas selecionadas que receberam multas, variando de 0% a 52% do faturamento

ou capital social do empreendimento.
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Grdfico 9 - Porcentagem da Multa Aplicada sobre o Rendimento anual / Capital

Diante do exposto, ¢ possivel concluir que 88% das multas aplicadas aos empreendimentos,
presentes no universo amostral deste estudo, ndo chegam a representar 10% do faturamento anual ou
capital social dessas empresas. Isso muitas vezes resulta em um valor irrisério quando comparado
com o lucro que esses empresarios obtém com a produgao sem licenga, o que pode justificar o elevado
nimero LOC concedidas nos anos analisados.

As multas que foram superiores a 10% do faturamento das empresas ou capital social
correspondem a apenas 7% do universo amostral, sendo que o maior percentual foi de 51,21% do
valor do capital social do empreendimento. Os 5% restantes referem-se a empresas das quais nao foi
possivel obter dados sobre o faturamento e capital social, tornando impossivel a comparagdo com o

valor da multa aplicada.



Os empreendedores de grande potencial poluidor tém optado por iniciar as operagdes
desejadas sem obter as devidas licencas. Posteriormente, solicitam o licenciamento corretivo,
pagando o valor da multa aplicada. Isso pode ser classificado como enriquecimento ilicito, uma vez
que as atividades desenvolvidas por esses empreendimentos ndo sdo legais, pois nao possuem as

devidas licengas para realiza-las.

6. Conclusdo

O presente trabalho se propds a analisar se o uso de licengas ambientais corretivas em Minas
Gerais estava ocorrendo em maior quantidade do que as licengas ordindrias. Conforme demonstrado,
em todos os anos analisados, aproximadamente 60% das licencas concedidas pela SEMAD foram do
tipo corretivo. Dos licenciamentos corretivos concedidos durante o periodo analisado, mais de 90%
foram da modalidade de Licenca de Operagdao Corretiva - LOC, o que € preocupante, pois 0s
empreendimentos que solicitam essa licenga ja concluiram o processo de instalagdo, possivelmente
sem realizar estudos preventivos adequados nas fases anteriores, e ja estdo operando, também sem o0s
devidos estudos de prevencao e mitigagao.

Foi confirmado que, na analise geral dos empreendimentos, as SUPRAMs do Alto Paranaiba
e do Alto Sao Francisco foram as que emitiram o maior nimero de licengas corretivas, tanto em
termos gerais quanto na analise especifica dos empreendimentos com grande potencial degradador e
poluidor (classes 4, 5 e 6). Isso indica uma maior negligéncia as normas ambientais nessas regioes,
especialmente em 2021, quando a emissao de licengas corretivas chega a ser o dobro ou o triplo em
comparagao com as licengas ordinarias emitidas nessas areas.

Por fim, foi demonstrado que os valores das multas aplicadas aos empreendimentos autuados
por operarem ou instalarem sem a devida licenga ambiental sdo irrisorios em relagdo ao faturamento
das empresas. Isso torna financeiramente vidvel para o empreendedor violar as normas e
posteriormente solicitar uma licenca corretiva. Considerando que o processo ordinario de
licenciamento ambiental demanda tempo para a realizagdo de estudos e posterior analise pelo 6rgao
licenciador, a penalidade imposta ao empreendedor pela violagao torna-se mais vantajosa do que ficar

inativo enquanto aguarda a conclusao do processo de licenciamento.
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