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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11

Apresentacdo

O VII Encontro Virtual do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito
(CONPEDI), realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2024, objetivou o fortalecimento e a
socializagdo da pesquisa juridica. Teve como tema geral: A PESQUISA JURIDICA NA
PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE.

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre 0 CONPEDI, docentes e pesquisadores de diversos Programas
de Pos-graduacdo “stricto sensu” no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus
respectivos projetos e Grupos de Pesquisa junto ao CNPQ.

O grupo de trabalho DIREITO E SUSTENTABILIDADE 11, realizado em 25 de junho de
2024, teve bastante éxito, tanto pela excelente qualidade dos artigos, quanto pelas discussbes
empreendidas pelos investigadores presentes. Foram apresentados 17 trabal hos, efetivamente
debatidos, a partir dos seguintes eixos tematicos. “teoria geral do Direito ambiental”;
“Administragdo Publica, politicas publicas ambientais e alimentares’; “ governanca ambiental
e responsabilidade socioambiental” e “degradacdo ambiental”.

No primeiro bloco, denominado “teoria geral do Direito ambiental”, o primevo artigo
consistiu na ABORDAGEM JURIDICA DOS DIREITOS PLANETARIOS: INTER-
RELAQAO ENTRE A CONCEPQAO DE ECOLOGIA INTEGRAL DA ENCICLICA
“LAUDATO SI”" EA LEGISLA(;AO AMBIENTAL BRASILEIRA, de Erivaldo Cavalcanti
e Silva Filho, Ana Caroline Queiroz dos Remédios e Ana Maria Bezerra Pinheiro, que trouxe
a preocupagdo pela conservagdo dos recursos naturais a um maior numero de pessoas, hao
apenas aos religiosos, fazendo um contraponto da enciclica papal com a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA: Lei n° 6.938/81).

Apébs, o trabalho intitulado TRANSCONSTITUTUCIONALISMO GLOBAL COMO
FERRAMENTA DE PROTECAO AMBIENTAL, de autoria de Vanessa Ramos Casagrande,
Liton Lanes Pilau Sobrinho e Paulo Marcio da Cruz, mostrou a necessidade de protecéo do
meio ambiente, inclusive em funcéo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
por meio do transconstitucionalismo global multinivel.



Em sequéncia, debateu-se A INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO INSTRUMENTO
PARA A PROTECAO DA BIODIVERSIDADE, de Maria da Concei¢do Lima Melo Rolim,
Mateus Eduardo Sigueira Nunes Bertoncini e Sandro Mansur Gibran, que evidenciou que a
aplicacdo da Inteligéncia Artificial (I1A) pode ser desenvolvida para melhorar a eficacia das
medidas de protecdo da biodiversidade e contribuir para a conservacdo das espécies em risco
NOS ecossi stemas.

Depois, ainda no mesmo bloco, foi a vez de ECOCIDIO: UM COMPENDIO HISTORICO-
NORMATIVO DO CRIME CONTRA A HUMANIDADE, de Vanessa Gama Pacheco

Batista e André Pires Gontijo. Nele, defendeu-se que o Ecocidio deve ser normatizado como
um crime contra a paz internacional, bem como deve ser criado um “dever de cuidado” legal

para todos os habitantes que foram ou estdo em risco de serem seriamente prejudicados, com
prevencao, proibicdo e antecipacdo dos danos ecol dgicos e climaticos.

O segundo bloco de trabalhos, agrupados sob o titulo “Administracdo Publica, politicas
publicas ambientais e alimentares’, contou com a apresentacéo de cinco trabalhos, iniciado
por Mariana Dias Villas Boas e Taissa Salles Romeiro, com o0 estudo intitulado A

PARTICIPACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA COMO MECANISMO DE

MELHORIA NA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS, ESTUDO DE CASO:
FUNCOES DE CONFIANCA NAS EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS. O texto verificou
a interferéncia do neoliberalismo na evolucdo institucional e a relagdo dos principios da
participacdo e da impessoalidade nas institui¢bes da Administracdo Publica, propondo uma
regulamentacéo uniforme das funcBes de confianca como ferramenta para um modelo
institucional adequado.

Na sequéncia, Christiane Lingner de Souza apresenta seu estudo com o titulo
SUSTENTABILIDADE E DESENVOVIMENTO SUSTENTAVEL COMO PRINCIPIO
DO PROCESSO LICITATORIO, apontando que a incorporacéo da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel nas licitagGes ja acontece no Brasil, hgja vista que o pais possui
legislacdo pertinente, bem como recepciona ambos como principios constitucionais.

Por sua vez, Rafael Martins Santos propds o artigo intitulado TRANSICAO ENERGETICA
NO SETOR AUTOMOTIVO: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O BRASIL e
concluiu que a eletrificacdo automotiva pode ser uma solucdo vidvel para a reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa (GEE’s) no Brasil, mas ainda existem desafios a serem
superados para gque 0s automoveis “verdes’ cumpram plenamente sua missao.



Por sua vez, Renan Felipe de Marcos e Carlos Renato Cunha estudaram a FISCALIZACAO
TRIBUTARIA, TECNOLOGIA E AGRONEGOCIO: O CASO DA PULVERIZACAO DAS
AREAS AGRICOLAS, demonstrando os pontos positivos e negativos do poder de policia na
prética de pulverizacdo de areas agricolas, a fim de favorecer a tributagdo ambiental e o seu
uso adequado na agricultura.

Encerrando o bloco, Vera Lucia dos Santos Silva analisa OS DESAFIOS ENCONTRADOS
PELOS PEQUENOS AGRICULTORES, POVOS TRADICIONAIS E ORIGINARIOS NA
AGRICULTURA FAMILIAR, a partir do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), que garante uma diversidade de produtos, capacitacéo dos
agricultores e aumenta a producdo de alimentos, atendendo as exigéncias do mercado e
promovendo o desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

No terceiro eixo de trabalhos, chamado “governanca ambiental e responsabilidade
socioambiental”, Brenda Dutra Franco e Caroline da Rosa Pinheiro apresentaram o artigo
EXPLORANDO A MATERIALIDADE NOS RELATORIOS DE SUSTENTABILIDADE:
A RETORICA E A PRATICA DAS ESTRATEGIAS ESG, objetivando solucionar os
problemas relacionados a efetividade de tais relatérios e identificar tendéncias, lacunas e
oportunidades de pesquisa sobre governanca corporativa.

A seu turno, Patricia Sampaio Fiad Maroja, no texto intitulado A RESPONSABILIDADE
SOCIAL DO EMPRESARIO: UMA REVISAO SOB A OTICA DA
SUSTENTABILIDADE E DO ATUAL ARCABOUCO JURIDICO BRASILEIRO
constatou uma proposicao colaborativa do legislador a favor de valores relacionados a
sustentabilidade, sem com isso retirar do empresariado autonomia para e€leger,
voluntariamente, atividades de cunho social.

A seu turno, Lourival José de Oliveira e Luis Felipe Assuncédo de Oliveira Santos, com o
estudo APLICACAO DA RESPONSABILIDADE SOCIAL EMPRESARIAL NOS
CLUBES DE FUTEBOL, revelaram que, independe da natureza juridica adotada pelos
clubes, eles tém adotado medidas significativas de responsabilidade social empresarial
(RSE), que véo desde campanhas de conscientizacdo até a influéncia na formacao cidada de
jovens atletas e suas familias.

Para terminar esse bloco, Vitor Russi de Mattos e Flavia Trentini apresentaram
GREENWASHING ALEM DO CONSUMIDOR: UMA ABORDAGEM DO FENOMENO



EM PERSPECTIVA AMPLIADA que constatou gque a legislacdo brasileira oferece meios
adequados para combater o ilicito em suas diversas manifestacdes, indo além da perspectiva
puramente consumerista, apesar de ndo existir farta jurisprudéncia sobre o assunto.

O quarto bloco de trabalhos, agrupados sob o titulo “degradacéo ambiental”, contou com a
apresentacdo de quatro artigos.

O primeiro, com o titulo IMPACTOS DAS ESTRATEGIAS DE GESTAO DE RESIDUOS
COSTEIROS NA PROMOCAO DA SUSTENTABILIDADE URBANA: UMA ANALISE
A LUZ DO OBJETIVO 11 DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGENDA
2030, de autoria de Emerson Reginaldo Caetano e Felipe Kern Moreira, demonstra a
interconexdo entre gestéo de residuos costeiros, 0 ODS-11 e a Agenda 2030, destacando a
necessidade de abordar questdes socicambientais de forma integrada e holistica, além da
necessi dade de conscientizacéo da populacéo, da ampliacdo dos programas de gestdo eficaz e
da adequacdo das politicas publicas ambientais.

O segundo, intitulado A “GUERRA DOS PNEUS’: ESTUDO SOBRE AS MEDIDAS
ADOTADAS PELO BRASIL E PELA UNIAO EUROPEIA NA DESTINACAO DE
PNEUS INSERVIVEIS, de Mércio Goncalves Felipe, Leonardo Bernardes Guimardes e
Isabelle Sofia Ablas, revelou a insuficiéncia do parque industrial brasileiro para atender toda
a demanda de pneus descartados ainda gque os fabricantes declarem terem cumprido as metas
impostas por lei.

O terceiro, com o titulo UM ESTUDO DE CASO DA EXTRACAO DE POTASSIO NO
MUNICIPIO DE AUTAZES-AM E SUA INTERFACE COM O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL, delavrade VeronicaMaria Félix da Silva, Bianor Saraiva Nogueira Jinior
e Roselma Coelho Santana, concluiu que é extremamente desafiante atrelar desenvolvimento
sustentével e extracdo dos recursos naturais na Amazoénia, mas ndo impossivel. Sugeriu-se
seriedade, consciéncia, tecnologia, fiscalizacdo, compromisso dos governantes, empresarios e
sociedade, para preservacéo do meio ambiente para todas as geragoes e tutela diferenciada
dos povos tradicionais.

Encerrando o bloco, foi apresentado o artigo com o titulo PROPAGANDA ELEITORAL E
SEU IMPACTO AMBIENTAL: COMPETENCIA NORMATIVA DO TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL PARA REGULAR O LIXO PRODUZIDO NAS ELEICOES, de
autoria de Livia Brioschi e Adriano Sant'Ana Pedra, que sugeriu possibilidades e limites de
atuacdo do Tribunal Superior Eleitora (TSE), que pode emitir resolucdes sobre lixo eleitoral
dentro doslimitesdalei.



Como conclusdo, a Coordenagéo sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados ao Direito e a Sustentabilidade, no qual a transdisciplinaridade, em suas varias
linhas de pesquisa, seréo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas.
Objetiva-se, ademais, ampliar as reflexfes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob
diversos posicionamentos, posto que as investigacdes ndo se encontram total mente acabadas.
Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos que compdem esta
coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacéo de trabal hos de 6timo nivel.

Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda gue em
parte, a riqueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de

aprendizado sobre os temas discutidos.

Os artigos, ora publicados, pretendem fomentar a investigacdo transdisciplinar com o Direito
e com a Sustentabilidade. Assim, convida-se o leitor auma leitura atenta desta obra.

Em 03 de julho de 2024.

Os Coordenadores:

Prof. Dr. Jodo Pedro de Sousa Assis

Instituto Universitario Lisboa (ISCTE) e Polytechnic University of Lisbon (ISCAL)

jpassis@iscal.ipl.pt

Profa. Dra. Livia Gaigher Bosio Campello

Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

liviagaigher@gmail.com



Prof. Dr. Magno Federici Gomes

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)

magnofederici @gmail.com



A "GUERRA DOSPNEUS’: ESTUDO SOBRE ASMEDIDASADOTADASPELO
BRASIL E PELA UNIAO EUROPEIA NA DESTINACAO DE PNEUSINSERVIVEIS.

THE “TIRE WAR”: STUDY OF THE MEASURES ADOPTED BY BRAZIL AND
THE EUROPEAN UNION IN THE DISPOSAL OF WASTED TIRES.

Marcio Goncalves Felipe 1
L eonar do Bernar des Guimar aes 2
| sabelle Sofia Ablas 3

Resumo

Em 1986 foram registradas epidemias em véarios estados brasileiros determinando-se uma
relacdo entre estas e outras doengas transmitidas por mosquitos e o passivo ambiental
formado por milhdes de carcagas de pneus irregularmente descartados, concluindo-se que o
descarte irregular de pneus servia como criadouros de mosquitos transmissores destas
doencas. Apds o Uruguai ter conquistado o direito de exportar pneus usados ao Brasil, por
forca de decisdo exarada pelo Tribunal do Mercosul em 2001, e com o fim do conflito
internacional decidido pela Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) envolvendo a
proibicdo de importagdo de pneus usados da Unido Europeia, ambas as partes desenvolveram
tecnologia e implementaram da logistica reversa buscando dar destinagdo sustentéavel ao
residuo sdlido produzido. Entretanto, a producdo de novos pneus novos e a reforma destes
ndo esta na proporcdo da quantidade de pneus reciclados, o que contraria a legislacéo
vigente. Destarte, faz-se necessario o estudo dos problemas e das soluc¢fes dadas ao caso.
Aplica-se ao presente estudo o método de analise documental, exploratdria e bibliogréfica
com base em artigos cientificos, legislagdo comparada e dados de 6rgéos federais como o
Ministério do Meio Ambiente e legislacdo pétria. Apds uma andlise comparativa, o resultado
revela a insuficiéncia do parque industrial brasileiro para atender toda a demanda de pneus
descartados ainda que os fabricantes declarem terem cumprido a metaimposta por lei.

Palavras-chave: Guerra dos pneus, Reciclagem, Logisticareversa, Residuos solidos

Abstract/Resumen/Résumé
In 1986, epidemics were recorded in several Brazilian states, determining a relationship

1 Doutorando em Direito Internacional Ambiental pela Universidade Catdlica de Santos. Mestre em Direito da
Salde pela Universidade Santa Cecilia (UNISANTA). Bolsista CAPES. E-mail: marciofelipe@unisantos.br

2 Doutorando em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catdélica de Santos. Mestre em Direito
Ambiental e graduado pela mesma instituicéo. Bolsista CAPES. E-mail: |.guimaraes@unisantos.br

3 Doutoranda em Direito Ambiental Internacional pela Universidade Catdlica de Santos (UNISANTOS), Mestra
em Direito Politico e Econémico pela Universidade Preshiteriana Mackenzie (MACKENZIE) e bacharelada
pelamesmainstituicdo. E-mail: isabelle.ablas@gmail.com
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between these and other diseases transmitted by mosguitoes and the environmental liability
formed by millions of irregularly discarded tire carcasses, concluding that the irregular
disposal of tires served as breeding grounds for mosquitoes. transmitters of these diseases.
After Uruguay gained the right to export used tires to Brazil by virtue of a decision issued by
the Mercosur Court in 2001 and with the end of the international conflict decided by the
World Trade Organization (WTO) involving the ban on the import of used tires from the
Union, In Europe, both parties developed technology and implemented reverse logistics
seeking to provide a sustainable destination for the solid waste produced. However, the
production of new tires and their retreading is not in proportion to the quantity of recycled
tires, which is contrary to current legislation. It is necessary to study the problems and
solutions given to the case. The method of documentary, exploratory, and bibliographical
analysis is applied to the present study based on scientific articles, comparative legislation,
and data from federal bodies such as the Ministry of the Environment and national
legislation. After a comparative analysis, the result reveals the insufficiency of the Brazilian
industrial park to meet the entire demand for discarded tires, even though manufacturers
declare that they have met the target imposed by law.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Tire war, Recycling, Reverse logistics, Solid waste
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1. INTRODUCAO

O conflito internacional submetido & OMC entre 2006 e 2008 conhecido como “Guerra
dos Pneus” envolveu o Brasil e a Unido Europeia na discussdo sobre o direito do Brasil em
estabelecer legislacdo proibitiva para importacdo de pneus usados destinados a industria nacional
de pneus reformados (Luz e Durante, 2013).

O Uruguai havia conquistado o direito de exportar pneus usados ao Brasil por forca de
decisdo exarada pelo Tribunal do Mercosul que afastou a proibicdo brasileira (CASOTECA
LATINO-AMERICANA DE DIREITO E POLITICA PUBLICA, 2006, p.03).

No referido embate juridico contra o Uruguai decidido pelo Tribunal do Mercosul em
2001 (MERCOSUL, 2001), o Brasil se apoiou em fundamentos legais mormente quanto ao
direito de aplicacéo da legislacdo interna contra paises estrangeiros, ao passo que ao enfrentar a
Unido Europeia, o Brasil modificou sua estratégia e passou a defender que a proibicdo de
importacdo se destinava a proteger a salde publica e 0 meio ambiente interno.

Ao final da contenda, a OMC decidiu de forma inédita que o Brasil poderia negar a
importacdo de pneus reformados da Unido Europeia desde que passasse a julgar improcedentes
acOes judiciais com pedidos judiciais destinados a importacdo de pneus reformados, gerando a
ADPF 101/DF (STF, 2009).

Por sua vez, antes mesmo do término do conflito internacional, a Unido Europeia estava
impedida de descartar residuos de pneus, ainda que triturados, em aterros ou lixées (EUR-LEX,
2020).

A controvérsia internacional teve fim no ano de 2008, momento em que o Brasil se viu
obrigado a dar cumprimento a destinacdo de residuos de pneus dentro de seu territdrio, haja vista
a destinacdo dos residuos ter sido o centro do conflito internacional e assunto de primeira ordem
na prevencgdo de maleficios nas areas da saude publica e do meio ambiente.

Da mesma forma, a Europa se viu obrigada a criar solucGes para destinacao dos residuos
solidos de pneus em razéo da ja mencionada vedacao de descarte de residuo nos lixdes europeus.

Em 2005 mais de 10 milhGes de pneus velhos entraram no Brasil (ECO, 2009). O histérico
de importacédo de pneus usados para reforma durante os anos de 1997 a 2008 chegou a 466.608
(toneladas), isso sem contar a fabricagéo de pneus novos. Antes de terminar a “Guerra dos
Pneus”, o Brasil em 2005 produziu 53 milhdes de pneus com vendas internas da ordem de 38
milhdes (ECO, 2009).

Em 2019 foram fabricados 41 milhdes de pneus de passeio no Brasil colocando o pais em
7° lugar como produtor mundial de pneus e em 5° lugar como produtor mundial de pneus de
caminh&o e 6nibus (CICLOVIVO, 2021).
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Ciente do enorme descarte de pneus espalhados por seu territorio entre outros problemas
ambientais, o Brasil promulgou a Lei Federal n° 12.305/2010, responsével por instituir a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que alterou a Lei Federal n°® 9605/98, sendo essa
responsavel pelas sancbes penais e administrativas derivadas de condutas lesivas ao meio
ambiente.

A PNRS impde medidas de gerenciamento, coleta seletiva, logistica reversa e destinacdo
ambientalmente adequada de residuos solidos como forma de responsabilidade compartilhada
pelo ciclo da vida dos produtos, o que inclui 0 manejo de pneus inserviveis (BRASIL, 2010).

Por outro lado, a Lei Federal n° 9.605/98 publicada antes do inicio do conflito
internacional ja previa pena de prisdo por langamento de residuos sélidos em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos (BRASIL, 1998).

No ambito da regulacdo normativa, o0 Conselho Nacional do Meio Ambiente por meio da
Resolugdo n® 416/2009 e da Instrugdo Normativa n°® 09/2021 do IBAMA tragaram regras e
comandos legais especificos para destinacdo de pneus, incluindo a logistica reversa prevista pela
PNRS (CONAMA 2009, IBAMA 2021).

Para a elaboracdo do presente estudo € realizada pesquisa bibliogréfica, exploratoria e
documental com base em literatura especializada, artigos cientificos e legislagdo pétria, sendo
que os dados coletados sdo analisados de forma dedutiva e sistémica. Foi realizada pesquisa em
legislagdo comparada da Unido Europeia e documentos oficiais do Governo Federal. Serad
também destacado o tipo de programa de reciclagem de pneu inserviveis, a tecnologia
empregada, o nivel de logistica aplicada e os tipos de produtos resultantes da reciclagem a fim
de demonstrar qual o nivel de preparo ou de estrutura do Brasil e da Unido Europeia criados apés

a solugao final da “Guerra dos Pneus”.

2. PANORAMA GERAL DA GUERRA DOS PNEUS
Em 1986 foram registradas epidemias em varios estados do Brasil, e apds um estudo
entre a relacdo da epidemia de dengue e outras doencas transmitidas por mosquitos e 0 passivo
ambiental formado por milhdes de carcagas de pneus irregularmente descartados, concluiu-se
que o descarte irregular de pneus servia como criadouros de mosquitos transmissores da doenga.
No ano de 2000 o Brasil proibiu a importacéo de pneus por meio da portaria SECEX n°
8/91 (BRASIL, 1991) que dispde sobre o ndo deferimento de licencas de importacdo de

pneumaticos recauchutados.
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Ap0s ter sido derrotado por decisdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc do Mercosul em 2001,
0 qual manteve o direito do Uruguai em prosseguir com a exportar pneus reformados ao Brasil,
um novo conflito surgiu de forma reflexa junto a OMC (Savio, 2011, P.03).

Diante da decisdo, a Unido Europeia sentiu-se prejudicada em ndo poder exportar pneus
usados ao Brasil enquanto a mesma proibicdo ndo seria imposta ao Uruguai.

No litigio contra a Uni&o Europeia, o Brasil invocou o artigo XX da GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade de 1994), o qual determina que as medidas protetivas do livre
comércio ndo devem violar a protecdo da saude e da vida das pessoas e dos animais e a
preservacdo dos vegetais (Luz & Durante, 2013, p.46).

A Unido Europeia refutou os argumentos brasileiros alegando que o Brasil poderia
adotar outras medidas diversas da proibicdo de importacéo, tais como: armazenamento dos pneus
em pilhas, incineracdo em fornos de cimento e reciclagem.

Em julho de 2007, a OMC, por seu Relatério do Painel declarou que as portarias do
Secex estavam em desconformidade com o artigo XI: 1 do GATT 1994, mas reconheceu
justificavel o argumento brasileiro de que a importacdo de pneus usados implicava no
agravamento da questdo ambiental (CASOTECA LATINO-AMERICANA DE DIREITO E
POLITICA PUBLICA, 2006, p.03).

O Painel ainda concluiu que a proibicdo da importacdo é mecanismo habil para reducao
do volume de carcacas de pneus em territorio brasileiro.

Apds brevissimo resumo da controvérsia entre Brasil e Unido Europeia conhecida como
Guerra dos Pneus e frente aos niUmeros apresentados envolvendo producéo de pneus novos, pneus
usados reformados e quantidade de pneus descartados incorretamente, é preciso responder a
questéo acerca das providéncias adotadas pelo Brasil para eliminagé&o do principal foco de doenca
transmissivel como dengue, zica, e outras, e qual rumo foi tomado para instalar uma logistica
reversa visando a reciclagem completa do pneu inservivel.

Embora tenha havido a interrupc¢ao da importacao de pneus usados da Unido Europeia,
a producdo de pneus novos no pais € de grande monta e demanda a estruturagdo de uma rede de
coleta, reciclagem e destinacéo final de forma que o produto seja reinserido na cadeia de consumo
sem causar danos ao meio ambiente e, consequentemente, a salde humana em estrito
cumprimento a PNRS (BRASIL, 2010).

Existem inicialmente trés pontos importantes a serem considerados para melhor
entender a questdo da destinagdo final do pneu inservivel no periodo ap6s o término do litigio
envolvendo a importacdo de pneus usados entre Brasil e Unido Europeia: (1) J& existia um

expressivo passivo ambiental de pneus indevidamente descartados no Brasil anterior a 1992, ano
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em que o Brasil aderiu & Convencdo da Basiléia que trata do Controle de Movimentos
Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito (BRASIL, 1993); (2) O IBAMA passou
a realizar os relatorios da fabricacdo de pneus novos e reciclagem destes a partir de outubro de
2009 e (3) Os dados constantes nos relatorios do IBAMA sdo passados pelas proprias empresas
fabricantes de pneus.

No artigo 1° da Resolugdo n° 258/99 do IBAMA, que posteriormente foi revogada pela

Resolucao n° 416/09, constava que o Poder Pablico participaria da destinacéo final de pneus.

Art.1° Os fabricantes e os importadores de pneus, com peso unitario superior a 2,0 Kg
(dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis
existentes no territério nacional, na propor¢do definida nesta Resolugdo. §1° Os
distribuidores, os revendedores, os destinadores, os consumidores finais de pneus e o
Poder Publico deverdo, em articulagcdo com os fabricantes e importadores, implementar
o0s procedimentos para a coleta dos pneus inserviveis existentes no Pais, previstos nesta
Resolugdo. (BRASIL, 1999);
No Decreto 875/93 (BRASIL, 1993) que inseriu a Convencdo da Basileia no
ordenamento juridico patrio, consta no item 2 que o Brasil manifestou preocupacdo com a

fiscalizacdo dos movimentos de residuos perigosos a gestdo ambiental.

2. O Brasil manifesta, contudo, preocupacdo ante as deficiéncias da Convencéo.
Observa, assim, que seu articulado corresponderia melhor aos propdsitos anunciados no
predmbulo caso apontasse para a solugdo do problema da crescente geracéo de residuos
perigosos e estabelecesse um controle mais rigoroso dos movimentos de tais residuos.
O artigo 4, pardgrafo 8, e o artigo 11, em particular, contém dispositivos excessivamente
flexiveis, deixando de configurar um compromisso claro dos Estados envolvidos na
exportacdo de residuos perigosos com a gestdo ambientalmente saudavel desses
residuos (BRASIL, 1999).

E possivel perceber, portanto, pelo menos, até o inicio da década de 2000, omissdes
quanto a fiscalizacdo da destinacdo de residuo de pneu oriundo da fabricacdo de pneus novos,
tampouco havia fiscalizagcdo ou controle sobre a importacdo de pneus usados, resultando no
acumulo de milhGes de carcagas de pneus, 0 que explica o surto de dengue e outras doengas no

final da década de 80 em diante.

3. O QUE HA POR TRAS DA CONTROVERSIA NA VISAO EUROPEIA

Conforme explorado anteriormente, o passivo ambiental de pneus no Brasil se agravou
em decorréncia da norma técnica diretiva n°1999/31/CE, expedida pela Unido Europeia, que
proibiu o depdsito de pneus inserviveis nos aterros europeus, resultando na exportacdo desses
pneus a baixo preco ao Brasil (UNIAO EUROPEIA, 1999).
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Em ndmeros, os aterros europeus recebiam, em média, 80 milhdes de pneus triturados
por ano, e apds a proibicdo interna passaram a mirar o Brasil como potencial consumidor final,
haja vista a extensa frota de veiculos do Pais.

Com o impedimento da exportacdo de pneus usados, e a proibicao interna de descarte
de pneus triturados nos lixdes europeus, a Europa, desde 2019, passou a reciclar 92% dos pneus
inserviveis, ou seja, ha medida em que ndo pode mais exportar os residuos solidos de pneus,
acabou investindo em tecnologia para reciclagem e reaproveitamento de pneus (TIRE
BUSINESS, 2019).

A Diretiva n° 2008/98/CE (EUR-LEX, 2018) estabelece do artigo 26 ao 29, principios
que podem inspirar o Brasil e, caso estejam sendo utilizados, possam ser aprimorados juntamente
com a expansdo da industria de reciclagem como programa governamental de fomento da
reciclagem e de valorizacao dos produtos derivados da reciclagem de pneus.

Um dos importantes principios utilizados pela Unido Europeia é a do poluidor-pagador
onde o produtor e detentor dos residuos sdo responsaveis por sua gestdo a fim de garantir alto
nivel de protecdo ao ambiente e a saide humana (EUR-LEX, 2008).

Ao atribuir responsabilidade alargada ao produtor, ocorre naturalmente a utilizacdo
eficiente dos recursos durante todo o seu clico de vida incluindo a reparagéo, reutilizagéo e
reciclagem do produto (EUR-LEX, 2008). No artigo 28 consta que os Estados-Membros deveréo
incentivar a separacdo de compostos perigosos dos fluxos de residuos, se necessario, para
alcancar uma gestdo ambientalmente saudavel (EUR-LEX, 2008).

Percebe-se, portanto, uma maior participacdo governamental dos paises integrantes da
Unido Europeia no estimulo a inddstria de reciclagem estimulando a utilizacdo dos materiais
reciclados e desestimulando o descarte irregular em aterros.

Abaixo esta o clico dos pneus no sistema de reciclagem na Unirdo Europeia desde sua
criacdo a destinacdo final, bem como o uso da matéria prima apés a reciclagem (ETRMA, 2015,
Pourre, 2016).
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E possivel observar uma rede mais detalhada e complexa em termos de reciclagem com
geragdo de matéria prima de qualidade (raw-material) para reuso na industria.

Mesmo possuindo uma tecnologia mais avancada e consolidada para reciclagem de
pneus inserviveis, a Unido Europeia reserva a maior parte do produto extraido da reciclagem de
pneus para a industria cimenteira. A figura 1, apesar de reduzida, demonstra que a destinacao do
produto da reciclagem de pneu representa 91%.

Na figura 2 temos que a maior parte dos paises membros da Unido Europeia operam 0s
servicos de reciclagem sob o regime juridico da responsabilidade do fabricante, de modo similar
ao brasileiro, que atribui a responsabilidade aos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes. E possivel observar uma rede mais detalhadas e complexa em termos de
reciclagem com geracdo de matéria prima de qualidade (raw-material) para reuso na industria.

Na Unido Europeia, é permitida uma maior variedade de tecnologias para o
processamento do pneu como a reciclagem quimica, a reciclagem energética e a reciclagem
mista.

Na reciclagem quimica, os componentes do pneu sdo transformados em produtos

quimicos basicos como 6leo, gas e carvao e podem ser utilizados para a producao de novos pneus.
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O fabricante de pneus alem&o Continental, por exemplo, produz um pneu sustentavel
conhecido pelo nome de UltraContact NXT com 65% de materiais renovaveis, a tecnologia
empregada faz parte de um projeto da companhia de produzir pneus 100% sustentaveis até 2050.

Os governos dos paises europeus tém como preocupacdo alinhar suas politicas para
viabilizar o ecodesign de seus produtos para que se tornem circulares, evitando o desperdicio de
residuos e, simultaneamente, conscientizar a populagéo a consumir produtos certificados com o
selo de reciclagem a fim de atrair investimentos privados e desestimular a produgédo e consumo
de bens geradores de residuos solidos prejudiciais a satde e ao meio ambiente (ETRMA, 2015).

Ainda sobre as formas de incentivo e controle do descarte e reciclagem dos residuos de
pneus na Unido Europeia, é possivel analisar o cenario sobre trés aspectos: 1) A responsabilidade
alargada do produtor que abarca a responsabilidade operacional e financeira completa ou parcial
apos o consumo da vida atil do pneu e sua consequente destinacdo ambientalmente correta. Esses
fabricantes podem negociar com empresas para intervir na coleta e tratamento dos pneus
inserviveis atraves de maltiplo sistema de gestdo ou através da responsabilidade individual do
produtor (ETRMA, 2015).

No caso do item 12 ainda sob estudo, as empresas sdo obrigadas por lei a coletar e
organizar o tratamento de uma quantidade de pneus equivalente aos pneus vendidos. Esse
processo € financiado pelo pagamento antecipado de uma contribuicdo ambiental pelos
fabricantes e afiliados, sendo que essa taxa é repassada ao consumidor final por meio de uma
cobranca transparente onde fica demonstrada todo o trajeto do custo deste servico (ETRMA,
2015).

O sistema descrito nos paragrafos anteriores € conhecido pela sigla EPR (Extended
Producer Responsability) o que significa responsabilidade estendida do fabricante/produtor e é
0 mais difundido na Europa por estabelecer responsabilidade aos fabricantes e importadores de
pneus dentro da cadeia ELT (End of Life Tyre) que significa pneus em fim de vida (ETRMA,
2015).

Como item 2 temos o sistema liberal ou de mercado livre onde a legislacdo estabelece
0s objetivos a serem alcancados, mas ndo indica os responsaveis. Nesta modalidade, os
operadores da cadeia de recuperacdo contratam livremente e agem em conformidade com a
legislacdo, o que envolve todos os integrantes da cadeia de producdo. Logistica reversa e
reciclagem cooperarem entre si buscando estabelecer um ambiente de melhores praticas
(ETRMA, 2015).

Por fim, como item 3, temos o Ultimo item da legenda da figura 2 que é o sistema de

taxas onde o governo de paises europeus, através da tributacdo, exerce a responsabilidade
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governamental como Gltimo modelo para gerenciamento de pneus inserviveis. Trata-se de um
modelo fiscal aplicado na Dinamarca e na Croéacia onde cada pais € responsavel pela gestdo dos
pneus em fim de vida por meio da cobranca de taxas dos produtores de pneus (ETRMA, 2015).

A existéncia de programas ambientais de reducdo da emissdo de gases e incentivo ao
desenvolvimento de tecnologias da industria de reciclagem constitui um diferencial no cenario
europeu.

O Programa ambiental e climatico denominado LIFE lancado em 1992 recebeu
aprovacdo de 5,4 milhGes de euros pelo Parlamento Europeu para aplicacdo em projetos
ambientais para combate a mudanca climatica e reducdo em 55% das emissdes de gases até 2030
(ATUALIDADE PARLAMENTO EUROPEU, 2021).

O Programa prioriza projetos que tenham um claro interesse europeu transfronteirico, o
maior potencial de reproducéo e de aceitacdo pelo setor pablico ou privado e, ainda, contribuira
para gastar 7,5% do orcamento anual da UE em objetivos de biodiversidade a partir de 2024 e
10% em 2026 e 2027.

O citado programa naturalmente envolve estudos sobre destinacao do residuo sélido de
pneu, haja vista, os fornos de cimento para 0s quais sdo destinados os residuos de pneus
inserviveis como fonte de energia representarem a emissao de 5% de gases de efeito estufa no
mundo.

Também ha o Programa Horizonte Europa que é o principal programa de financiamento
da UE para a investigacdo e a inovacdo. Com um orcamento de 95,5 mil milhdes de euros
estimula a competividade industrial com vistas ao combate das alteracGes climaticas (HORIZON
EUROPE, 2023).

4. O QUE HA POR TRAS DA CONTROVERSIA NA VISAO BRASILEIRA

A reciclagem de pneus no Brasil possui um cenario diverso do europeu embora haja um
sistema de logistica reversa atuante como atendimento, ainda que parcial, das determinagdes
legais previstas na PNRS e na Resolugdo n® 416/09 do CONAMA (BRASIL, 2010, IBAMA,
2009).

No Brasil, hé cinco formas bésicas de reutilizacdo do pneu: 1) inddstria cimenteira, onde
0 pneu apresenta um nivel de enxofre menor do que outras fontes de energia como o coque de
petréleo; 2) artefatos de borracha utilizados na fabricacdo de tapetes para automoveis, pisos
industriais e pisos para quadras poliesportivas; 3) produtos laminados usados na fabricagdo de
percintas (utilizadas em industrias moveleiras), solas de calgados, dutos de aguas pluviais; 4)

siderurgia onde 0 aco retirado das calotas dos pneus durante os processos de trituracdo também
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é retornado para as siderurgicas e 5) asfalto borracha produzido com a adigéo de pé extraido dos
pneus usados ao ligante asfaltico fazendo deste material muito mais resistente e duravel do que
o convencional.
O artigo 33, 1l da PNRS expressamente determina a obrigatoriedade de estruturacao e
implementacdo de sistemas de logistica reversa para pneus (BRASIL, 2010):
Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma independente do

servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de:

]

I11 - pneus; (BRASIL, 2010)

O artigo 3° da Resolucdo n° 416/09 determina que para cada pneu novo, as empresas
fabricantes deverdo dar destinacdo adequada a um pneu inservivel. O ciclo do uso do pneu no
Brasil conforme demonstrado na figura 3 abaixo é menos complexo do que a figura 1 que
demonstra o ciclo do pneu na Uni&o Europeia sendo que a figura 4 abaixo indica que a destinacéo
prioritaria do residuo de pneu é para a industria de cimento (RECICLANIP, 2023).

E inegavel que por maior esforco que se depreenda, as dimensdes continentais do Brasil
sdo uma barreira para a efetiva coleta de pneus destinado a reciclagem.

Se somarmos a grande dimensao territorial do pais, 0 nimero de Estados da Federacdo
que possuem expressiva circulacdo de veiculos, e a infraestrutura precéaria das estradas,
chegaremos a hipdtese de que haverd maior desgaste dos pneus e, possivelmente, o descarte
irregular dos mesmos por falta de posto de coleta.

Como alternativa para ampliar a destinacdo ambientalmente adequada, seria interessante
ampliar a rede de coleta e melhorar o sistema logistico, de modo que permita o encaminhamento
do material as empresas de reciclagem, por meio de parceria com 0s municipios — que poderiam
ceder area para 0 armazenamento e eventualmente contribuir com os custos de transporte desse

material.
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O destino dos pneus inserviveis no Brasil pode ser classificado da seguinte forma: 57%
(223,7 mil toneladas): utilizados como combustivel alternativo em fornos de cimenteiras, em
substituicdo ao coque verde de petrdleo, devido ao seu alto poder calorifico; 8% (34,9 mil
toneladas): destinados as siderdrgicas. Todo aco retirado durante os processos de trituracdo é
reencaminhado para as siderdrgicas; 13% (36,2 mil toneladas): para produtos laminados que
servem para a fabricacdo de percintas (industrias moveleiras), solas de calcados, dutos de aguas
pluviais etc. 22% (84,4 mil toneladas): a borracha retirada € utilizada em asfalto borracha, tapetes
para automdveis, pisos industriais e pisos para quadras poliesportivas (MOBILIDADE
ESTADAO, 2022).

O artigo 5° da Resolugio CONAMA n° 416/09 obriga os fabricantes de pneus novos a
declarar ao IBAMA anualmente, por meio do CTF — Cadastro Técnico Federal, a destina¢éo dos
pneus inserviveis (BRASIL, 2009).

O Relatorio de Pneumaticos do IBAMA de 2021 apontou, segundo informagdes dos
fabricantes, um reaproveitamento de 100% dos pneus inserviveis (IBAMA.,2021, p.19).

Figura 5 -Tecnologia de destinacao final e quantidade total de pneus inserviveis destinados (2020)

Tecnologia Destinagdo (t) Percentual Pais
Coprocessaments 186.783,57 B, 10%
Granulacin 106.m817 1 96%
laminacn (4,500, 76 1391%
Pirdlise 452576 0.986%
Ttal 4§1.832,25 100.00%
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Fonte: Ibama/Consolidacéo de dados fornecidos pelas empresas em cumprimento a Res. Conama n° 416/2009.

Embora o artigo 33 da PNRS informe que a implementacdo da logistica reversa
independe do servico publico de limpeza urbana, a implementagdo dos procedimentos para a
coleta dos pneus inserviveis existentes no pais foi realizada pela articulacdo dos distribuidores,
revendedores, destinadores, consumidores e Poder Publico com os fabricantes e importadores
(BRASIL, 2022, p. 111-112)

A Reciclanip é a entidade Gestora responsavel pela operacionalizacdo deste sistema em
nome dos fabricantes nacionais associados (BRASIL, 2022, p. 111-112).

Como demonstra a figura 4, no Brasil, a destinacdo do material da reciclagem de pneus
é utilizada em quase totalidade para a reciclagem energética, ou seja, aquela destinada a gerar

energias para fornos de cimento (MMA, 2022, p.39).

No Brasil, a queima em fornos clinquer é a principal forma de destinacdo de pneus
inserviveis, que possuem cadeia de logistica reversa regulamentada por Resolucéo do
Conama. As cimenteiras tém investido para alcancar, em medio prazo, padrbes
internacionais em uso de matérias-primas e combustiveis alternativos ndo fésseis via
coprocessamento em suas unidades no Brasil. (BRASIL, 2022, p.38).

Na reciclagem energética, o residuo de pneu é usado para gerar calor e alimentar os
fornos de cimento. Essa destinacdo é altamente usada pela Unido Europeia e constitui a
destinacdo de grande parte do total da reciclagem de pneus no Brasil conforme exposto
anteriormente.

As melhores técnicas para producdo de cimento na Unido Europeia sdo reguladas pela
Diretiva 2010/75/UE que opina pela queima indireta do pneu antes de ser introduzido no forno
de cimento para reduzir a emissao e gases nocivos engquanto a queima direta envolve o pneu por
inteiro e ndo subprodutos do pneu (UNIAO EUROPEIA, 2013).

Tanto na Unido Europeia quanto para o Brasil, os fornos de cimento sdo responsaveis
por 5% da emissdo global de dioxido de carbono, oxido de enxofre, nitrogénio e mondxido de
carbono o que forgca as empresas a investirem na alteracdo de plantas fabris para captura do
carbono emitido, utilizacdo de via seca no processo de produgdo exigindo menor alimentacgéo do
forno, reaproveitamento de residuos industriais e agricolas para alimentacdo do forno, dentre
outros.(ECYCLE, 2023).

E preciso salientar que o cimento em si é toxico como se pode perceber do processo de
fabricacéo e exerce um efeito abrasivo naqueles que manipulam o material (SCHLOTTFELDT,
2012, p. 3). A prova do efeito contaminante do cimento € justamente a taxagdo de carbono que a
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Unido Europeia deseja aplicar aos produtos com carbono embutido exportados para o continente
europeu (VALOR ECONOMICO, 2021).

O Ministro da Economia e Financgas da Franca, Bruno Le Maire deseja taxar produtos
importados que sejam ricos em carbono a fim de evitar a chamada fuga de carbono, em suas
palavras: “Nao podemos investir bilhdes de euros para descarbonizar nossa producdo industrial
na Franca e na Europa e ao mesmo tempo fazer vir para a Europa produtos embutidos de muito
carbono” (GREENBRIER MAXION, 2023).

Como se observa, ap6s o fim da solucdo do conflito internacional envolvendo a
importacdo de pneus usados da Unido Europeia ao Brasil, houve o inicio de implantacdo de um
sistema de logistica reversa envolvendo coleta, implementacdo de industria de reciclagem e
destinacao do produto da reciclagem para utilizacdo industrial.

A participacdo do governo em suas esferas se fez em programas como Curitiba Rodando
Limpo que completou um ano de funcionamento em 21/11/2022 com a retirada de 3 milhdes, 62
mil e 344 pneus inserviveis ou da parceria entre Prefeituras e postos de coleta de pneus que cedem
terrenos para receber pneus usados (AMBIENTE BRASIL, 2022). A participacdo dos entes
publicos brasileiros ainda é timida e insuficiente para a concretude do que estabelece o
ordenamento juridico sobre a matéria (RECICLANIP, 2021).

Embora os fabricantes declarem alto indice de reciclagem de pneus, ainda é possivel
verificar ocorréncias como depdsitos irregulares de residuos sélidos contendo 30 mil pneus (G1,
2016) ou apreensdes de carga de pneus usados importados ilegalmente (MINISTERIO DA
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2021).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O encerramento da denominada “Guerra dos Pneus” onde o Brasil saiu vencedor quanto
ao direito de n&o receber a importacao de pneus usados advindos da Unido Europeia ndo encerrou
necessariamente a luta interna pela erradicacdo de doengas transmitidas por mosquitos como o
Aedis Aegipti, muitos menos resolveu o enorme passivo ambiental oriundo da fabricagdo de
pneus novos, do acimulo de pneus descartados indevidamente antes da regulamentacdo sobre a
destinagdo de pneus e do comércio irregular de pneus usados que periodicamente séo descobertos
pelas autoridades.

Do ponto de vista interno, o governo brasileiro precisa participar mais ativamente da
criacdo, desenvolvimento e investimento em programas, projetos e linhas de crédito para

pesquisa e desenvolvimento de tecnologia e produtos fabricados a partir da matéria prima do
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pneu ndo somente para desenvolver um consumo circular, mas também para desencorajar o
consumo de produtos que geram enormes danos ao meio ambiente e a salde.

Quanto ao sistema de coleta de pneus, a dimensdo continental do Brasil atrelado as
disparidades econémicas de regides imensas agravadas pela crescente frota de veiculos
apresentam desafio a ser resolvido de forma urgente com parcerias entre ente publico e privado,
porquanto o aparecimento de residuo formado por pneus € superior & destinacdo feita pela
reciclagem.

A pesquisa demonstra a necessidade de maior participacdo, regulacéo e fiscalizacdo do
Poder Publico junto a iniciativa privada para que a industria de reciclagem, bem como, o
desenvolvimento de tecnologia para destinacdo sustentavel e a criacdo de produtos certificados
pelo uso de matéria prima reaproveitavel possa ser incluido em uma economia circular
autossustentavel (Strasse 2023).

O paralelo descrito entre o cenario da Unido Europeia e o brasileiro € muito diverso
mesmo levando em consideracdo o nivel de desenvolvimento de cada polo. Se o Governo
Federal, Estados e municipios realmente desejarem desenvolver solugbes que auxiliem na
resolucdo do problema envolvendo o acimulo de pneus inserviveis, certamente surgira um novo
mercado gerador de empregos e impulsionador de uma economia circular fundamental para o
alcance da sustentabilidade (EU RECICLO PNEUS, 2020).

A Unido Europeia ja demonstrou vontade em taxar ou até mesmo proibir a importagédo
de produtos e insumos ricos em carbono, o0 que demonstra a necessidade de investimento interno
para o desenvolvimento de uma inddstria de reciclagem diversificada e sustentavel. (VALOR
ECONOMICO, 2021).

E certo que a reciclagem de pneu como matéria-prima para energia em fabricas de
cimento representa excelente destinacdo, mas a limitacdo criativa e produtiva do pneu reciclado
custara ao pais o retardamento da reciclagem de um nimero maior de pneus, haja vista a restri¢do

de finalidades para os quais é destinado o material reciclado.
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