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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIII

Apresentacdo

O VII Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 24 a 28 de junho de 2024, contou com o
grupo de trabalho “Direito, Governanca e Novas Tecnologias I11”, que teve lugar natarde de
27 de junho de 2024, destacou-se no evento pela qualidade dos trabalhos apresentados.
Foram apresentados 23 artigos objeto de um intenso debate presidido pelos coordenadores e
acompanhado pela participagdo instigante do publico presente na sala virtual.

A apresentacéo dos trabalhos abriu caminho para uma importante e atualizada discussio, na
gual os pesquisadores tiveram a possibilidade de interagir em torno de questdes relacionadas
ainteligéncia artificial e plataformas digitais, ao uso de informagdes pessoais, dentre outras
temas relacionados ao tema central do grupo de trabalho. O tema da governanca e dos usos
de novas tecnologias traz consigo os desafios que as diversas linhas de pesquisa juridica
enfrentam no estudo do futuro da regulagdo no Pais e os destinos decorrentes do abuso da
inteligéncia artificial, bem como solucfes possiveis a preservacdo de dados em um mundo
globalizado. As teméticas seguiram por questdes do emprego da inteligéncia artificial no
ambito do Poder Judiciério, a regulamentacdo e a governanca da inteligéncia artificial, a
precarizagdo do governo digital e a aplicagdo da inteligéncia artificial em diversos setores
juridicos. Os artigos que ora séo apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a
pesquisa e fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Direito, Governanca e
Novas Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancgos do
estudo desse tema no ambito da pés-graduacdo em direito brasileira, apresentando respostas
para uma realidade que se mostra em constante transformacgéo. A todos direcionamos o
convite para uma leitura proveitosa das colaboragGes inestimaveis dos pesquisadores
diretamente envolvidos no GT.

Desgjamos uma 6tima e proveitosa leitural

1. A DEMOCRACIA E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PROCESSO ELEITORAL
BRASILEIRO de Alvaro Luiz Poglia.

2. A DES (NECESSIDADE) DA APLICAC}AO DA JURIMETRIA, UMA ANALISE DA
TOMADA DE DECISAO JUDICIAL de Rayssa de Souza Gargano e Marcelo Pereira de
Almeida.



3. A JURISCONSTRUCAO CONSEQUENCIALISTA DA SOCIEDADE
INFORMACIONAL E O PANOPTICO DIGITAL de Feliciano Alcides Dias, Ubirgjara
Martins Flores e Manoella Klemz Koeps4l.

4. A REGULACAO CONCORRENCIAL E AS PLATAFORMAS DIGITAIS: O RISCO
DO EXCESSO DE REGULAMENTACAO de Paulo Andre Pedroza de Lima.

5. A TEORIA DOS SISTEMAS SOCIAIS DE NIKLAS LUHMANN: UMA BUSCA PARA
AMENIZAR A COMPLEXIDADE DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DO
RECONHECIMENTO FACIAL de Bruna Ewerling e Joana Machado Borlina.

6. ANALISE EXPLORATORIA ACERCA DA IMPLEMENTACAO DE CIDADES
INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS NO BRASIL de Jilia Massadas, L uiza Guerra Aralijo
e Mateus Stallivieri da Costa.

7. ASPECTOS ETICOS DA IMPLEMENTACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM
POLITICAS PUBLICASE INSTITUICOES JURIDICAS de Daniel David Guimaraes Freire
e Juliana Cargqueja Soares.

8. DESAFIOS ANTE AS NOVAS TECNOLOGIAS E O SURGIMENTO DA
VULNERABILIDADE DIGITAL NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL de Thais Onofre Caixeta De Freitas, Olivia
Oliveira Guimarées e Daniel de Souza Vicente.

9. DESAFIOS JURIDICOS NA DISRUPCAO DIGITAL: UM ESTUDO DE CASO DO C6
BANK E NUBANK de Elisabete Pedroso Pacheco e Eduardo Augusto do Rosario Contani.

10. DIREITOS HUMANOS/FUNDAMENTAIS, DEMOCRACIA E
TECNOFEUDALISMO: ANALISE TEORICA DE PETER CLEAVE de José Adércio Leite
Sampaio, Meire Aparecida Furbino Marques e Sérgio Augusto Veloso Brasil.

11. ERA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO de Felipe Eduardo Lang e José Alexandre Ricciardi
Shizera.

12. GLOBALIZACAO, INTERNET E REGULACAO DE PLATAFORMAS DIGITAIS de
Camila Carniato Genta, Fernanda Batelochi Santos e Marcos Antdnio Striquer Soares.



13. GOVERNANCA DA AGUA: UM ASPECTO GERAL de Talisson de Sousa Lopes e
Antonio Henrique FerreiraLima.

14. GOVERNANCA NA PROTECAO DE DADOS E NA SOCIEDADE
INTERNACIONAL: UMA ANALISE JURIDICA (BRASIL, UNIAO EUROPEIA E
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA) de Rubem Bilhalva Konig e Felipe Rosa Milller.

15. HIPERCONECTIVIDADE, IMPACTOS DA INTERNET NA VIDA HUMANA E
RISCOS AO DIREITO DE PRIVACIDADE: UM ESTUDO A PARTIR DO DIALOGO
ENTRE AS OBRAS DE PARISER E MAGRANI de Deise Marcelino Da Silva e Pietra
Suélen Hoppe.

16. IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS RELACOES DE TRABALHO de
Felipe Gomes Silva, TaniaLobo Muniz e Patricia Ayub da Costa.

17. JOHN RAWLS E A TRIBUTACAO NA ERA DIGITAL de Nadieje de Mari Pepler e
Wilk Barbosa Pepler.

18. O DIREITO A AUTODETERMINACAO INFORMATIVA: UM OLHAR SOBRE A
NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO DO TRATAMENTO DE DADOS NA
ESFERA PUBLICA de Renata Da Costa Sousa Meireles e Fabricio VVasconcel os de Oliveira.

19. O VEU DA IGNORANCIA ATRELADO A TEORIA DA POSICAO ORIGINAL DE
JOHN RAWLS COMO PRESSUPOSTO PARA A APLICABILIDADE DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA JUSTICA de Fabio Risson e Rogerio da Silva.

20. PROTECAO DE DADOS PELAS CORPORACOES NA ERA DO BIG DATA: UMA
ANALISE ENTRE A EFICIENCIA OPERACIONAL E AS QUESTOES DA
PRIVACIDADE DOS TITULARES de Jessica Conte da Silva.

21. PSICOPOLITICA: TECNOLOGIAS VESTIVEIS E OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE de Raissa Arantes Tobbin e Valéria Silva Galdino Cardin.

22. QUANDO A LIBERDADE ENCONTRA A REGULACAO: PERSPECTIVAS E
CONSEQUENCIAS DAS PLATAFORMAS DIGITAIS PARA A LEGISLACAO
BRASILEIRA de Bruna Bastos, Luiza Berger von Ende e Rafael Santos de Oliveira.



23. REDES SOCIAIS, CAPITALISMO DE PLATAFORMA E ECONOMIA DAS
EMOCOES NA SOCIEDADE EM REDE: A DESINFORMACAO ONLINE COMO RISCO
AOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS E PROCESSOS POLITICOS de Gidaine Ferreira
Oliveira.

Os Coordenadores

Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita - Universidade de Marilia
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Profa. Dra. Jéssica Amanda Fachin — Faculdades Londrina



GOVERNANGCA DA AGUA: UM ASPECTO GERAL
WATER GOVERNANCE: A GENERAL ASPECT

Talisson de Sousa L opes
Antonio Henrique FerreiraLima

Resumo

A governanca da &gua refere-se ao conjunto de processos, politicas, regulamentacfes e
préticas que orientam a gestdo, o desenvolvimento e a utilizagdo sustentével dos recursos
hidricos. Essa abordagem busca envolver diferentes partes interessadas, promover a
participacdo publica, garantir a eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos e enfrentar desafios
complexos associados a &gua. A governanca eficaz da &gua € essencial para enfrentar
desafios globais relacionados a agua, incluindo escassez, polui¢do e mudancgas climéticas.
Uma abordagem holistica e colaborativa € crucial para garantir que a gestdo da agua seja
sustentavel, justa e capaz de atender as necessidades presentes e futuras. Ao tornar-se tema
preferencial no discurso das agéncias e organizagOes internacionais, e nas discussdes e
pesquisas académicas, a governanca da agua assume diferentes formas e aplicagdes, criando
um universo de conceitos, principios, metodologias e préticas que a definem. Dada a
continua importancia da temética, este artigo objetivou promover uma visao geral das
discussfes de governanca das &guas, a partir de algumas das principais contribuicdes da
literatura e investigagOes sobre os discursos politicos, nos principais féruns e organizagtes
globais.

Palavras-chave: Governanca, Agua, Direito, Gestao

Abstract/Resumen/Résumé

Water governance refers to the set of processes, policies, regulations and practices that guide
the management, development and sustainable use of water resources. This approach seeks to
engage different stakeholders, promote public participation, ensure efficiency in water

resource management, and address complex challenges associated with water. Effective
water governance is essential to address global water-related challenges, including scarcity,
pollution and climate change. A holistic and collaborative approach is crucial to ensure that
water management is sustainable, fair and able to meet present and future needs. By

becoming a preferred topic in the discourse of international agencies and organizations, and
in academic discussions and research, water governance takes different forms and

applications, creating a universe of concepts, principles, methodologies and practices that
define it. Given the continuing importance of the theme, this article aimed to provide an
overview of water governance discussions, from some of the main contributions of literature
and investigations on political discourses, in the main forums and global organizations.
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1. INTRODUCAO

A governanca da agua é um conceito fundamental no contexto da gestdo sustentavel
dos recursos hidricos. Este termo refere-se aos processos, estruturas e praticas que direcionam
e coordenam as decisdes relacionadas a agua, envolvendo diversas partes interessadas em todos
os niveis, desde comunidades locais até organizagOes internacionais. A importancia da
governanca da agua reside na necessidade de enfrentar desafios complexos, como escassez de
agua, poluicdo, mudancas climaticas e demandas conflitantes por esse recurso essencial para a
humanidade.

A medida que as crises hidricas se tornam mais frequentes e graves em todo o pais,
uma questdo fundamental na implementacdo da gestdo integrada dos recursos hidricos é cada
vez mais importante para a administracdo publica brasileira (Ana, 2016; Ocde, 2015). As crises
hidricas sdo causadas pela méa gestdo dos recursos hidricos e de outras &reas da administracdo
publica que afetam a &gua, como politicas de uso e ocupagdo do solo, meio ambiente e
saneamento basico (Gwp, 2000).

A governanca refere-se aos processos decisorios, politico-administrativos,
institucionais, formais e informais que buscam garantir a implementacéo de politicas publicas
sob lideranga estatal por meios democraticos e participativos. A governanca da agua é
necessaria para garantir a seguranca hidrica e baseia-se na integracdo multinivel da gestao dos
recursos hidricos com outras politicas que afetam a &agua através de um processo de
descentralizacdo e participacdo social na gestdo publica (Bezerra: Silva et al., 2019).

A Constituicdo Federal Brasileira (Brasil, 1988) prevé que a Unido e as 27 unidades
federativas (26 estados e Distritos Federal) tenham controle administrativo sobre os recursos
hidricos. Em contrapartida, os 5.570 municipios do Brasil participam apenas indiretamente do
sistema nacional de gestdo de recursos hidricos (SINGREH), por meio de comissdes estaduais
e federais de bacias hidrograficas.

De acordo com a Lei n° 9.433/1997 da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), os municipios tém a responsabilidade de promover a integracdo da gestao dos recursos
hidricos com outras politicas que afetam a agua local. Na verdade, a maioria das cidades ndo
tem controle administrativo sobre a agua e, portanto, ndo apresentam uma politica hidrica
urbana. No entanto, um dos maiores desafios para melhorar a governanca da agua é o
envolvimento mais eficaz dos municipios na implementacéo de politicas de gestdo da mesma
(Ocde, 2015; Ana, 2016).
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O tema do texto refere-se a capacidade do governo de vincular a gestdo dos recursos
hidricos com outras areas que afetam a agua através da integracdo entre diferentes ministérios
e niveis de administracdo puablica, envolvimento de diferentes setores da sociedade,
participacdo e controle social.

Do ponto de vista da governanca da agua, a gestdo dos recursos hidricos envolve
necessariamente outras areas da administracdo publica, uma vez que o planejamento do
desenvolvimento sustentavel numa perspectiva de longo prazo requer uma abordagem holistica
e participacdo ativa na resolucdo de problemas, com foco em areas especificas (Sotto et al.,
2019).

E, portanto, uma abordagem sistematica que envolve abordagens interdisciplinares e
intersetoriais. E inerentemente prética e flexivel uma solucéo especifica para o contexto que
pode ser aplicada em diferentes escalas de gestdo (Butterworth et al., 2010).

No Brasil, o “movimento” em torno das discussdes de governanga comegOu a ganhar
atencdo e corpo nos anos mais recentes, impulsionado pela significativa mudanca institucional
decorrente da aprovacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (Lei N° 9.433 de
1997). A crescente literatura sobre a tematica tem contribuido com reflexdes, principalmente
quanto a implementacdo da politica das aguas, com énfase na efetividade e qualidade dos
processos decisorios, e questdes de ética, justica e transparéncia (Jacobi et al., 2009).

Além das contribuicGes académicas, destaca-se a iniciativa do “Pacto Nacional pela
Gestdo das Aguas”, uma estratégia de cooperagio da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) com
os entes federados no &mbito do SINGREH - Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos; o Pacto Nacional é colocado como um importante passo para o aperfeicoamento da
governanca das aguas no Brasil (Ana, 2016).

Ao tornar-se tema preferencial no discurso das agéncias e organizagdes internacionais,
e nas discussdes e pesquisas académicas, a governanca da agua assume diferentes formas e
aplicacdes, criando um universo de conceitos, principios, metodologias e préaticas que a
definem. Dada a continua importancia da tematica, este artigo objetivou promover uma visdo
geral das discussdes de governanca das aguas, a partir de algumas das principais contribuices
da literatura e investigacdes sobre os discursos politicos, nos principais foruns e organizacoes

globais.

2. PARTICIPACAO E TOMADA DE DECISOES NA GOVERNANCA DA AGUA
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A participacdo e a tomada de decisfes sdo aspectos cruciais da governanca da &gua,
uma vez que envolvem uma variedade de partes interessadas no processo de gestao dos recursos
hidricos. A inclusdo ativa de diferentes grupos e comunidades na tomada de decisfes contribui
para a legitimidade, eficacia e equidade das politicas e praticas relacionadas a agua.

A tomada de decisdo e a participagao sao dois fatores que fazem a diferenca dentro de
uma organizacdo. Planejar e refletir, agindo de forma participativa é uma caracteristica que da

a organizacao maior competitividade e sucesso na busca de seus resultados.

Segundo Heller (1998):

Muitas vezes uma decisdo implica em executar um processo ininterrupto, sem a
possibilidade de correcdes durante a sua execucdo. Nesta abordagem ndo existe a
possibilidade de realimentacdo, isto €, as agdes tomadas ndo influenciam as seguintes.
Outras vezes, ao contrério, as decisdes podem ir sendo tomadas etapa por etapa, sendo
os resultados reavaliados e incorporados ao prdprio processo de tomada decisédo atual
e futura. (HELLER, 1998, p. 02).

A participacdo efetiva e inclusiva nas decisbes relacionadas a &gua ndo apenas
fortalece a governanga, mas também promove solugfes mais sustentaveis e justas para 0s
desafios hidricos. E fundamental reconhecer a importancia da diversidade de vozes e
experiéncias na gestao responsavel dos recursos hidricos.

No Brasil a participacdo e tomada de decisdes em relagdo a governanga da agua pode
ser percebida através da Lei n. 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidrico (PNRH), criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH).

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), a PNRH também
conhecida como Lei das Aguas, é conhecida por dar maior abrangéncia ao codigo das aguas,
de 1934, que centralizava as decisdes sobre gestao de recursos hidricos no setor elétrico (Brasil,
2001).

Essa abrangéncia ocorre devido a Lei n. 9.433/97 considerar que a gestdo dos recursos
hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das &guas, e a gestdo dos recursos hidricos
deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades (Brasil, 1997). Essa abordagem descentralizadora torna a gestdo das aguas mais
democratica e participativa, elementos caracteristicos para proporcionar uma boa governanca.

A lei das Aguas reforca a participacéo a partir das diretrizes gerais de aco em que a
participacdo pode ocorrer pela articulagdo do planejamento de recursos hidricos com os setores

usudrios e com os planejamentos regional, estadual e nacional (Brasil, 1997), destaca-se que a
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elaboracdo da PNRH ocorre por bacia hidrografica, pelo Estado e para o pais, proposta que visa
conhecer as diversas demandas existentes respeitando 0s grupos que convivem nas diferentes
escalas territoriais.

Destaca-se que a lei orienta quem integra o SINGREH (estrutura de governanga para
a gestac&o de recursos hidricos no Brasil. E constituido por organismos colegiados, que buscam
debater e deliberar sobre a gestdo de recursos hidricos e por 6rgdos administrativos que buscam
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos) e como deve ser organizado a
participacdo dos representantes dos entes que o compdem.

Desta forma o Conselho Nacional de Recursos Hidricos é composto pelos
representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica que atuem com
recursos hidricos, indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, usuarios e
organizac0es civis de recursos hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrograficas (CBH), apresentam como representantes a Unido,
os Estados e o Distrito Federal, caso seu territério esteja dentro da area da bacia hidrogréfica,
0s Municipios, os usuarios e as entidades civis de recurso hidrico atuante dentro da bacia
(Cbhsf, 2019).

Um exemplo pratico de participacdo relacionado a governanca das aguas é o Comité
da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao Francisco (CBHSF), criado a partir do Decreto presidencial
n° 3.834 de 5 de Junho de 2001, revogado pelo Decreto n® 8.834, de 2016 prevendo que 0s
representantes do comité deve ser a Unido, os estados em que a area da Bacia Hidrografica do
Sao Francisco esta localizada, sendo os Estados de Minas Gerais, Goias, Bahia, Pernambuco,
Alagoas e Sergipe, o Distrito Federal, os usuarios das &guas e as entidades civis de recursos
hidricos atuantes na bacia (Brasil, 2001).

Em sua deliberacdo CBHSF n° 106, de 16 de maio de 2019, o Comite de Bacia
Hidrografica do Rio S8o Francisco dispbe sobre o seu regimento interno, esclarecendo como
deve ser organizada a plenaria do Comité, sendo composta por 62 membros titulares, onde 5
(cinco) representam a Unido, os Estados sdo representados por 6 (seis) membros, sendo 1 (um)
para cada Estado. Os Municipios que apresentam territorio total ou parcial dentro da Bacia
possuem 8 (oito) representantes na plenaria. Os usuarios de recursos hidricos sdo representados
por 24 membros, as entidades civis com 16 representantes e 0s povos indigenas como 2 (dois)
representantes (Cbhsf, 2019).

Apesar da maneira descentralizada como o comité é organizado, ficam lacunas
relacionadas a efetividade dessa participacdo, como exemplo os 505 municipios localizados

dentro da area da Bacia Hidrogréafica, e sdo representados apenas por 6 (seis) membros na
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plenéria, os povos indigenas e quilombolas que sao representados por 2 (dois) e 1 (um) membro,
respectivamente, dentro de uma Bacia que possui uma extensao de 2.863 km, ou seja, mesmo
com a existéncia de Subcomités de Bacia Hidrografica que atendam demandas mais locais,
deve-se buscar uma melhor distribuicdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco.

Portanto, a participacdo e tomada de decisdes na governanca da agua no Brasil,
apresenta-se bem fundamentada devido a Politica Nacional de Recursos Hidricos que ao criar
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, constitui uma estrutura nacional
e estadual de 6rgdos executivos e 6rgdos de carater normativos e deliberativo.

Com o SINGREH, os processos de gestdo da &gua possibilitaram um norteamento
sobre as a¢des necessarias para os recursos hidricos, como também, tornou viavel a participacdo
das esferas publicas, privadas, dos usuarios e das entidades civis atraves dos Comités de Bacia

Hidrografica.

3. GESTAO INTEGRADA DOS RECURSOS HIDRICOS (GIRH)

A Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) € uma abordagem holistica que
visa coordenar o desenvolvimento e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos, considerando
os diversos usos da dgua e os impactos ambientais associados. A GIRH envolve a integracao
de diferentes setores, partes interessadas e disciplinas para promover uma abordagem mais
eficiente e equitativa na gestdo dos recursos hidricos.

O conceito de gestdo integrada desenvolveu-se ao longo da historia, incorporando
novos significados especialmente a partir das Gltimas décadas do século 20, quando a escalada
de problemas ambientais no planeta levou a proposicdo da definicdo de desenvolvimento
sustentavel (Report, 1987; Snellen; Schrevel, 2004). A Global Water Partnership (Integrated,

2000) apresentou a seguinte definicdo de gestdo integrada de recursos hidricos:

“Um processo que promove o desenvolvimento e a gestdo coordenados da agua, das
terras e dos recursos relacionados, de forma a maximizar o bem-estar social e
econdmico resultante de modo equitativo e sem comprometer com a sustentabilidade
dos ecossistemas vitais” (INTEGRATED, 2000, p. 22).

Em relagéo ao territdrio brasileiro a GIRH foi estabelecida pela Politica Nacional de
Recursos Hidricos (Lei n° 9.433/97), sendo denominada como Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH). Seus principais objetivos sdo coordenar a

gestdo integrada das aguas, planejar, regular e controlar o uso, a preservacao e a recuperagédo
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dos recursos hidricos, promover a cobranca pelo uso da agua e arbitrar administrativamente o0s
conflitos relacionados com os recursos hidricos.

O SINGREH é o conjunto de 6rgéos e colegiados que busca conceber e implementar
a Politica Nacional das Aguas sendo composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
a Agéncia Nacional de Aguas, os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal, os Comités de Bacia Hidrografica, os 6rgdos dos poderes Publicos federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipios que possuem competéncias relacionadas com a gestdo de
recursos hidricos e as Agéncias de Agua.

A figura 01 apresenta o organograma e funcionamento do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Figura 1: Matriz e Funcionamento do SINGREH
Fonte: ANA (2024).

De acordo com Villar e Granziera (2020), o Brasil possui importantes instrumentos
para a administracdo publica buscar a integracdo entre ambiente e os recursos hidricos como a
Constituicdo Federal atraves do artigo 225, a Politica Nacional de Meio Ambiente, o Sistema
Nacional de Meio Ambiente, os Instrumentos de Protecdo Ambiental, 0 Zoneamento
Ambiental, a Avaliacdo de Impacto Ambiental, o Licenciamento Ambiental, o Sistema

Nacional de Unidades de Conservacéo e o Cadigo Florestal.
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Desta Maneira, a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos no Brasil, pode ser pensada
como um processo que vai alem do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
que busca como resultado atingir os objetivos propostos pela Politica Nacional de Recursos
Hidricos, pois, 0 pais também apresenta importantes instrumentos juridicos, administrativos e
normativos que auxiliariam no processo de gestdo integrada, tornado a governanca da agua no

Brasil ainda mais eficientes.

4. COOPERACAO ENTRE BACIAS HIDROGRAFICAS

A cooperacdo entre bacias hidrograficas € uma abordagem estratégica para a gestao
sustentdvel dos recursos hidricos, reconhecendo a interconexao e interdependéncia dos sistemas
hidricos que atravessam fronteiras geogréaficas. Essa colaboracdo envolve diversos setores e
partes interessadas para promover a equidade na alocacdo de recursos hidricos, enfrentar
desafios comuns e preservar a qualidade dos ecossistemas aquaticos.

Os elementos-chave da cooperacdo entre bacias hidrograficas incluem o
estabelecimento de féruns de didlogo, o compartilhamento de informacdes, a resolugcdo de
conflitos, a adaptacdo as mudancas climéticas e a protecdo de ecossistemas aquaticos. Ao
integrar o planejamento e a gestdo em toda a bacia, essa abordagem visa garantir 0 uso
sustentavel da agua e promover o desenvolvimento sustentdvel em niveis local, regional e
internacional.

A cooperagdo entre bacias hidrograficas € fundamental para enfrentar os desafios
globais relacionados a dgua e para garantir a seguranca hidrica a longo prazo. O objetivo é
promover a gestdo sustentavel e equitativa dos recursos hidricos, reconhecendo a
interdependéncia e interconexdo das atividades humanas e dos ecossistemas em toda a bacia.

A bacia hidrografica pode ser apresentada como um importante instrumento de
cooperacdo e governanca, essa possibilidade ocorre por ela ser considerada como unidade
territorial da gestdo das dguas, no artigo 1, inciso V, da PNRH. De acordo com Villar e Granziera
(2020), essa escala territorial ja havia sido adotada pela Politica Agricola através da lei n°
8171/1991, em seu artigo 20, constituindo a bacia hidrografica em unidades basicas de
planejamento do uso, da conservacao e da recuperacao dos recursos naturais (Brasil, 1991).

Como unidade territorial o Brasil atraves da resolugdo CNRH n°32/2003 foi
regionalizado em 12 regibes hidrogréaficas (figura 02) compostas por Bacias e Sub-bacias

conectadas como apresentado no paragrafo unico do artigo primeiro:
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Considera-se como regiao hidrografica o espaco territorial brasileiro compreendido
por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas com
caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a
orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos. (BRASIL, 2003, p.
01).

ATLANTICO
NORDESTE OCIDENTAL

ATLANTICO
NORDESTE ORIENTAL

ATLANTICO
SUDESTE

Escala 1:6.000.000

a 1om

Figura 02: As 12 regides Hidrograficas do Brasil
Fonte: ANA (2014).

A bacia hidrogréafica corresponde a uma unidade fisica que pode se estender por varias
escalas espaciais, local, regional, nacional ou transfronteirica (Tundisi, 2003 apud. Villar e
Granziera, 2020).

Desta maneira, a bacia hidrografica como instrumento de gestao demonstra um avanco

importante, pois permite adotar uma visdo sistémica dos recursos hidricos incorporando
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aspectos ambientais, sociais e econdmicos, bem como estimula a descentralizacdo da gestdo
(Villar: Granziera, 2020) além de poder se aproximar de particularidades socioecondémicas e
dos atores sociais que utilizam o recurso hidrico através dos Comités e Agéncias de Bacia.

As bacias hidrogréaficas, possibilitam regionalizar o territdrio brasileiro a partir de uma
perspectiva que consiga integrar os diferentes grupos e interesses dentro de uma logica central
que é a &gua, por isso, representa de maneira material a ideia de gestéo integrada e governanca.

Por isso, a integracdo entre as bacias hidrograficas se torna cada vez mais necessaria,
devido as diferentes atividades econdmicas, sociais e culturais, ocorrem dentro do seu limite,
além disso, como é um elemento integrado, a minima modificacdo pode ocasionar diferentes

alteracfes impactando o espaco natural e humano da bacia hidrografica.

5. MUDANCAS CLIMATICAS E A GOVERNANCA DA AGUA

As mudancas climaticas geram uma preocupacao que atinge diferentes grupos sociais,
politicos e econémicos, e que exigem tomadas de decisdes de carater holistico e multilateral.
No caso dos recursos hidricos a governanca deve ser realizada de maneira eficiente ja que a
agua é um dos meios pelo qual primeiro e mais fortemente a populacdo devera perceber o0s
efeitos da mudanca do clima, considerando as provaveis alteracdes nos padrdes de precipitacdo
e no escoamento dos rios (Ana, 2016).

O aquecimento global altera o ciclo hidrolégico, proporcionando uma variagdo
desproporcional de evaporagdo e evapotranspiracdo e consequentemente 0 regime
pluviométrico ocorre de maneira inconstante resultando em grandes volumes de chuva ou
periodos mais longos de seca, essa distribuicdo irregular altera a vazdo dos rios, podendo
proporcionar a escassez hidrica.

De acordo com o relatorio sintese de Mudanca Climatica 2023 do Painel
Intergovernamental Sobre Mudanca Climética (IPCC), a mudanga climética afetou a seguranca
hidrica, dificultando os esforcos para atingir os Objetivos Sustentaveis e atualmente cerca de
metade da populacdo mundial enfrenta grave escassez de dgua durante pelo menos parte do ano
devido a combinacdes de fatores climéticos e ndo climaticos (Ipcc, 2023).

Em relagdo aos recursos hidricos, o IPCC em seu relatorio sintese apresenta diversos
impactos a mudanca climatica sobre a &gua como: a disponibilidade hidrica da 4gua, inundacgdes
interiores e danos associados, 0s danos induzidos por inundacfes ou tempestades em &reas

costeiras, alteracdo no ecossistema das dguas doces e oceanicas, 0 aumento da seca agricola e
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ecoldgica, 0 aumento de enchentes compostas, 0 aumento de precipitacdes intensas e 0 aumento
de extremos quentes.

Diante do cenario proporcionado pela mudanca climatica, sdo necessarios o
planejamento e a criagdo métodos e a¢bes que busquem mitigar o problema climatico, nesse
contexto a governancga das dguas se coloca como um instrumento capaz de implementar e tomar
decisdes necessarias para a preservacdo dos recursos hidricos. Abordagem apresentada pelo
documento “Mudangas Climaticas e Recursos Hidricos” da Agéncia Nacional de Aguas e

Saneamento Béasico (ANA):

“A governanca dos recursos hidricos, independentemente da ocorréncia de impactos
provenientes de mudancas climéticas, engloba a capacidade dos entes envolvidos de
tomar decisbes adequadas e oportunas, de garantir seu cumprimento, e de articular-se
entre si e com atores externos ao sistema, mas relacionados ao tema. Diante de
incertezas futuras quanto a disponibilidade e demanda de agua e da possibilidade de
eventos hidrologicos extremos mais frequentes e severos, cresce a importancia de
contar com capacidades técnicas, planejamento adequado e instrumentos de
cooperacao entre entidades de diferentes esferas e setores, além de novos arranjos
capazes de responder a contento mesmo fora das situagcdes de normalidade” (ANA,
2016. p. 31).

O Ipcc (2023), considera a governancga importante para respostas a curto prazo quando
relacionado a urgéncia da acdo climatica, pois, quando realizada de maneira correta proporciona

eficacia na mitigacao.

A governanga multinivel eficaz para a mitigacdo, adaptacdo, gestdo de riscos e
desenvolvimento resiliente ao clima é possibilitada por processos de tomada de
decisdes inclusivas, que ddo prioridade a equidade e & justica no planejamento e
implementagdo, atribuicdo de recursos adequados, revisdo institucional, e
monitoramento e avaliagdo. Vulnerabilidades e riscos climéticos s&o frequentemente
reduzidos por meio de leis, politicas, processos participativos e intervengdes
cuidadosamente projetados e implementados que abordam desigualdades especificas
do contexto, como as baseadas em género, etnia, deficiéncia, idade, localizagdo e
renda (IPCC, 2023. p. 49).

No que se refere a governanca da dgua no Brasil em relacdo as mudancas climaticas,
segundo a Ana (2016), apresentam um desafio perante a complexidade do SIGREH no pais.
Tais desafios estdo ligados ao alto custo da transagdo que atrapalham a aplicacdo de arranjos
mais ageis e flexiveis, ou a prescricdo legal que dificulta o uso de arranjos mais leves e
customizados as realidades diversas, além da, existéncia de muitas instancias que pode
prejudicar a tomada de decisdo em tempo habil (Ana, 2016).

De acordo com a publicacdo da Agencia Nacional das Aguas sobre as Mudangas

Climaticas, o SINGREH ndo estd completamente pronto para enfrentar os desafios impostos
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pelas mudangas climaticas, a obra também aponta outros entraves que tornam o processo ainda
mais desafiador como: as Dificuldades burocraticas, que atrapalha na tomada de decisdes em
momentos de crise; 0 baixo reconhecimento da importancia dos instrumentos de gestao; a falta
de planos de contingéncia, procedimentos devem possuir mais clareza em momentos de crises
ou emergéncias, a ndo priorizagdo de acOes em caso problemas em situagOes de crise e
problemas na capacidade financeira, tecnoldgica e de recursos humanos.

Os entraves relacionados a governanca da agua se apresentam dissonantes com a
posicdo do Brasil internacionalmente, pois 0 pais € signatario das principais convengoes
multilaterais relacionadas aos temas ambientais (Villar: Granziera, 2020), com o bloco do
MERCOSUL — Mercado Comum doa Sul — a questdo ambiental foi incorporada por meio do
Acordo — Quadro sobre 0 Meio Ambiente do MERCOSUL, além do protocolo adicional
referente ao Acordo Marco sobre Meio Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperagédo
e Assisténcia frente a Emergéncias Ambientais.

O pais também possui a Politica Nacional Sobre Mudanca Climatica (PNMC),
instituida pela lei n. 12.197/2009, esta diretamente relacionada aos compromissos assumidos
pelo Brasil nos instrumentos internacionais sobre o tema: a Convenc¢do-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima, o Protocolo de Quioto e, recentemente, ao Acordo de Paris.
(Villar: Granziera, 2020).

Apesar de todos entraves e desafios existentes a governanca dos recursos hidricos para
as mudancas climaticas pode ser melhorada, a Ana (2016) recomenda dois eixos a
Convergéncia de Politicas e de Planejamentos de Recursos Hidricos e de outros setores e a
Efetiva Governanca em Bacias Hidrogréficas.

No primeiro propde -se articular as politicas de agua e ambiental, fortalecer a
participacdo dos municipios no SIGREH, torna-se mais esclarecido conceitos e principios sobre
a legislacdo referente aos recursos hidricos, para agilizar procedimentos em caso de eventos
criticos e garantir a articulacdo necessaria para colocar a agua dentro dos planos das politicas
publicas dos setores responsaveis.

O segundo eixo voltado para as bacias hidrograficas, busca garantir transparéncia e
definicdo de responsabilidade, diminuir a distancia entre a funcdo deliberativa com a estrutura
colegiada, flexibilizar a possibilidade de diferentes instituigdes atuar na gestdo dos recursos
hidricos, ampliar a iniciativas de integracao entre a unido e as gestdes estaduais, criar modelos
de gestdo apropriado para cada regido hidrografica, aplicar o principio da subsidiariedade, além
de leituras territoriais estratégicas e buscar atuar por abordagens locais com arranjos

institucionais compativeis.
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Com o advento das mudancas climéticas, houve a necessidade de a¢bes mais efetivas
sobre o problema e o Brasil, através da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima apresentou
propostas de mitigacdo, como exemplo a meta de diminuicdo desmatamento da Amazénia e o
investimento em energia renovavel.

Porém, para atingir as metas serd necessario um trabalho integrado e coletivo, tornando
0 papel da Governanca ainda mais necessario. O que se torna como dificultador é a demora em
resolver questbes relacionadas a mitigacdo, muitas vezes ocasionadas por processos
burocraticos relacionados ao levantamento de dados, analises e apresentacdo de resultados.

Uma possivel solucdo seria torna os caminhos da Governanga mais esclarecidos e
transparentes, além de, buscar fortalecer a participacdo popular, principalmente dos grupos

mais atingidos pelas mudancas climaticas.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A agua é reconhecida como um recurso essencial para a sobrevivéncia humana e,
diante do aumento populacional, da poluicdo e das mudancas climaticas, tornou-se também um
recurso gerador de conflitos no mundo. O Relatério Brundtland (1987) reconheceu a
problematica da escassez de dgua como um problema que estd cada vez mais presente na
realidade de muitos paises.

A governanca do direito a 4gua € um tema complexo e crucial para o bem-estar
humano, o desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio ambiente. A gestéo eficiente
desse recurso implica a criacdo e implementacdo de politicas publicas abrangentes que
considerem as necessidades diversas das comunidades, 0s aspectos ambientais e as demandas
econbmicas. A participacdo ativa da sociedade civil, organizacbes ndo governamentais e
comunidades locais é fundamental para garantir a representatividade nas decisées relacionadas
a 4gua. A transparéncia nos processos decisorios e 0 acesso a informacdo sdo elementos-chave
para fortalecer a governanca e construir a confianca entre as partes interessadas.

Além disso, é essencial considerar a qualidade da &gua, assegurando que esteja em
conformidade com padrbes de salde e seguranca. A gestdo integrada dos recursos hidricos,
levando em conta bacias hidrograficas e ecossistemas aquaticos, &€ uma abordagem eficaz para
promover a sustentabilidade. A governanca do direito a agua deve incluir medidas para
enfrentar os impactos das mudancas climaticas, como secas e inundagdes, adaptando-se a novos

desafios.
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A cooperacdo internacional é vital, especialmente em regiGes onde os recursos hidricos
transcendem fronteiras politicas. Acordos e parcerias entre paises podem contribuir para a
resolucdo de conflitos e para uma utilizacdo mais eficiente e equitativa da agua. Investimentos
em infraestrutura hidrica, saneamento basico e educacdo ambiental também sdo elementos
fundamentais para promover uma gestdo eficaz do direito a dgua. Ao implementar essas
praticas, podemos ndo apenas garantir o acesso universal a dgua potavel, mas também contribuir

para a sustentabilidade global e a equidade social.
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