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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, GOVERNANCA E NOVASTECNOLOGIASIII

Apresentacdo

O VII Encontro Virtual do CONPEDI, realizado de 24 a 28 de junho de 2024, contou com o
grupo de trabalho “Direito, Governanca e Novas Tecnologias I11”, que teve lugar natarde de
27 de junho de 2024, destacou-se no evento pela qualidade dos trabalhos apresentados.
Foram apresentados 23 artigos objeto de um intenso debate presidido pelos coordenadores e
acompanhado pela participagdo instigante do publico presente na sala virtual.

A apresentacéo dos trabalhos abriu caminho para uma importante e atualizada discussio, na
gual os pesquisadores tiveram a possibilidade de interagir em torno de questdes relacionadas
ainteligéncia artificial e plataformas digitais, ao uso de informagdes pessoais, dentre outras
temas relacionados ao tema central do grupo de trabalho. O tema da governanca e dos usos
de novas tecnologias traz consigo os desafios que as diversas linhas de pesquisa juridica
enfrentam no estudo do futuro da regulagdo no Pais e os destinos decorrentes do abuso da
inteligéncia artificial, bem como solucfes possiveis a preservacdo de dados em um mundo
globalizado. As teméticas seguiram por questdes do emprego da inteligéncia artificial no
ambito do Poder Judiciério, a regulamentacdo e a governanca da inteligéncia artificial, a
precarizagdo do governo digital e a aplicagdo da inteligéncia artificial em diversos setores
juridicos. Os artigos que ora séo apresentados ao publico tém a finalidade de fomentar a
pesquisa e fortalecer o didlogo interdisciplinar em torno do tema “Direito, Governanca e
Novas Tecnologias’. Trazem consigo, ainda, a expectativa de contribuir para os avancgos do
estudo desse tema no ambito da pés-graduacdo em direito brasileira, apresentando respostas
para uma realidade que se mostra em constante transformacgéo. A todos direcionamos o
convite para uma leitura proveitosa das colaboragGes inestimaveis dos pesquisadores
diretamente envolvidos no GT.

Desgjamos uma 6tima e proveitosa leitural

1. A DEMOCRACIA E A INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PROCESSO ELEITORAL
BRASILEIRO de Alvaro Luiz Poglia.

2. A DES (NECESSIDADE) DA APLICAC}AO DA JURIMETRIA, UMA ANALISE DA
TOMADA DE DECISAO JUDICIAL de Rayssa de Souza Gargano e Marcelo Pereira de
Almeida.



3. A JURISCONSTRUCAO CONSEQUENCIALISTA DA SOCIEDADE
INFORMACIONAL E O PANOPTICO DIGITAL de Feliciano Alcides Dias, Ubirgjara
Martins Flores e Manoella Klemz Koeps4l.

4. A REGULACAO CONCORRENCIAL E AS PLATAFORMAS DIGITAIS: O RISCO
DO EXCESSO DE REGULAMENTACAO de Paulo Andre Pedroza de Lima.

5. A TEORIA DOS SISTEMAS SOCIAIS DE NIKLAS LUHMANN: UMA BUSCA PARA
AMENIZAR A COMPLEXIDADE DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL E DO
RECONHECIMENTO FACIAL de Bruna Ewerling e Joana Machado Borlina.

6. ANALISE EXPLORATORIA ACERCA DA IMPLEMENTACAO DE CIDADES
INTELIGENTES E SUSTENTAVEIS NO BRASIL de Jilia Massadas, L uiza Guerra Aralijo
e Mateus Stallivieri da Costa.

7. ASPECTOS ETICOS DA IMPLEMENTACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM
POLITICAS PUBLICASE INSTITUICOES JURIDICAS de Daniel David Guimaraes Freire
e Juliana Cargqueja Soares.

8. DESAFIOS ANTE AS NOVAS TECNOLOGIAS E O SURGIMENTO DA
VULNERABILIDADE DIGITAL NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL de Thais Onofre Caixeta De Freitas, Olivia
Oliveira Guimarées e Daniel de Souza Vicente.

9. DESAFIOS JURIDICOS NA DISRUPCAO DIGITAL: UM ESTUDO DE CASO DO C6
BANK E NUBANK de Elisabete Pedroso Pacheco e Eduardo Augusto do Rosario Contani.

10. DIREITOS HUMANOS/FUNDAMENTAIS, DEMOCRACIA E
TECNOFEUDALISMO: ANALISE TEORICA DE PETER CLEAVE de José Adércio Leite
Sampaio, Meire Aparecida Furbino Marques e Sérgio Augusto Veloso Brasil.

11. ERA DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO de Felipe Eduardo Lang e José Alexandre Ricciardi
Shizera.

12. GLOBALIZACAO, INTERNET E REGULACAO DE PLATAFORMAS DIGITAIS de
Camila Carniato Genta, Fernanda Batelochi Santos e Marcos Antdnio Striquer Soares.



13. GOVERNANCA DA AGUA: UM ASPECTO GERAL de Talisson de Sousa Lopes e
Antonio Henrique FerreiraLima.

14. GOVERNANCA NA PROTECAO DE DADOS E NA SOCIEDADE
INTERNACIONAL: UMA ANALISE JURIDICA (BRASIL, UNIAO EUROPEIA E
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA) de Rubem Bilhalva Konig e Felipe Rosa Milller.

15. HIPERCONECTIVIDADE, IMPACTOS DA INTERNET NA VIDA HUMANA E
RISCOS AO DIREITO DE PRIVACIDADE: UM ESTUDO A PARTIR DO DIALOGO
ENTRE AS OBRAS DE PARISER E MAGRANI de Deise Marcelino Da Silva e Pietra
Suélen Hoppe.

16. IMPACTOS DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NAS RELACOES DE TRABALHO de
Felipe Gomes Silva, TaniaLobo Muniz e Patricia Ayub da Costa.

17. JOHN RAWLS E A TRIBUTACAO NA ERA DIGITAL de Nadieje de Mari Pepler e
Wilk Barbosa Pepler.

18. O DIREITO A AUTODETERMINACAO INFORMATIVA: UM OLHAR SOBRE A
NECESSIDADE DO RECONHECIMENTO DO TRATAMENTO DE DADOS NA
ESFERA PUBLICA de Renata Da Costa Sousa Meireles e Fabricio VVasconcel os de Oliveira.

19. O VEU DA IGNORANCIA ATRELADO A TEORIA DA POSICAO ORIGINAL DE
JOHN RAWLS COMO PRESSUPOSTO PARA A APLICABILIDADE DA
INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA JUSTICA de Fabio Risson e Rogerio da Silva.

20. PROTECAO DE DADOS PELAS CORPORACOES NA ERA DO BIG DATA: UMA
ANALISE ENTRE A EFICIENCIA OPERACIONAL E AS QUESTOES DA
PRIVACIDADE DOS TITULARES de Jessica Conte da Silva.

21. PSICOPOLITICA: TECNOLOGIAS VESTIVEIS E OS DIREITOS DA
PERSONALIDADE de Raissa Arantes Tobbin e Valéria Silva Galdino Cardin.

22. QUANDO A LIBERDADE ENCONTRA A REGULACAO: PERSPECTIVAS E
CONSEQUENCIAS DAS PLATAFORMAS DIGITAIS PARA A LEGISLACAO
BRASILEIRA de Bruna Bastos, Luiza Berger von Ende e Rafael Santos de Oliveira.



23. REDES SOCIAIS, CAPITALISMO DE PLATAFORMA E ECONOMIA DAS
EMOCOES NA SOCIEDADE EM REDE: A DESINFORMACAO ONLINE COMO RISCO
AOS PRINCIPIOS DEMOCRATICOS E PROCESSOS POLITICOS de Gidaine Ferreira
Oliveira.

Os Coordenadores

Profa. Dra. Flavia Piva Almeida Leite - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho

Prof. Dr. Jonathan Barros Vita - Universidade de Marilia
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - Universidade Federal Rural do Semi-Arido

Profa. Dra. Jéssica Amanda Fachin — Faculdades Londrina



ANALISE EXPLORATORIA ACERCA DA IMPLEMENTACAO DE CIDADES
INTELIGENTESE SUSTENTAVEISNO BRASIL

EXPLORATORY ANALYSISON THE IMPLEMENTATION OF SMART AND
SUSTAINABLE CITIESIN BRAZIL

Julia M assadas 1
Luiza Guerra Aradjo 2
M ateus Stallivieri da Costa 3

Resumo

O presente artigo objetiva realizar uma andlise exploratéria da proposi¢do de um modelo de
cidades inteligentes no Brasil, analisando os aspectos positivos e a critica a politicas publicas
pautadas em uso massivo de novas tecnologias em centros urbanos. A utilizagdo de
inteligéncia artificial e Internet das Coisas (I0T) em ampla escala promete a promogdo de
maior sustentabilidade e otimizagdo de recursos naturais, bem como garantia de melhores
servigos publicos e de uma gestdo urbana mais eficiente. Diante do panorama de avanco da
adogéo desse modelo de cidades ao redor do globo e no Brasil, o presente artigo visa
desenvolver uma andlise critica sobre o tema de forma exploratéria acerca de potenciais
desafios que precisardo ser enfrentados por uma regulagdo do setor que promova de fato uma
maior sustentabilidade, por um lado; e igualdade, liberdade e bem-estar dos citadinos, com
reconhecimento dos individuos e dos grupos sociais inseridos nessas comunidades, por outro.
Pretende-se evidenciar a importancia de mecanismos de regulacdo adequados para a
implementacdo desse tipo de tecnologia, de modo a promover uma tutela do meio ambiente e
cidades que sgjam justas, resilientes, humanas e acolhedoras para 0s seus moradores.

Palavras-chave: Cidades inteligentes, Sustentabilidade, Esg, Novas tecnologias, Inteligéncia
artificial

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to carry out an exploratory analysis of the proposition of a smart cities
model in Brazil, analyzing the positive aspects and criticism of public policies based on the
massive use of new technologies in urban centers. The use of artificial intelligence and the
Internet of Things (IoT) on a broad scale promises to promote greater sustainability and

1 Doutoranda em Direito da Cidade pela UERJ. Mestre em Direito da Regulacdo pela FGV Direito Rio.
Advogada associada da Sion Advogados e professora de Direito Ambiental.

2 Siciada Sion Advogados. Mestraem Direito Ambiental (Dom Helder Camara). Pés-graduada em Gestéo

Juridica (IBMEC-BH) e em Direito Ambiental (Faculdade Milton Campos). Professora de Direito Ambiental,
Urbanistico e Minerério.

3 Advogado no escritério Sion Advogados. Doutorando em Direito pela FGV/SP. Mestre em Direito pela
UFSC. Especialistaem Direito e Negdcios Imobiliérios e Especialista em Direito Ambienta e
Urbanistico pelo IBMEC/SP.
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optimization of natural resources, as well as guaranteeing better public services and more
efficient urban management. Given the panorama of advancement in the adoption of this
model in cities around the globe and in Brazil, this article aims to develop a critical anaysis
on the topic in an exploratory way regarding potential challenges that will need to be faced
by regulating the sector that actually promotes greater sustainability, on the one hand; and
equality, freedom and well-being of city dwellers, with recognition of individuals and social
groups included in these communities, on the other. The aim is to highlight the importance of
adequate regulatory mechanisms for the implementation of this type of technology, in order
to promote environmental protection and cities that are fair, resilient, humane and welcoming
to their residents.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Smart cities, Sustainability, Sdg, New technologies,
Artificia intelligence
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INTRODUCAO

O Brasil possui a maior biodiversidade do mundo e concentra grande parte da agua
disponivel no planeta, além de um enorme potencial energético. Somado a isso, possui uma
populagéo com diversidade de cores, etnias, culturas, regionalidades e, a0 mesmo tempo, unida
por um sentimento de pertencimento nacional, que contrasta com a desigualdade social latente.

Ao redor do globo, 0 modelo de organizacgéo social pos-revolugéo industrial viabilizou
a exploracdo de recursos naturais em escalas cada vez mais amplas. Mediante novas formas de
producdo em massa, uma sociedade de consumo se consolidava, contexto no qual a
preocupagdo com o0s impactos ambientais ndo era uma prioridade. Paralelamente, a
desigualdade socioeconémica apenas aumentava, desenvolvendo-se uma gigante massa de
excluidos da sociedade de consumo.

A partir da década de 1990 o crescimento urbano vertiginoso e a preocupacéo legitima
com as mudangas climéticas levaram a uma cooperacéo internacional para a promocdo de um
desenvolvimento sustentadvel. A partir disso, varias acdes foram sendo tomadas para
transformar as cidades em territdrios inclusivos, resilientes e sustentaveis. Mas essa
preocupacdo com a mitigacdo de problemas sociais e urbanisticos levou a uma promog¢éo do
ideal de “smartificacdo” do territorio, pautado na necessidade de transformagao digital (IPPUR,
2020).

Entretanto, é preciso questionar de que modo tais novas tecnologias podem impactar
nas relacdes humanas e no vinculo com as préprias cidades, as quais muitas vezes perdem o
seu potencial humano e criativo, tornando-se verdadeiras “cidades fantasmas” (PLACIDO
JUNIOR, 2017) em vez de cidades “de pessoas e para pessoas” (GEHL, 2015). No Brasil,
soma-se a esse fator o seu potencial de acirrar desigualdades ja tdo acentuadas. Tal questao se
revela ainda mais relevante quando se pensa nas regifes periféricas ou a margem da cidade,
com suas Vvisiveis discrepancias em relacao aos locais mais valorizados.

Com isso em vista, a presente se propde a problematizar o desenvolvimento de cidades
inteligentes no Brasil, analisando os potenciais beneficios socioambientais associados a esse
modelo de governancga, bem como os desafios associados a sua aplicacdo em larga escala. Se,
por um lado, as cidades ditas “inteligentes” prometem uma melhor qualidade de vida para os
seus residentes, uma alocacdo economicamente adequada dos ativos disponiveis e uma maior
protecdo ambiental, com transicdo para uma economia de baixo carbono; por outro, ha fortes
criticas a esse modelo descentralizado de organizagdo urbana, que tiraria das comunidades

locais o poder decisorio, impondo um sistema de controle e vigilancia excessivo, bem como o
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dominio de dados dos usuérios por parte de grandes companhias de tecnologia da informacéo,
sem que se tenha limites bem definidos para a sua utilizacgio (MOROZOV, 2019).
Problematicas essas que ja tém gerado reacdes ao redor do mundo, como o projeto experimental
“DECODE”, que visa devolver as pessoas o direito sobre os seus proprios dados, tomando
inicialmente por base as cidades de Amsterdam e Barcelona.

A propria preocupacdo social e os impactos do ponto de vista de aspectos ESG
(“Environmental, Social and Governance” ou “Ambiental, Social e Governanca’) também séo
colocados em xeque considerando-se 0 aumento da exploracdo de recursos naturais para
manutengdo de um universo virtual e os diferentes desafios sociais decorrentes da nova
realidade (LEE, 2022), além de casos corriqueiros de greenwashing.

Além disso, sequer sabemos ao certo o que significa uma cidade ser inteligente, o que

abre grandes brechas para que

projetos nomeados smart sejam vinculados a agendas heterogéneas que
se articulam de acordo com interesses e interpretacfes especificos de
cada governanca. Ou seja, o0s atributos inteligentes podem ser
incorporados de diferentes formas e enfoque, de modo que cada gestéo
acabe por selecionar as estratégias que considere mais importante ou
mais conveniente do ponto de vista politico, econdmico e social”

(IPPUR, 2020).

Considerando-se um modelo de gestdo urbana fundado em desenvolvimento
tecnoldgico para o que se pretende ser uma gestdo urbana mais eficiente e com otimizacéo dos
recursos disponiveis, o presente artigo visa problematizar a luz do Direito a Cidade
(LEFEBVRE, 2016), os potenciais desafios que precisardo ser enfrentados e valores éticos que
devem ser garantidos por uma regulacdo do setor que promova de fato uma maior
sustentabilidade e tutela do meio ambiente, bem como maior igualdade, liberdade e bem-estar
dos citadinos, com reconhecimento dos individuos e dos grupos sociais inseridos nessas
comunidades. Objetiva-se analisar os potenciais beneficios associados a esse modelo de
governancga, bem como os desafios associados as politicas publicas que se fariam necessarias

para a sua aplicacdo em larga escala, especialmente no cenério brasileiro.

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL AO LONGO DO TEMPO

Como sabemos, a busca desenfreada por desenvolvimento econémico, afirmacéo
sociopolitica e obtencdo de recursos a todo custo ocasionou uma série de conflitos

internacionais de grande porte (12 e 22 Guerras Mundiais, Guerra Fria, ascenséo de movimentos
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fascistas etc.), resultando em tragédias humanitarias e socioambientais, as quais entraram para
a histdria devido aos seus danos irreparaveis para a humanidade e para 0 meio ambiente. Dentre
eles, podemos citar as exploses de bombas atbmicas pelos EUA nas cidades japonesas de
Hiroshima e Nagasaki (1945); a contaminacdo por dioxina em Seveso (ltalia, 1976); o
derramamento de petr6leo em Amoco Cadiz (Franca, 1978); o vazamento de gas em uma
fabrica de pesticidas em Bhopal (india, 1984); o desastre nuclear de Chernobyl (Ucrénia, 1986);
0 derramamento de petréleo no Golfo do México (2010), entre tantas outras tragédias que
poderiam ser mencionadas.

No Brasil, temos a nossa propria parcela de graves acidentes socioambientais, tais quais
e todas a poluicéo decorrente de industria quimica no municipio de Cubatdo, conhecido como
0 “Vale da Morte” (1984); a tragédia social e ambiental decorrente do rompimento de barragens
em Mariana (2015) e Brumadinho (2019)%.

Toda essa conjuntura é representativa de um momento histérico que Ulrich Beck (2011,
p. 59-60) convencionou chamar de “sociedade de riscos”. Isto €, uma transi¢do da sociedade
industrial classica (sociedade de classes), em que a preocupacdo era primordialmente com o
fomento a igualdade para um modelo de sociedade em que, especialmente no caso brasileiro, 0
“desigual” se soma ao “inseguro”. O Brasil passaria, portanto a, além de manter uma
composicdo social pautada na desigualdade abissal entre classes, somar a isso 0 medo da
inseguranga (inclusive socioambiental e climatica) ocasionada pelo desenvolvimento
econdmico e que atinge de forma mais gravosa as camadas mais vulneraveis da sociedade. Em
outras palavras, trata-se de uma sociedade apoiada fundamentalmente na busca por solucdes
para 0s riscos que se fazem cada vez mais presentes.

Conforme o descrito por Giddens (2000, p. 142), a sociedade de risco de Beck seria
aquela em que “cada vez mais se vive em uma fronteira tecnoldgica que ninguém compreende
inteiramente e que gera uma diversidade de futuros possiveis”. Sociedade essa baseada em
grande influéncia da ciéncia e da tecnologia e baseada no “fim da natureza” e no “fim da
tradicdo”. Segundo o autor: “o fim da natureza ndo significa um mundo onde o meio natural
tenha desaparecido. Significa que atualmente sdo rarissimos o0s aspectos do mundo fisico que
ndo sofreram intervengdo humana” (GIDDENS, 2000, p. 141). Aspecto este que se estende a

toda vida social da populacdo, alcangcando, inclusive o planejamento urbano das cidades.

! Divisor de aguas na gestdo ambiental brasileira, levando a mudangas na Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, com a proibicdo de construcdes baseadas no método a montante e previsdo de multas de até R$ 1 bilhdo
em caso de descumprimento de normas de seguranca (art. 17-E, da Lei n° 14.066/2020). Recentemente foi
promulgada ainda a Lei n° 14.755/2023, que institui a Politica Nacional de Direitos das Popula¢des Atingidas por
Barragens (PNAB).
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No Brasil, pouco avangamos com relacao as diversas pautas que permeiam a ocupagao
desigual do territorio e desigualdade de acesso até mesmo a recursos basicos para a garantia de
uma vida digna. E, somado a isso, passou-se a ter um novo tipo de preocupacdo. Em vez de nos
preocuparmaos apenas com que a natureza poderia causar a nos (desastres naturais), passamos a
nos preocupar — principalmente — com o impacto negativo das nossas a¢des sobre a natureza
(GIDDENS, 2000, p. 141-142).

N&o se trata de uma sociedade necessariamente mais perigosa do que outros modos de
organizacdo social preexistentes, mas de uma sociedade com maior desenvolvimento
tecnoldgico, com um viés voltado para a obtencdo de riquezas e uma maior capacidade de
interferéncia no meio natural. Isso, paralelamente a preocupagbes com 0s impactos
socioambientais que as acfes humanas ocasionam e regulacdes setoriais com fortes intencdes
de controlar o futuro (garantia de seguranca). Nesse sentido, “risco”: “se refere a um mundo
que estamos explorando e ao mesmo tempo procurando normalizar e controlar” (GIDDENS,
2000, p. 142).

Tal desejo de controle é fruto de uma mudanca de percepcao que se deu na modernidade,
ocasido na qual as pessoas passaram a ter maior consciéncia geral a respeito dos impactos da
tecnologia e do escopo transformativo da agdo humana (GIDDENS, 2000, p. 55). Ao
reconhecermos que ndo conseguimos prever todas as ameacas que podem ser causadas pelo
desenvolvimento humano, buscamos um constante monitoramento de atividades sociais,
sujeitas a revisdo diante de novas evidéncias a partir do avanco técnico-cientifico (GUERRA,
2017, p. 244-245).

Assim, no ambito desse contexto sociopolitico e cultural e diante dos acontecimentos
historicos mencionados, foi-se ampliando a conscientizacéo acerca da necessidade de tutela dos
direitos humanos, tendo sido publicados a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) de 1948 e criada da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU); o Pacto de San José da
Costa Rica (Convencdo Interamericana de Direitos Humanos de 1968); a Convengéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985); o Protocolo a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos referente & Aboli¢do da Pena de Morte (1990); a Convencéo sobre o
Desaparecimento Forgcado de Pessoas (1994); a Convencao Interamericana para a Eliminagédo
da Discriminacédo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia (1999), entre outros — inclusive
a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), com a
positivacdo de uma série de direitos e deveres individuais e coletivos como a protecdo a
dignidade da pessoa humana, direito a saude, & moradia, ao transporte, & seguranca, ao lazer,

igualdade, liberdade, ndo discriminagéo etc.
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Nesse contexto, especialmente a partir das décadas de 1960 e 1970, também se ampliou
a conscientizacdo a respeito de direitos de terceira geragdo, com preocupacao inclusive com a
tutela do meio ambiente. Isso €, constatou-se a importancia de se adotar um marco legal que
visasse a prevencao de danos ambientais, de modo que a prépria sociedade impusesse limites a
sua atuacao sobre o meio ambiente e aos impactos dai decorrentes. Nos paises desenvolvidos,
passou-se a aplicar cada vez mais uma nova percepcao de que atividades humanas poderiam
causar riscos para 0 meio ambiente, os quais nem sempre poderiam ser antevistos ou evitados.
Isso, em conjunto com o exponencial exercicio de atividades perigosas, capazes de ocasionar
desastres ambientais e para a salde humana, tais quais organismos geneticamente modificados
(OGMs) ou clorofluorcarbonetos (CFCs), por exemplo.

Em outros termos, passou-se a ter também maior preocupagdo com as incertezas
cientificas relacionadas aos efeitos das atividades econdmicas desenvolvidas e da necessidade
de o direito se adaptar as limita¢cdes do conhecimento humano, fatores que somados levaram ao
desenvolvimento de movimentos ambientalistas, 0s quais pressionavam por medidas de
protecdo ambiental e da saide humana (TRINDADE, 2015, p. 405-406).

Tal contexto teve o seu apice na Conferéncia de Estocolmo de 1972, que resultou na
Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. A referida
declaracdo previu diversos principios de tutela ambiental, assentando o inicio de uma previsao
de desenvolvimento sustentavel e responsabilidade humana sobre 0 meio ambiente.

O referido cenério internacional também influenciou o panorama no Brasil. O
movimento ambientalista da década de 1970, assim como a crescente conscientizagcdo popular
e 0 maior acesso a informagdes referentes a riscos a saude e ao meio ambiente provocados por
atividades economicas tiveram forte influéncia na adogéo de medidas de protegéo ambiental no
Pais. Nesse sentido, a década de 1970 foi marcada pela ampla producdo legislativa e
regulamentar em matéria ambiental.

Apesar de alguns avangos, cumpre observar que a efetivacdo de pautas ambientais no
Brasil veio com certo atraso com relacdo a paises desenvolvidos, nos quais 0 movimento
ambientalista ja tinha efeito desde a década de 1960.

O inicio da ditadura militar foi um importante fator inibidor do avango de causas
ambientais — um entrave para a promocdo de objetivos de manutencdo da ordem, da
industrializacéo e do desenvolvimento econémico no pais (SAMPAIQO, 2011, p. 72). Com uma
I6gica de que quanto mais poluigdo se produzisse, maior seria o desenvolvimento econémico —
isto &, de que o controle sobre os niveis de poluicdo trazia uma série de dnus aos paises

subdesenvolvidos —, 0 governo militar trouxe empresas estrangeiras para fabricar produtos
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nocivos ao meio ambiente no Brasil. Dessa forma, na era do milagre econémico brasileiro,
“importava-se poluicdo” e se entendia ser a pobreza o unico problema ecoldgico existente?.

Nesse contexto, o cenario internacional era de forte pressdo pela promulgacdo de uma
declaracdo do meio ambiente. Ao mesmo tempo, paises em desenvolvimento como o Brasil
temiam a perda da sua soberania sobre 0s seus recursos naturais (SAMPAIQ, 2011, p. 76).

No Brasil, a necessidade de afirmagdo de soberania sobre 0s recursos naturais, além da
politica desenvolvimentista, ainda dependente economicamente de concessdes, tecnologia,
especializacdo e financiamentos que eram privilégios de paises desenvolvidos, obrigou o
desenvolvimento de uma regulagdo ambiental.

Diante da pressdo social e diploméatica para que 0s governantes tomassem um
posicionamento diante de catastrofes, doencas e mortes cada vez mais frequentes decorrentes
da industrializacdo brasileira, foi promulgada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA)
em 1981 ainda sob a égide da ditadura militar no Brasil (SAMPAIO, 2011, p. 72).

Segundo Sampaio (2011), em outras palavras, para desfrutar dos beneficios de um
mundo em franco processo de globalizacdo, era necessario fazer concessées em temas caros as
economias ricas, como a elabora¢do normativa, ainda que no d&mbito nacional, em matéria
ambiental. E assim, entdo, em um misto de resisténcia aos acordos multilaterais ambientais de
um lado e dependéncia econdmica de outro, que o Brasil chega a Estocolmo com um
ordenamento juridico ambiental ainda fragil, mas ndo menos promissor (SAMPAIO, 2011, p.
124-125).

Embora a legislacdo ambiental brasileira ja estivesse sendo desenvolvida desde as
décadas de 1960-70, e a prépria Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano de 1972
tenha trazido diversos avancos — inclusive em termos de busca por uma conciliacdo entre
desenvolvimento e protecdo ambiental —, foi somente a partir da década de 1980 que se teve
uma transformacdo no que diz respeito a percepcao dos riscos, inclusive por meio de uma
abordagem precaucional (FRAGA, 2019).

Na década de 1980, a politica ambiental brasileira sofreu uma mudanca dréstica em
contraposi¢do a pauta prioritariamente desenvolvimentista do periodo anterior. Em 1981, a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) positivou uma preocupacdo com a
“compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacéo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecologico” (art. 4°, I), além da necessidade de “preservacgao e

restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacéo racional e disponibilidade

2 Tais questdes foram trabalhadas de forma mais profunda em FRAGA, 2019.
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permanente” (art. 4°, VI). Esse entendimento foi consolidado com a promulgacgédo da CRFB/88,
que elevou a tutela do meio ambiente ao patamar de direito fundamental.

No ambito internacional, o cenario permaneceu como de constante evolucdo e
sistematizacdo de pautas ambientais com a publicacdo do Relatorio Brundland (Nosso Futuro
Comum) pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987; a
Declaragédo do Rio de 1992, positivando pela primeira vez a expressdo “desenvolvimento
sustentavel”; e 0 Protocolo de Kyoto de 1997, que visava a reducdo da emissao de gases
causadores do efeito estufa para travar o avanco do aquecimento global.

Nesse sentido, conforme o observado por Milaré (2018, p. 167), a Constituicdo
reconheceu a natureza de direito difuso do meio ambiente. Nesse sentido, enquanto “direito
publico subjetivo”, o mesmo pode ser exercido inclusive em face do proprio Estado, que tem
por dever a sua protecdo, na medida em que a tutela ambiental € um pressuposto até mesmo de
outro direito fundamental: o direito a vida. Da mesma forma, uma série de direitos sociais foram
reconhecidos (direito a vida, salde, igualdade busca pela felicidade etc.), conforme o ja
mencionado.

A Constituicdo trouxe ainda uma visdo de um desenvolvimento econdmico sustentavel®.
A partir desse olhar, o legislador originario buscou tutelar os diversos fatores envolvidos na
protecdo ambiental, inclusive por meio da previsdo de areas a serem especialmente protegidas.
Dentro do contexto da promogao de um desenvolvimento sustentavel, limitou-se o exercicio da
livre iniciativa, exigindo-se autorizacbes especiais para determinadas atividades de maior
impacto ambiental, como a imposicdo de estudo prévio de impacto ambiental e licenciamento
da atividade pelo 6rgao ambiental competente. Tal busca pela compatibilizacéo entre a protecao
ambiental e o desenvolvimento econémico é que consolidou o0 que se convencionou denominar
“Estado Socioambiental de Direito”. Assim, a propriedade deve exercer sua funcdo
socioambiental e agentes econdmicos devem agir com base na precaucdo e na prevencao para
que se tenha um desenvolvimento sustentavel ao longo do tempo (FRAGA, 2019).

Avancamos ao reconhecer a proibicao de retrocesso ambiental e ao conceder status de
emenda constitucional a tratados de direitos humanos. Acertamos ao nos comprometermos com
a Agenda 2030 da ONU e ao delimitar principios norteadores. Agora discutimos o futuro que

desejamos para as nossas cidades e que politicas publicas devem ser adotadas nesse sentido,

3 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: (...)
VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboracédo e prestacao.
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bem como de que forma a tecnologia deve se integrar aos objetivos um desenvolvimento

sustentivel e combate as mazelas sociais que a nossa populacéo enfrenta.

2. APROPOSTA DE CIDADES INTELIGENTES

E fato notorio que, cada vez mais, a inovagao e a tecnologia permeiam o dia a dia das
pessoas e da vida nas cidades e comunidades. A presenca marcante da tecnologia vem alterando
rapida e intensamente o0 modo como nos relacionamos uns com 0s outros, nas prestacoes de
servicos e a partir da interacdo com os proprios objetos que nos cercam ira sofrer mudangas
drasticas. Isso porque, cada vez mais, os dispositivos serdo dotados de inteligéncia
computacional e vinculagédo a rede — formando o que se convencionou chamar de “internet das
coisas” (internet of things — IoT). Isto ¢é, “um ambiente de objetos fisicos interconectados com
a internet por meio de sensores pequenos e embutidos, criando um ecossistema de computacao
onipresente (ubiqua), voltado para a facilitagdo do cotidiano das pessoas, introduzindo
solugdes funcionais nos processos do dia a dia” (MAGRANI, 2018, p. 20).

A loT tem inameras aplicabilidades, como no transporte, monitoramento, wearables,
seguranga, industria e servicos de utilidade publica. Todavia, talvez os maiores desafios
regulatorios trazidos pela referida tecnologia estdo atrelados a sua aplicacdo conjunta em larga
escala no ambito do desenvolvimento das chamadas ‘“cidades inteligentes”, amplamente
conectadas por meio de loT, visando a utilizacdo de tecnologia para um maior controle,
monitoramento e gestdo de recursos. Nesse contexto, em tese, a mesma poderia ser utilizada
para promover um ‘“‘ambiente inteligente”, visando a ampliagdo de eficiéncia na gestdo de
recursos naturais, tais quais dgua, energia e pegada de carbono (SHARIATMADARI, 2018, P.
5).

Atualmente, j& existem cdmeras com sensores de movimento, capazes de ser inseridas
em habitats naturais de modo a coletar dados sobre a biodiversidade a baixo custo; drones sao
estratégicos no combate e monitoramento de desmatamento e caca furtiva; 10T, aprendizagem
de maquina e blockchain podem ser utilizadas em conjunto para facilitar a gestdo de recursos
hidricos em perimetros urbanos, inclusive em areas remotas € a sua acuracia também auxilia na
mitigacdo de riscos atrelados a mudancas climaticas (UNESCO, 2019).

E, com o crescente aumento da concentragdo populacional em centros urbanos, (estima-
se que 70% da populacdo mundial viverd em cidades até 2050), uma série de novos desafios
relacionados a infraestrutura, seguranga, moradia, servigos publicos e utilizacdo dos dados do

administrado sdo ampliados (ONU News, 2019). Atrai-se, portanto, a necessidade de se antever
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solugdes para os problemas urbanos e uma melhoria da qualidade de vida das pessoas, inclusive
diante do aumento da pressao por recursos naturais e do aumento de emissdes de poluentes e
da necessidade de ado¢éo de medidas para a mitigacdo de mudancas climaticas.

Nesse sentido, o modelo de organizacdo urbana pautado nas chamadas “cidades
inteligentes” é vendido como uma alternativa que busca trazer solu¢des para esses problemas
com base em uma governanca pautada em participagdo popular, transparéncia, accountability
e eficiéncia. Isso, com o intuito de atender as demandas populacionais (SOARES NETO, 2019).

Durante a pandemia mundial de Covid-19, que imp6s medidas de isolamento social, foi
possivel observar a eclosdo/crescimento de uma nova forma de se viver, interagir e prestar
servigos de forma mediada por tecnologia, acelerando o debate sobre a implementacédo de
modelos de cidades inteligentes e dos seus riscos associados (STEINBUCH, 2020).

Iniciativas em 10T se mostraram extremamente Uteis até mesmo no combate a
disseminacéo da doenca. Apenas para citar alguns exemplos, em Cingapura, o rob6 Spot faz o
patrulhamento de parques e 0 monitoramento da distancia entre os visitantes (HASIJA, 2020).
Na Paraiba, foram instaladas cameras termograficas com sensores infravermelhos para medir a
temperatura das pessoas e evitar a contaminacdo (G1, 2020), modelo esse que também vem
sendo aplicado por diversos estabelecimentos, como shoppings centers. Na China, drones
atuam na desinfeccdo, transporte de amostras e entregas de produtos para se evitar o contato
entre as pessoas (YANG, 2020).

Por outro lado, as mudancas na organizacao social e implementacao abrupta do formato
remoto de trabalho (“home office”) para muitos profissionais trazem novos questionamentos
acerca da concentracdo da populacdo em centros urbanos e das novas demandas por servigos e
politicas publicas que podem passar a ser mais presentes em areas afastadas ou até mesmo rurais
dos municipios (CAMPOS, 2021)*,

Além disso, tais mudancgas podem agravar diferencas de oportunidades entre a classe
média/populacdo mais abastada e as classes sociais menos favorecidas da sociedade — nas quais
o trabalho bracal ainda impera e demanda a presenca fisica dos trabalhadores em grandes
centros urbanos. Pessoas essas que hoje ja vivem em condigcdes bastante precarias em sua
maioria e com grave caréncia de infraestrutura e servigos publicos basicos para uma vida digna

(CORREIA, 2017)°. O periodo pandémico também demonstrou como a desigualdade influencia

4 Sobre esse tema, tem-se observado a eclosio de “ndmades digitais”. Isto &, de pessoas que optam por deixar de
ter uma residéncia fisica em uma mesma cidade para estar sempre viajando e morando em cidades diferentes —
estilo de vida esse que somente se torna possivel em razdo da adocdo do trabalho remoto.

5 Estudos realizados no ambito dos programas de regularizacdo fundiaria da Rocinha e em duas outras
comunidades da Zona Norte da Cidade (Ferndo Cardin e SOEICON), baseados apenas nos titulos de legitimagéo
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no declinio dos niveis da educacéo especialmente nas favelas, ressaltando o quanto o0 acesso a
internet e & tecnologia como um todo s&o fundamentais em um mundo cada vez mais conectado.
Tal fator passa a ser determinante para 0 acesso a educacéo e inclusdo até mesmo no mercado
de trabalho®.

Diante de situacGes como essas, constata-se que, por um lado, a gestdo eficiente de
dados com orientacdo para a solugdo de problemas urbanos, se bem empregada, pode contribuir
muito para a efetivagdo da Agenda 2030 da ONU. A pauta dos “Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel” (ODS) configura um esforgo conjunto para a erradicagao da pobreza; da fome; de
desigualdades socioecondmicas e de género; de luta contra mudancgas climaticas e contra a
degradacdo ambiental; de promogdo de saneamento basico, agua e energias limpas, bem como
de crescimento econémico, prosperidade, paz e justica global (ONU, 2019). Isso, desde que o
acesso a tais tecnologias, servigos e politicas publicas seja de fato para todos os membros das
cidades — e ndo apenas para a sua parcela ja inserida nesse modelo.

Todavia, cumpre ter em mente que, conforme ja destacado pelo préprio diretor geral da
UNESCO, Audrey Azoulay (2019): “a inteligéncia artificial pode ser uma otima oportunidade
para acelerar a consecucdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel. Mas qualquer
revolucdo tecnoldgica leva a novos desequilibrios que devemos antecipar .

E, considerando-se que modelos de organizacdo urbana desse tipo ndo sdo uma realidade
distante ou imaginaria — mas, ao contrario, eles ja existem —, se faz cada vez mais presente a
importancia de se ter um olhar critico e de formacéo de politicas publicas voltadas para tal
cenario.

Enquanto exemplo de cidades tidas como implementadoras de estratégias “inteligentes”,
pode-se citar Songdo, na Coreia do Sul, e Barcelona, na Espanha. Naquela, os edificios sdo
conectados a sistemas de monitoramento de energia e alarmes de incéndio e os apartamentos
contam com um sistema de coleta de residuos que os encaminha diretamente para uma central
de tratamento de lixo. J& nesta Ultima, escotilhas foram espalhadas pela cidade para o
recolhimento de residuos, separacdo de lixo orgénico e reciclavel e tratamento, gerando

eletricidade. Nos Emirados Arabes, a “cidade verde” de Masdar foi construida em pleno deserto

de posse, na primeira hipotese, e concessdo de direito real de uso, nas outras, demonstrou que a maioria das
profissdes dos titulados se encontrava no setor de prestacdo de servigos “presenciais”, como artifices, pedreiros,
empregadas domesticas etc.

¢ Levando-se isso em considerag#o, o Projeto de Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro encaminhado a Camara
dos vereadores contempla, no contexto do direito & cidade, o da cobertura universal por wi-fi, tornando o0 acesso
tecnoldgico também um componente do préprio conceito de direito humano a moradia adequada. Mais
informacdes estdo disponiveis no site: <https://planodiretor-pcrj.hub.arcgis.com/>.
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e é pautada em energia elétrica e solar e em edificios inteligentes, visando o atingimento da
meta de zero emissdes de carbono e de uma economia circular (LEE, 2016).

No Brasil, Curitiba é elencada muitas vezes como referéncia em termos de uma gestédo
urbana inteligente, por meio da utilizacéo de tecnologia para melhorar a qualidade de vida dos
seus habitantes. O que pode ser exemplificado pela utilizagdo do “Hibribus”, um 0Onibus de
transporte publico que polui 90% menos do que modelos tradicionais (IT FORUM,2019). No
Ceard, a “Smart City Laguna” pretende ser a primeira cidade inteligente inclusiva do mundo,
prometendo infraestrutura, tecnologia, inovacao, arte e cultura para todos. No Rio de Janeiro, o
Comando de Operacdes montado pela IBM para a Copa do Mundo é referenciado como modelo
de vigilancia, organizacao urbana e prevencdo de perigos. Mas serd mesmo que estamos falando
de uma cidade “inteligente”? Afinal, o que ¢ (ou deveria ser) uma cidade verdadeiramente
inteligente?

Dentro desse cenério de preocupacao, por um lado, e busca por incentivos para a sua
adogdo, por outro, em 2020, o governo brasileiro lancou por meio do Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério de Comunica¢fes (MCOM) e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTTI), em cooperacao com o governo da Alemanha, a “Carta
Brasileira para Cidades Inteligentes” (2020) — um importante documento que buscou trazer
balizas para a sua implementacdo considerando aspectos préprios do nosso pais. A Carta
expressa uma agenda publica brasileira para a unido do desenvolvimento urbano a inovagéo e
tecnologia para a promoc¢édo de cidades mais diversas, justas, vivas, conectadas, inovadoras,
inclusivas, seguras, economicamente férteis, ambientalmente responsaveis, conscientes e
articuladas.

O conceito de cidades inteligentes trazido na Carta é o seguinte:

Séo cidades comprometidas com o desenvolvimento urbano e a transformag&o digital
sustentaveis, em seus aspectos econdmico, ambiental e sociocultural, que atuam de
forma planejada, inovadora, inclusiva e em rede, promovem o letramento digital, a
governanca e a gestdo colaborativas e utilizam tecnologias para solucionar problemas
concretos, criar oportunidades, oferecer servicos com eficiéncia, reduzir
desigualdades, aumentar a resiliéncia e melhorar a qualidade de vida de todas as

pessoas, garantindo o uso seguro e responsavel de dados e das tecnologias da
informag&o e comunicagdo.

Nesse sentido, “[a] principal caracteristica das cidades inteligentes € a capacidade de
coletar e analisar dados para auxiliar na tomada de decisdo em nivel municipal, através do
uso de tecnologias”. Apds a coleta dessas informacdes, tais dados podem ser disponibilizados
em uma interface (portal Web) em sites que os cidaddaos possam visitar a fim de interagir com

0s servicos online oferecidos pela municipalidade e um portal de compartilhamento de dados
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abertos para o desenvolvimento de servicos e solucGes para 0s usuérios —open data (PANHAN,
2016, p. 67).

Mas as cidades inteligentes ndo devem se resumir ao mero uso de tecnologia em larga
escala. Com base na Agenda 2030 da ONU e nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODSs), observa-se que o Objetivo 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis estabelece como
meta “[t]Jornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”.

Consciente disso, a propria Carta Brasileira para Cidades Inteligentes’ expressa uma
agenda publica brasileira para a unido do desenvolvimento urbano a inovagao e tecnologia para
a promocéo de cidades mais diversas, justas, vivas, conectadas, inovadoras, inclusivas, seguras,
economicamente férteis, ambientalmente responsaveis, conscientes e articuladas.

Conforme as recomendacGes do Centro de Estudos e Debates Estratégicos da Camara
dos Deputados (Cedes) cinco dimensdes deveriam ser observadas no desenvolvimento de
cidades inteligentes no Brasil: (i) governanca mediada por tecnologia e com participacéo social;
(ii) uso racional de tecnologias inteligentes e sensitivas; (iii) sustentabilidade e perenidade das
iniciativas; (iv) educacdo direcionada a formacdo de uma sociedade inovadora e altamente
qualificada e (v) fomento a economia pautada no conhecimento.

Como diretrizes norteadoras da agenda brasileira, a Carta prevé o que se segue: (i)
promover o desenvolvimento urbano sustentavel; (ii) construir respostas para 0s problemas
locais; (iii) promover educacdo e inclusao digital; (iv) estimular o protagonismo comunitario;
(v) colaborar e estabelecer parcerias e (vi) decidir com base em evidéncias.

Do ponto de vista ambiental, a Carta destaca a importancia de promogéo de eficiéncia
energética e de uma economia circular, trazendo como alguns exemplos a implementacdo de
smart grids, casas inteligentes e mecanismos para 0 aproveitamento de residuos. Assim, estaria
em consonancia com as metas pautadas o desenvolvimento de projetos, mecanismos e
tecnologias que sejam capazes de ampliar a eficiéncia energética de infraestruturas e edificios
urbanos. O objetivo mais amplo nesse caso € o de justamente promover o uso responsavel dos
recursos naturais e garantir a qualidade de vida das pessoas a longo prazo (das atuais e futuras
geragdes). Vé-se nessa seara a vinculagdo existente entre a transformacdo digital e o meio
ambiente — situacdo essa que se torna especialmente evidente diante do cenario de mudancas

climaticas.

" BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR). Carta Brasileira para Cidades Inteligentes. Brasilia,
2020. Disponivel em <https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/projeto-
andus/Carta_Bras_Cidades_Inteligentes_Final.pdf>. Acesso em 18.10.2021.
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Assim, desenvolver e usar metodologias, dados e indicadores que respondam as
mudangas ambientais e climaticas® e atuar nas frentes de adaptagdo (como prevencao a eventos
climaticos extremos — deslizamentos, inundagdes, secas, erosdes etc.) e de mitigacédo (reducéo
de emissdes de carbono) sao aspectos fundamentais de uma politica “inteligente” de gestao do
espaco urbano. A implementacdo de dispositivos digitais no ambiente urbano inclui, portanto,
0 monitoramento e avaliacdo de impactos ambientais causados por infraestruturas digitais e a
promocao do uso responsavel de recursos nas solugdes de modernizacgéo tecnologica de servigos
urbanos.

O objetivo geral é o de reduzir a pegada de carbono na transformacéo digital das cidades
e aplicar instrumentos ambientais com infraestrutura verde em areas urbanas e solucGes
baseadas na natureza (a exemplo da ampliacdo do uso de biomassa para geracdo de biogas;
instalacdo de painéis solares fotovoltaicos em residéncias/empresas etc.). Sempre que possivel,
a ideia de planejamento urbano de cidades mais acolhedoras para a populagéo estariam pautada
em agdes como a substituicdo da “infraestrutura cinza” tipicamente urbana por uma
“infraestrutura verde” e pela preconizagao de espagos publicos de interagdo popular, promogao
de bem-estar e de servicos ecossistémicos e de solucbes baseadas na natureza nos instrumentos
de politica urbana, tais quais o estimulo do desenvolvimento de regifes produtoras de alimentos
préximas dos centros urbanos. Isto é: utilizar as TICs para estimular padrdes responsaveis de
producdo e consumo e ativagdo da economia local. Além disso, a Carta estabelece outros
objetivos voltados para aspectos sociais e de governanca, sendo um balizador importante para
0 estabelecimento desse modelo de politicas publicas no Brasil.

Todavia, o cenéario brasileiro traz grandes desafios para implementacdo desse modelo,
com peculiaridades que passam por questdes como: (i) caréncia de infraestrutura e de
conectividade, bem como de servicos e espacos urbanos de qualidade; (ii) caréncia de educacéo
de qualidade e analfabetismo (geral e digital); (iii) exclusdo digital; (iv) déficit habitacional
(falta de moradia digna); (v) falta de acesso a servicos essenciais de salde e higiene (ex:
saneamento basico); (vi) falta de acessibilidade urbana (especialmente para pessoas com
deficiéncias); (vii) violéncia urbana; (viii) desarticulagdo entre espacos urbano, rural e natural
(mal aproveitamento de recursos naturais); (ix) falta de planejamento na ocupagéo e expanséo
urbana (assentamentos informais — “cidade irregular”); (x) distdncia entre moradia e
emprego/estudo e congestionamentos; (xi) conflitos de interesses; (xii) demanda por

especializacdo e alto custo para implementacdo e manutencdo de infraestruturas de

8 Entendida aqui de forma genérica como o aumento da temperatura média global com ampliacdo da frequéncia
de ocorréncia de eventos climaticos extremos.
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conectividade; (xiii) subutilizagdo da infraestrutura existente; (xiv) desvalorizacdo do
patriménio cultural material e imaterial; (xv) emergéncia climética; (xvi) ineficiéncia
energética; (xvii) corrupcdo e ma gestdo de recursos; (xviii) desigualdade e falta de
oportunidades; (xiv) falta de engajamento politico da populacdo na tomada de decisdes
envolvendo a cidade, dentre outros (BRASIL, 2021).

No caso das periferias, os desafios sdo ainda mais graves, havendo necessidade de
investimentos em relacdo a solucdo de problemas salutares como falta de saneamento basico,
infraestrutura e acessibilidade, bem como a moradia digna e educacdo de qualidade. Nesse
sentido, muitas criticas sdo direcionadas a esse ideal de cidades inteligentes, conforme
destacaremos no topico a seguir.

3. CRITICAS AO MODELO DE CIDADES INTELIGENTES

Se, por um lado, as cidades ditas “inteligentes” prometem uma melhor qualidade de vida
para 0s seus residentes e uma alocacdo economicamente adequada e mais sustentavel dos
recursos disponiveis; por outro, ha fortes criticas a esse modelo descentralizado de organizacéao
urbana, que tiraria das comunidades locais o poder decisorio, impondo um sistema de controle
e vigilancia excessivo, bem como o dominio de dados dos usuérios por parte de grandes
companhias de tecnologia da informacéo, sem que se tenha limites bem definidos para a sua
utilizacdo (MOROZOV, 2019).

Além disso, muitas vezes, cidades se vendem como “inteligentes” sem, na realidade,
estarem promovendo politicas urbanas inteligentes e sustentaveis (IPPUR, 2020). Outras vezes,
quando o faz, isso ndo se aplica a todos os moradores da regido, mas apenas a parcela social
mais privilegiada, sendo o aspecto “smart” unicamente relacionado ao uso de tecnologia em
larga escala e ndo a forma como a mesma é instrumentalmente utilizada.

Mas bastaria isso para que uma cidade fosse tida como inteligente? Projetos dispersos e
pontuais ndo substituem um bom planejamento urbano de uma cidade, com as preocupacoes
socioambientais inerentes e uma gestao publica que seja verdadeiramente voltada para inclusédo
e acesso da populagdo (especialmente mais carente) aos servigos publicos de qualidade (IPPUR,
2020). Servicos esses que podem sim melhorar com o uso de tecnologia, mas que ndo serao
efetivos apenas porque ela esta sendo utilizada. A tecnologia deve servir de instrumento ao
gestor publico para melhoria da gestdo da cidade e ndo ser um fim em si mesma.

O pressuposto adotado neste estudo é o de que o cenario brasileiro impde desafios e

especificidades que ndo podem ser ignorados pelo administrador publico. Almeja-se evidenciar
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a importancia de mecanismos de regulacdo para a implementacéo desse tipo de tecnologia, de
modo a promover uma gestao publica adequada e cidades que sejam justas, resilientes, humanas
e acolhedoras para os seus moradores, garantindo também a populagéo de baixa renda o acesso
as benesses das novas tecnologias.

O rapido desenvolvimento tecnolégico vem alterando a economia mundial, o modo de
se prestar servicos e a propria interacdo entre pessoas. E, cada vez mais, a presenca marcante
da tecnologia vem modificando também a organizacgéo socioespacial e o planejamento urbano,
levando ao desenvolvimento das chamadas “cidades inteligentes” (smart cities), conectadas por
meio de Internet das Coisas (Internet of Things — “loT”), visando um maior controle,
monitoramento e gestdo eficiente de recursos (MAGRANI, 2018; SHARIATMADARI, 2018,
p. 5). E, com o crescente aumento da concentracdo populacional em centros urbanos, (estima-
se que 70% da populacdo mundial vivera em cidades até 2050), uma série de novos desafios
relacionados a infraestrutura, segurancga, moradia, servigos publicos e utilizacdo dos dados do
administrado sdo ampliados. Atrai-se, portanto, a necessidade de se antever solugdes para 0s
problemas urbanos e uma melhoria da qualidade de vida das pessoas, inclusive diante do
aumento da pressdo por recursos naturais e do aumento de emissdes de poluentes e da
necessidade de adocdo de medidas para a mitigacdo de mudancas climaticas.

Todavia, 0 uso massivo de tecnologia sem uma regulacdo adequada pode levar a um
agravamento das diferencas de oportunidades entre a classe média/populacdo mais abastada e
as classes sociais menos favorecidas da sociedade. O periodo pandémico também demonstrou
como a desigualdade influencia no declinio dos niveis da educacdo especialmente nas favelas,
ressaltando o quanto o acesso a internet e a tecnologia como um todo sdo fundamentais em um
mundo cada vez mais conectado. Tal fator passa a ser determinante para o0 acesso a educacdo e
incluséo até mesmo no mercado de trabalho®.

E preciso questionar de que modo tais novas tecnologias podem impactar nas relacdes
humanas e no vinculo com as proprias cidades, as quais muitas vezes perdem o seu potencial
humano e criativo, tornando-se verdadeiras “cidades fantasmas” em vez de cidades “de pessoas
e para pessoas”. No Brasil, soma-se a esse fator o seu potencial de acirrar desigualdades ja tdo

acentuadas. Tal questdo se revela ainda mais relevante quando se pensa nas regides periféricas

® Levando-se isso em considerag#o, o Projeto de Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro encaminhado a Camara
dos vereadores contempla, no contexto do direito & cidade, o da cobertura universal por wi-fi, tornando o0 acesso
tecnoldgico também um componente do préprio conceito de direito humano a moradia adequada. Mais
informacdes estdo disponiveis no site: <https://planodiretor-pcrj.hub.arcgis.com/>.
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ou & margem da cidade, com suas visiveis discrepancias em relacéo aos locais mais valorizados
(PLACIDO JUNIOR, 2017; GEHL, 2015).

Por um lado, a gestdo eficiente de dados com orientacdo para a solucdo de problemas
urbanos, se bem empregada, pode contribuir muito para a efetivacdo da Agenda 2030 da ONU.
No entanto, por outro, isso somente se efetivara desde que 0 acesso a tais tecnologias, servigos
e politicas publicas seja de fato para todos os membros das cidades — e ndo apenas para a sua

parcela ja inserida nesse modelo.

4, CONCLUSAO

Dentro desses pilares, as cidades que queremos seriam: diversas e justas; vivas e para
pessoas; conectadas e inovadoras; inclusivas e acolhedoras; seguras, resilientes e
autorregenerativas (respondem adequadamente a desafios climaticos, demograficos, sanitarios,
politicos e econémicos); economicamente férteis (desenvolvimento econémico e social
sustentavel); geradoras de renda para comunidades; capazes de promover uma economia
criativa, circular e compartilhada; ambientalmente responsaveis; articuladoras de diferentes
no¢Oes de tempo e espaco; teriam um ritmo de transformacao digital adequado a pessoas, locais
e realidades distintas; seriam integradas localmente e multiescalares; conscientes; com uso
responsavel de dados e informacGes; atentas e responsaveis com seus principios; pautadas em
processos dinamicos de gestdo e de governanca da cidade; processos colaborativos e
experimentacdo. O principal objetivo de uma “cidade inteligente” seria o de promover uma
transformacdo digital sustentavel (com adocgdo responsavel de TICs, seguranca cibernética e
transparéncia na utilizacdo de dados) e um desenvolvimento urbano sustentavel (que inclui a
preocupacao social).

Assim, 0s seus principios balizadores seriam o respeito a diversidade territorial
brasileira, em seus aspectos culturais, sociais, econdmicos e ambientais; a visao sistémica da
cidade e da transformacéo digital; integracdo dos campos urbano e digital; conservacao do meio
ambiente e promocdo do interesse publico acima de tudo. Como diretrizes norteadoras da
agenda brasileira, a Carta prevé o que se segue: (i) promover o desenvolvimento urbano
sustentavel; (ii) construir respostas para os problemas locais; (iii) promover educacao e inclusdo
digital; (iv) estimular o protagonismo comunitario; (v) colaborar e estabelecer parcerias e (vi)
decidir com base em evidéncias. Todavia, ainda ha muito o que se debater e avancar em termos
de uma implementacdo efetiva das previsdes que, por ora, ainda estédo sendo mais debatidas no

plano abstrato de formulacédo de politicas publicas.
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Com base no impacto social do desenvolvimento de cidades inteligentes e de uma nova
forma de planejamento urbano e interagdo nas cidades, observa-se a relevancia de se analisar
de forma realista, humana, ética e socialmente engajada as potencialidades e os desafios que a
utilizacao de IoT nas cidades pode trazer para a gestao publica. Ademais, espera-se que 0 acesso
as novas tecnologias e a inovagdo urbana alcance também as camadas mais vulneraveis da
populagdo, chegando também as comunidades, de modo a se reduzir a desigualdade social e
promover a fruicdo dos espagos publicos nas cidades brasileiras por todos, assim como o
desenvolvimento de inovacdo e de sustentabilidade socioambiental nas regides periféricas.
Caso contrario, o seu uso em larga escala ird ampliar desigualdades socioeconomicas ja tao
graves ¢ presentes ao redor do globo. E que haja garantia de respeito a pluralidade, igualdade e
liberdade dos diferentes grupos sociais presentes na comunidade. O desenvolvimento de uma
sem o avango da outra ndo servira para a real implementacdo de uma cidade verdadeira

inteligente, humana e sustentavel.
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