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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

DIREITOSHUMANOSE EFETIVIDADE: FUNDAMENTACAOE
PROCESSOS PARTICIPATIVOSI

Apresentacdo

Entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, o VII Encontro Virtual do CONPEDI abriu suas
portas para uma rica convivéncia na Pés-Graduacdo em Direito. No dia 24 de junho, entre
13h30 e 17h30, o grupo temético "Direitos Humanos e Efetividades. Fundamentacdo e
Processos Participativos I" se reuniu para um encontro de 4 horas marcado por apresentaces
e debates. Com a participacdo de pesquisadores, professores e estudantes foi oportunizado
um rico convivio por intermédio da plataforma da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(RNP).

A efetividade dos direitos humanos no Brasil € um tema complexo, multifacetado e com

desafios interligados. Apesar dos avancos juridicos significativos, os artigos que o leitor

agora tem em maos trazem essa viva realidade, aém de evidenciar violacOes e desigualdades.
Afinal, quando se trata de abordar temas sensiveis, exige-se do autor ndo apenas dominio do
conteido, mas também sensibilidade, empatia e coragem para desbravar terrenos ignorados e
revelar pessoas invisiveis a sociedade. As apresentactes feitas cel ebraram essa independéncia
critica das Pos-graduacdes em Direito, na qual cada voz que se levantava procurava alertar (e
resolver?) as mazelas em algum ponto de nosso territério, especiamente dos Direitos

Humanos.

Dentre as categorias conceituais alocadas nos artigos apresentados constatou-se: Acesso a
Justica, Cidadania, Conciliagdo, Constituicdo Federal, Democracia, Direitos Humanos,
Direitos e Garantias Constitucionais, Estado, Justica Social, Mediacdo, Participacdo Popular
e Pluralismo Juridico, Destaca-se também a presenca de diversas vertentes tedricas e
predominio da pesquisa bibliogréfica na elaboracéo dos textos apresentados e ora publicados.

As apresentacoes destacaram questBes fundamentais dos direitos humanos, com énfase na
protecdo das minorias, dos migrantes e dos direitos das popul agdes indigenas, analisando o
marco temporal como instrumento de garantia dos direitos territoriais das populactes
indigenas, o Tratado de Cooperacdo Amazonica, com o objetivo de promover a cooperacdo e
0 desenvolvimento sustentavel da regido da Amazobnia, e também a inclusdo digital dos
povos indigenas como forma de |hes proporcionar o acesso a direitos humanos.



Outro grupo de trabalho teve como foco as politicas publicas para a defesa de direitos dos
consumidores, a garantia da memodria em relacdo ao caso especifico do Araguaia e a
transparéncia em relacdo aos dados referentes a violéncia doméstica. Foi reconhecido o
protagonismo do Poder Judiciario, analisando-se os limites para evitar-se o ativismo judicial
e ainda a conciliaco e mediacdo como instrumentos de solucéo de conflitos no segundo grau
de jurisdicéo.

Do proficuo debate e convergéncia entre os textos pode-se sinalizar a constante discussao
sobre a efetividade dos direitos humanos e seu alcance por paradigmas tradicionais, como
aguele focado na soberania hacional exclusiva, ou se é possivel atingir-se referida efetividade
por meio de mecanismos de cooperagdo e integracdo internacionais, que podem ter como
elemento estruturante a globalizacdo. Nesse contexto, também adentrou a discusséo do
necessario para a efetividade da cidadania e dos direitos humanos no Brasil, bem como o
impacto na vida col etiva desses direitos.

Desglamos excelente leitural
Joana Stelzer/UFSC
Thais Janaina Wenczenovicz/UERGS e UNOESC

Silvio Marques Garcia/lFaculdade de Direito de Franca



PLURALISMO JURIDICO E POS COLONIALISMO: ANALISE DO MARCO
TEMPORAL COMO INSTRUMENTO DE COLONIALIDADE NO BRASIL

LEGAL PLURALISM AND POST-COLONIALISM: ANALYSISOF THE
TEMPORAL MARKER ASAN INSTRUMENT OF COLONIALITY IN BRAZIL

Humberto Oliveira Correa Da Silva 1
Taind Machado Vargas 2
Antonio Carlos Wolkmer 3

Resumo

O presente estudo realizado propde-se a analisar o conceito do Marco Temporal, através do
Pluralismo Juridico e as teorias criticas Pos Coloniais, com isso analisar a potencialidade de
colonialidade deste projeto que esta tramitando novamente em razdo dos interesses do
Congresso Federal, que em enfrentamento direto a deciséo formulada pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), o pautaram de novo. O objetivo principal desta pesquisa € expor a
colonialidade subjacente ao Marco Temporal ligado ao PL 2.903 e contribuir para o debate
sobre os direitos territoriais indigenas, através de um olhar critico reconhecendo as

complexidades histricas e culturais envolvidas para andlise. Para este estudo a metodologia
utilizada foi a andlise qualitativa de documentos primérios e revisdo critica literéria,

explorando o Pluralismo Juridico de cunho comunitario-participativo proposto pelo Prof. Dr.
Antonio Carlos Wolkmer, como evolugdo latino-americana no campo juridico que em

consonancia as teorias criticas Pos Colonialistas promovem um entendimento disruptivo e
interconectado, diante da compreensdo limitada proposta pelo campo hegemdnico. Em suma,
esta pesquisa de luta contra o Marco Temporal indigena, que esta sendo imposto no Brasil de
maneira iniqua, conclui-se que a colonialidade esta embutida de diversas maneiras neste
Projeto de Lei, conforme explanado no artigo, sendo extremamente necessario avancarmos
em um dialogo intercultural pararedefinir e implementar uma nova plataforma de direitos

Palavras-chave: Pluralismo-juridico, Pés-colonialismo, Direito-américa-latina, Direitos-
indigenas, Marco-temporal-indigena

Abstract/Resumen/Résumé
The present study, aims to analyze the concept of the Temporal Marker through Legal
Pluralism and Post-Colonial Critical Theories, thereby examining the potential coloniality of

1 Graduando em Direito pela Universidade La Salle (UNILASALLE) de Canoas RS, pesquisador e bolsistade
iniciagdo cientifica através do programa de incentivo a pesquisa viabilizado pela FAPERGS

2 Mestraem Sociologia do Direito pela Unilasalle-RS, Graduada em Direito pela PUCRS.

3 Doutor em Direito pela UFSC, Professor Titular Aposentado UFSC, Docente Permanente no Programa de Pés-
Graduacdo em Direito e Sociedade do UNILASALLE e Professor do Mestrado de Direitos Humanos da UNESC
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this project, which is once again under discussion due to the interests of the Federal
Congress, in direct confrontation with the decision made by the Supreme Federal Court
(STF), which brought it back to the agenda. The main objective of this research is to expose
the underlying coloniality of the Temporal Marker linked to PL 2,903 and to contribute to the
debate on indigenous territorial rights through a critical examination recognizing the
historical and cultural complexities involved. For this study, the methodology used was
gualitative analysis of primary documents and critical literary review, exploring the
community-participatory legal pluralism proposed by Wolkmer as a Latin American
evolution in the legal field which, in consonance with Post-Colonial Critical Theories,
promotes a disruptive and interconnected understanding in the face of the limited
understanding proposed by the hegemonic field. In summary, this research against the
indigenous Temporal Marker, which is being unjustly imposed in Brazil, concludes that
coloniality is embedded in various ways in this Bill, as explained in the article, highlighting
the urgent need for advancing an intercultural dialogue to redefine and implement a new
platform of decolonized human rights, structuring processes of social struggles.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Legal-pluralism, Post-colonialism, Latin-american-
law, Indigenous-rights, Indigenous-temporal-marker
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INTRODUCAO

A relevancia deste estudo que o Marco Temporal ¢ um instrumento de colonialidade
moderna, oriundo de raizes historico de persegui¢cdo, escraviddo e genocidio dos povos
indigenas e dos negros no Brasill. Desde a chegada dos portugueses, até os dias atuais, a falta
de reconhecimento efetivo e a operacionaliza¢do destes sistemas de colonialidade, apontam
nestes mais de 30 anos de constitucionalismos. urgente para compreender uma politica de
repressdo sobre determinados territorios, areas € os povos origindrios deste as suas primeiras
instancias de povoamento.

Isto impdem diversas “cartilhas de comportamento”, determinando como devemos nos
comportar que impdem padrdes de conduta promocao do individualismo, capitalismo e no
patriarcado. Isso leva o Sul Global a um ciclo de desvalorizac¢do de seus proprios valores, como
a identidade plural, e a marginalizagdo continua dos povos indigenas. Processos ciclico de
reconhecimento dos valores originados no nosso territério, como vistos a banalizagdo de
conceitos, fundamentais e de uma democracia voltada a prote¢ao de valores ambientais.

Diante dos processos de colonialidade moderna, o constitucionalismo brasileiro
avancou pouco no reconhecimento dos sistemas proprios indigenas. Praticas repudiadas que se
perpetuam desde o periodo colonial inicial, seguem mais refinadas devido ao contexto, apesar
disso, mesmo apos mais de 30 anos, o debate sobre a inclusao dos povos originarios nos espagos
de poder ainda nao.

Assim sendo, os povos indigenas permanecem marginalizados, tanto nas perspectivas
do saber quanto as relacionadas ao poder. Nao lhes ¢ concedido o devido espaco de
manifestacdo e decisdo sobre como devem reger seus futuros, como estd acontecendo neste
momento com a demarcacao de suas terras pelo projeto de lei 2903. Resulta em um profundo
isolamento dos espacos, onde, quando necessitam se manifestar, ndo estdo presentes para
compor, ficando aquém da vontade do estado, que se alinha muito proximo as vontades do
capitalismo estruturado no Brasil. Este possui objetivos muito divergentes da vontade coletiva.

Para reagir contra este sistema, ¢ necessario implementar mecanismos de
insurgéncia, oriundos desde ‘abajo’ povos da periferia para combater este sistema, pois, a
resisténcia do estado brasileiro em cumprir com seus compromissos assumidos reconhecer a
pluralidade dos povos e carregar esta veia aberta processos ocorridos. Desta forma, foi imposto
pelo poder constituinte no texto constitucional, compromissos nestes mais de 30 anos, os deixa

aquém de de fato. Os textos dispostos nos artigos ndo sao eficazes. Com o Projetos de Lei como
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Marco Temporal estamos em caminhar ao lado contrario a libertacdo e prosseguir processos
que valoriza a exploragdo econdomica em detrimento dos bens comuns.

Conforme o Professor Dr. Antonio Carlos Wolkmer, renomado pesquisador brasileiro,
defende a tese de que ¢ avangar para um pluralismo juridico comunitario e participativo, um
principio social de ‘buen vivir’. Pluralismo, portanto, ¢ uma poderosa “ferramenta” de
insurgéncia, reconhecendo as diversas manifestagdes sociais e culturais dentro das fronteiras
que delimitam o espaco. Esta ferramenta, neste artigo esta apontada para uma direcdo contra a
tradicdo hegemonica, que valoriza os direitos e os sistemas organizados pelos povos, aquém da
organizagao imposta pelo estado monista. Defende o reconhecimento destes multiplos sistemas
que se originam desde abaixo, emergindo das culturas marginalizadas.

Em relacdo ao termo “Descolonialismo”, abordado neste artigo, foi recepcionado pelos
autores latino-americanos organizados em 1990 no grupo modernidade-colonialidade.
Enquanto resposta ao colonialismo na América do Sul. Esta grande estrutura que segregou os
povos originarios, negros e mulheres, expde o reconhecimento de que estas estruturas
enraizadas se reinventam através dos anos, permanecendo cumprindo seus objetivos com o que
temos de pior, fruto deste grande processo de colonialidade das estruturas do ser, saber e pensar
engolidos pelo projeto epistémico que brinda o capitalismo, patriarcado e o colonialismo.

Foi concebido enquanto resposta ao colonialismo na América do Sul. Esta grande
estrutura, que segregou os povos originarios, negros ¢ mulheres, expde o reconhecimento de
que essas estruturas se arraigaram e se reinventaram ao longo dos anos, permanecendo e
cumprindo com os seus objetivos e com o que temos de pior. Esse processo ¢ fruto do grande
percurso histérico da colonialidade, penetrando das estruturas do ser, saber e pensar, e
engolindo projetos epistémicos que planificam a arquitetura do capitalismo, do patriarcado e do
colonialismo.

Para analisar o impacto do Marco Temporal nos direitos indigenas, este artigo adotara
uma abordagem metodologica que combina anélise documental e revisao critica da literatura.
A andlise documental sera realizada com base em documentos oficiais, como a Constitui¢ao
Federal do Brasil e a legislagdo sobre terras indigenas, além dos processos judiciais
relacionados ao Marco Temporal. Os documentos serdo analisados de forma qualitativa,
identificando temas e tendéncias relevantes. Ja a revisao critica da literatura, sera feita com base
em artigos cientificos, livros e outros materiais académicos que abordam o pluralismo juridico,
os estudos descoloniais e o impacto do Marco Temporal nos direitos indigenas. Esta revisao

sera realizada de forma sistematica.
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CONTEXTO HISTORICO-POLITICO ATUAL

Em 2023, o Brasil testemunhou uma transformacao significativa aos direitos indigenas
e a gestdo das terras ancestrais. Em uma decisao historica em 21 de setembro, o Supremo
Tribunal Federal (STF) revogou o marco temporal proposto no Projeto de Lei (PL) 490. Com
uma votac¢do de 9 a 2, o tribunal reconheceu a necessidade de considerar os valores e conexdes
ancestrais das comunidades indigenas com suas terras, em contraposicdo a abordagem
meramente pragmatica do sistema capitalista.

Apos ser derrubado o conceito proposto no PL 490 pelo STF, o Senado através do
presidente Rodrigo Pacheco, em 27 de setembro do mesmo ano, coloca em pauta o PL 2.903
de 2023, que que buscava reintroduzir o conceito revogado. O projeto foi aprovado por maioria
de votos. No entanto, em 20 de outubro de 2023, o presidente Luis Inacio Lula da Silva, vetou
parcialmente o PL 2.903. Em um gesto de alinhamento com o compromisso de reconhecer a
pluralidade dos povos indigenas, os vetos abrangeram consideragdes sobre o Marco Temporal,
em consonancia com o compromisso de reconhecer a diversidade dos povos indigenas, através
de requisitos historicos. Antes disso, se fixava a comprovacdo histérica necessaria para a
validagdo das reivindicagdes territoriais. Este gesto presidencial, embora visasse conciliar
diferentes perspectivas, desencadeou debates acirrados e inseguranga sobre o futuro das
politicas indigenas no pais.

Apos ser derrubado o conceito proposto no PL 490 pelo STF, o Senado, através do
presidente Rodrigo Pacheco, em 27 de setembro do mesmo ano, coloca em pauta o PL 2.903
de 2023. Este retifica o conceito recém-derrubado, sendo aprovado com 41 votos a favor e 21
votos contra.

Depois de o Supremo Tribunal Federal (STF) ter rejeitado o conceito proposto no PL
490, o Senado, sob a lideranca do presidente Rodrigo Pacheco, em 27 de setembro do mesmo
ano, PL 2.903 de 2023. Posteriormente, o presidente Luiz Inicio Lula da Silva, em 20 de
outubro de 2023, vetou parcialmente o PL 2.903, alinhando gestos com o compromisso de
reconhecer a pluralidade dos povos indigenas. Essa decisdo sobre os vetos, abrangeram
consideragdes sobre o marco temporal que antes fixava a comprovacao historica necessaria para
a validacao das reivindicagdes territoriais. Este gesto presidencial, embora visasse conciliar
diferentes perspectivas, gerou debates acirrados e incertezas sobre o futuro das politicas

indigenas no pais.

Ap6s o Supremo Tribunal Federal (STF) derrubar o conceito proposto no PL 490, o

Senado, sob a lideranga do presidente Rodrigo Pacheco, em 27 de setembro do mesmo ano,
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trouxe a discussao o PL 2.903 de 2023, que buscava restabelecer o conceito revogado. O projeto
foi aprovado com 41 votos a favor e 21 votos contra. Em seguida, o presidente Luiz Inécio Lula
da Silva, em 20 de outubro de 2023, vetou parcialmente o PL 2.903, em consonadncia com seu
compromisso de reconhecer a diversidade dos povos indigenas. Esses vetos incluiram
consideragdes sobre o marco temporal, que anteriormente estabelecia a necessidade de
comprovagao historica para a validagdo das reivindicagdes territoriais. Apesar de buscar
conciliar diferentes perspectivas, essa decisdo presidencial gerou debates acirrados e incertezas
sobre o futuro das politicas indigenas no pais.

A resposta do Congresso Brasileiro ao veto presidencial, marcada inicialmente para 23
de novembro de 2023, evidencia a tensdo ¢ a complexidade envolvidas nesse debate. No
entanto, a auséncia de uma data prevista para a retomada dessa votacdo sugere que as
divergéncias internas sobre a questao persistem, adiando as decisdes cruciais para o destino das
terras indigenas no Brasil.

Nesse cenario, o pais se encontra em um momento de reflexdo e definicdo, onde os
caminhos escolhidos impactardao ndo apenas o presente, mas o legado que sera deixado para as
futuras geragdes na construcdo da identidade nacional(JUNIOR, 2016). A seguir,
aprofundaremos como a colonialidade segue atemporal que se manifesta, especialmente no que
se refere a questdo fundidria, onde a seguranca juridica das terras indigenas ¢ novamente
boicotada em prol de especulacdo de interesses econdomicos ¢ demonstragoes de entre os

poderes, na politica institucional.

MARCO TEMPORAL E A PRATICA MODERNA DE COLONIALIDADE NO
BRASIL

O Marco Temporal proposto no Projeto de Lei 2903 faz parte de um longo processode
apagamento dos povos originarios na América Latina. O periodo de colonialismo sobrepassou
o tempo e chegou na era contemporanea ao se manifestar através das estruturas decolonialidade
(SANTOS, 2022), estruturas, estas, que envolvem os marginalizados em aspectosdo ser, do
poder e do saber (QUIJUANO, 2009).

Isso ocorre devido ao marco histérico em que as terras dos povos origindrios brasileiros
foram tomadas, impulsionadas pelo genocidio portugués e pela imposi¢ao da cultura europeia
como hegemonica, como discutido por Ballestrin (2021). Isso desqualificou outros saberes e
fortaleceu a amplia¢do da dominag¢ao cultural. Mesmo apds o colonialismo formal, as estruturas
de colonialidade persistem, deixando feridas abertas em nosso territério € em nosso povo

aserem cicatrizadas.
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A colonialidade se manifesta no Projeto de Lei 2903 em trés aspectos caracteristicos
desta heranca:

1. Negacao dos entendimentos sobre o que ¢ terra e sua importanciapara
0S pOVoOs originarios;

2. Exclusio dos povos marginalizados da participagdo politica ¢ dos
locais de fala publica;

3. Vontade do capitalismo em acumular riqueza, perante a logica
hegemonica em propriedades que nunca foram suas.

A dominagdo das estruturas foi uma pratica profunda no Brasil, permitindo que absurdos
persistam no presente, ndo reconhecimento da pluralidade de seu proprio povo (GROSFOGEL,
2008). Os principios gerais de formagado e organizagao dos grupos sao importados da Europa
por meio das universidades e legitimados nos codigos de conduta. esses mecanismos, em
consonancia com o sistema, sdo as ferramentas necessdrias para manter as estruturas de
colonialidade dos povos latino-americanos.

O PL 2.903 faz parte desta grande estrutura herdada do colonialismo no Brasil
(JUNIOR, 2016), pois, percebemos que aqueles que no passado impuseram racista, sao os
mesmos que defendem a manutencao sobre todas e todos aqueles que, no passado, impuseram
o sistema racista sdo os mesmos que hoje defendem sua manutencdo sobre todos. Essa
continuidade reflete-se na expansdo das fronteiras coloniais, uma marca permanente da

colonizagdo que impde sua politica de confinamento em reservas indigenas na atualidade.

Desta forma, o colonialismo constr6i uma nova narrativa sobre fronteiras de
pertencimento, impondo uma no¢ao do que € certo através da nativizagdo das subjetividades
em territorios indigenasconforme apontado por Junior (2016). Neste sentido, a lei também
desempenha uma fun¢do social ao restaurar a verdade de causa e os ideais liberais sobre a
legitimidade do uso da terra edo trabalho precario (destinado a mineragdo, madeireiras, criagao
de gado e abatedouros). Esta disputa politica ¢ imoral, considerando a falta de reparag@o no
Brasil, para os povosexplorados e excluidos historicamente dos espagos de poder. Poucos
avangos foram feitos em dire¢do a uma reparagdo real, que reconheca e valorize os povos
marginalizados.

A realidade do Marco Temporal ¢ profundamente imoral, especialmente quando
consideramos os interesses dos herdeiros das familias de colonos brancos que historicamente
detém privilégios. Esta politica ndo apenas desconsidera os direitos dos povos indigenas, mas

também perpetua a marginalizacdo e o despojo que essas comunidades tém sofrido ao longo
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dos séculos. Ao adotar um critério que ignora as ocupagdes ancestrais das terras indigenas, o
Marco Temporal coloca em risco a justi¢a social e reforca uma narrativa que prioriza os
interesses econdmicos em detrimento dos direitos humanos fundamentais. E crucial repensar
essa abordagem e buscar solucdes que reconhegam e respeitem verdadeiramente os direitos das
comunidades indigenas (Junior, 2016)".

O desmatamento na regido amazonica ¢ alarmante, sendo atribuido a cerca de 90% das
atividades ilegais, tais como o garimpo clandestino, a expansdao da monocultura, a agropecudria
descontrolada e o trafico de drogas. Ao analisar a contribui¢do econdmica do setor agricola,
fica evidente uma disparidade preocupante: a lucratividade do setor agricola contribui
modestamente para o PIB, representando apenas 5,4%, contrastando com o setor industrial
(25,5%) e de servicos (52,4%). O setor agricola ¢ o que mais se beneficia de incentivos e
beneficios fiscais mas, na prética, é o que menos contribui para a lucratividade direta do PIB2.
Esses dados ressaltam a necessidade de uma abordagem politica que abandone praticas de
neoextrativismo baseadas na acumulacao privada, e ndo devolve a sociedades3. A maioria
conservadora no congresso aproveita a situacdo governamental precaria para impor
modificagdes na agenda ambiental, perpetuando a submissao politica a bancada parlamentar
ruralista, ao setor armamentista e as institui¢cdes religiosas.

A maioria conservadora no congresso, aproveitando-se da fragilidade governamental,
busca impor modificagdes na agenda ambiental, mantendo uma submissao politica a bancada
parlamentar ruralista, ao setor armamentista e as instituicdes religiosas. Isso resulta em
interpretagdes distorcidas que remetem a um passado de continuidades, marcado pela
manutengdo de politicas tutelares em relagao as comunidades indigenas e pela impunidade dos
crimes de genocidio, perpetrados antes e durante o periodo da ditadura militar no Brasil. Essa
conjuntura evidencia a necessidade de uma abordagem que priorize a protecao ambiental e os
direitos humanos, em vez de interesses economicos de curto prazo4.

O capitalismo na América do Sul ¢ sinébnimo de violéncia (GALEANO, 1978). O
processo historico no nosso territorio, conta com diversos casos de operagdes genocidas

continentais, que inclui casos de operacdes genocidas em busca da hegemonia do capital. Esses

'Para mais informagdes, acessar<https://deolhonosruralistas.com.br/2023/11/15/familia-de-arthur-lira-destruiu-
mata-sagrada-dos-kariri-xoco-em-alagoas/>. Acesso em:13.mar.24.

’Para mais informagdes<https://ojoioeotrigo.com.br/2021/10/0s-numeros-mostram-agronegocio-recebe-muitos-
recursos-e-contribui-pouco-para-o-pais/> Acesso em:13.mar.24.

3Para mais informagdes, acessar Para mais informacdes < https://www.brasildefators.com.br/2023/10/04/desafios-
pos-marco-temporal-direitos-indigenas-e-sustentabilidade-de-coalizao-na-politica-brasileiraAcessoem:05.fev.24.
“Para mais informacdes, acessar <https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2024-04/comissao-
aprova-pedido-de-perdao-inedito-por-violacoes-na-ditadura> Acesso em:10.mar.24.
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processos, marcados pelo uso e abuso das estruturas herdadas do colonialismo, negam os bens
comuns em favor da logica capitalista. A resisténcia em reconhecer a pluralidade do povo
brasileiro e validar os saberes indigenas destaca anecessidade de combater ndo apenas questdes
politicas, mas também morais e éticas.

Importante ressaltar que uma faceta do colonialismo persiste na reafirmagao identitaria
de um nacionalismo autoritirio e dominador, que se percebe como superior aos demais
movimentos nacionais. Esse processo esta intimamente ligado a formagdo da subjetividade
brasileira e ao reconhecimento formativo do colonialismo. A internalizagdo das colonias de
povoamento ¢ um modelo de ocupagdo que se manifesta, na pratica persistente do trabalho
escravo indigena e afro-americano.

No povoamento continuo e ininterrupto, no assimilacionismo religioso - exemplificado
pelas missoes jesuitas — e a imposi¢ao da cultura europeia sobre as tradigdes indigenas. Esse
registro historiografico de como o pais foi formado, vem acompanhando de uma estrutura
violenta e repressiva de Estado, cumprindo papel de manter e impedir que a descolonizagao
finalmente acontega. Com a migracdo pos-abolicdo, mais uma vez, terras agricultaveis
passaram a ser negociadas entre os Estados Nacionais, em uma barganha que envolvia o trafico

humano de pessoas e a venda de terras em troca da for¢a de trabalho migrante.

A seguir, aprofundaremos como realidade abissal se manifesta, especialmente no que se
refere a questao fundiaria, onde a seguranga juridica das terras indigenas € novamente boicotada

em prol de especulagdo de interesses econdmicos (JUNIOR, 2016).

PLURALISMO JURIDICO COMUNITARIO PARTICIPATIVO E O DIREITO DOS
POVOS INDIGENAS NO BRASIL

Segundo o renomado jurista Antonio Carlos Wolkmer o pluralismo juridico ¢
representa um principio disruptivo enraizado no Constitucionalismo do tipo pluralista e
transformador, que emerge na América Latina. Esse principio € direcionado através dos
questionamentos criticos e rupturas paradigmaticas, presentes no Direito positivista utilizado
pelo Brasil, no sistema-presente. Assim, se afirmar a existéncia de um tnico sistema juridico,
hierarquizado e hegemonico, organizado pelo Estado.

Dr. Wolkmer afirma que a ideia de um tnico sistema juridico, hierarquizado e
hegemonico e organizado pelo Estado, ¢ incapaz de responder as demandas de uma sociedade

plural e multicultural, como a da latino-americana (WOLKMER, 2020). O Estado brasileiro de
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maneira timida, em 5 de outubro de 1988, diante dos povos indigenas e de muita luta, foi

reconhecido no territorio brasileiro.

Por sua vez, o pluralismo juridico comunitdrio participativo, que reconhece a

diversidade de sistemas juridicos existentes em uma sociedade, tem um papel fundamental

quando se trata dos direitos indigenas. Este tipo de pluralismo juridico se manifesta de
forma complementar ou conflituosa com o sistema juridico estatal. No entanto, para que essa
manifestagdo ocorra de maneira eficaz, conforme leciona Wolkmer, ndo deve ser imposta de
cima para baixo. Deve ser construida a partir das praticas e valores das proprias comunidades
(WOLKMER, 2021).

E uma aguerrida trincheira travada dia apos dia, a organizagdo liberal do Estado
moderno, onde o direito estd para servir a racionalidade instrumental e econdmica. Portanto, a
participagdo dos oprimidos, sendo o centro da organizagdo nestes espacos de manifestagdo, ¢
fundamental para prevaricagdo dos proprios valores, conforme debatido pelo professor
WOLKMER (2015).

A constitui¢do brasileira de 1988, afirma como principio fundamental a pluralidadeda
sociedade brasileira, conforme seu preambulo. No entanto, essa afirmativa é pouco
desenvolvida no constitucionalismo do Brasil, ficando muito aquém ao de paises vizinhos
Latino-Americanos, como a Bolivia, o Equador ¢ a Colombia. Esses sdo paises vizinhos,
referéncias do Novo Constitucionalismo Latino-Americano. Tendo o pluralismo juridico como
principio  sistémico-organizativo destes estado-nacdes, estes paises representam,

verdadeiramente, modelos de referéncia a serem seguidos.

O pluralismo juridico no Brasil, reconhece as organizagdes indigenas e reconhece o
controle regido sobre individualidades, muitas vezes, distantes das imposi¢des dos centros
comuns de operacdo do Estado. Dentro do sistema normativo hegemdnico brasileiro, este
‘pluralismo legal’, com limita¢des profundas, frente aos interesses do Estado para com o
territorio indigena. Processo de desrespeito €tico-culturais com os povos origindrios, a estes
que tanto ja sofreram e ainda sofrem com praticas genocidas e invasao de suas terras.

Este sistema-estrutural com suas coloniadades, O sistema atual permite a exploragao
econdmica das terras indigenas por agentes externos, em conformidade com o texto
constitucional do Brasil. A falta de nao reconhecimento desta pluralidade de manifestagdes
individuais os leva a se organizarem dentro de grupos de luta na sociedade civil, para exigir
respeito do Estado como grupos de direitos. Quando ndo sdo reconhecidos, os indigenas podem

manifestar-se como sujeitos politicos por meio da representatividade em espagos de voz ativa,
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dentro de partidos politicos para cobrar do Estado brasileiro a inser¢ao adequada no debate

politico.

Conforme se avangou no Equador com a constituicdo de 2009, reconhecendo
a‘Pachamama’, sob a égide de que em caso de desrespeito a sua integridade, o agente
responsavel respondera em agdo promovida pelos locais pertencentes aos nucleos de
representatividade deste novo agente comum detentor de direitos (WOLKMER, 2020). Este
mesmo modus operante, se adverte da realidade legal brasileira que centraliza a sistematica
estrutural ndo abrindo margem para estes organismos éticos se tornem agentes legitimos de
Direito. Conforme exposto, este nefasto sistema possui raizes profundas. Acreditamos que
somente com uma virada epistémica, sob um principio basilar de organizagdo social, e —tendo
o pluralismo juridico no niicleo — que praticas ético-culturais devem ser reconhecidas. Entende-
se que, assim, os saberes que ja sao fruto dos seus acimulos micro éticossao fundamentais para
alcancar as propostas do “buen vivir’ (WOLKMER, 2020).

O “buen vivir” emerge como um sul a se seguir, diante de sua estrutura originada desde
os povos de abaixo, organizado em principios de relacionalidade, correspondéncia,
complementaridade e reciprocidade, assim visando um equilibrio césmico (WOLKMER,
2020). Porém o duro processo de resisténcia historico, cujo objetivo foi manter os saberes como
somente oriundos da organizacdo europeia (BALLESTRIN, 2020), caracterizado com os
processos de apagamento dos saberes dos povos originarios ao longo da historia latino-
americana. Até os dias de hoje, ndo se aquém para deslegitimar qualquer outro povo ou saber
que ndo seja abencoado por eles ou pelos norte-americanos. Deste modo, a resisténcia do sul
global ¢ galgada através de um esforco dedicadopara a valorizagao ético-culturais, dos seus
saberes que através de muita resisténcia sdopassados adiante.

Em sintese, a urgéncia de repensar e reconstruir as bases juridicas que regem a relagao
entre o Estado e os povos indigenas no Brasil ¢ inegavel. O pluralismo juridico comunitéario
participativo surge como uma resposta promissora para superar as lacunas e limitagdes do
sistema atual, reconhecendo e valorizando a diversidade cultural e ética dessas comunidades.
No entanto, a batalha por esse novo paradigma ndo ¢ apenas juridica; ¢ uma lutapela
autonomia, dignidade e preservacio das identidades ancestrais. E fundamental que a sociedade
brasileira e as instituigdes do Estado assumam um compromisso genuino com a promogao de
direitos humanos, a justica social e a valorizagdo das culturas indigenas, a fim deconstruir uma

sociedade mais inclusiva e equitativa.
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Portanto, a resisténcia historica dos povos indigenas e a sua busca por reconhecimento
nao sdo apenas uma demanda local, mas uma chamada global para repensar ossistemas de
poder e construir sociedades mais justas e sustentaveis. O desafio consiste em superar as
estruturas de colonialidade arraigadas e estabelecer um dialogo intercultural verdadeiro, onde
as vozes indigenas nao apenas sejam ouvidas, mas sejam ativamente incluidasna construgao de
um sistema juridico que reflita a riqueza da diversidade brasileira. Somente através desse
compromisso genuino e da valorizagdo das contribui¢des unicas dos povos indigenas € que
podemos aspirar a um futuro em que o "buen vivir" seja uma realidade compartilhada por

todos os habitantes deste vasto territorio.

PLURALISMO JURIDICO BOLIVARIANO UM SUL A SER SEGUIDO

O novo constitucionalismo insurgente no sul global, liderado por paises como
Venezuela, Equador e Bolivia, fundamenta-se nos principios do pluralismo juridico. Essa
abordagem representa uma mudanga significativa em relacao as tradi¢des juridicas anteriores,
buscando incorporar diversas fontes e sistemas de normas legais, reconhecendo a coexisténcia

de diferentes ordenamentos juridicos no interior de um mesmo territorio (WOLKMER, 2020).

O projeto boliviano, implementado em 2009 por meio da Constituicdo da Bolivia,
destaca-se como o mais ambicioso nesse movimento. Sob a orientacdo do constitucionalismo
insurgente, a Bolivia buscou reconhecer e integrar as distintas tradigdes juridicas presentes em
sua sociedade, incluindo aquelas provenientes das comunidades indigenas. Este enfoque vai
além da perspectiva tradicional de um sistema juridico centralizado, buscando promover a
diversidade e a inclusdo, bem como corrigir desigualdades historicas e marginalizacdes.

O pluralismo juridico emerge como um principio basilar nesse novo paradigma
constitucional do sul global, representando uma abordagem inovadora que procura reconhecer
e incorporar a multiplicidade de sistemas normativos presentes em sociedades culturalmente
diversas como as da América Latina. O caso boliviano, em particular, destaca-se como um
exemplo notavel dessa transformacao, buscando estabelecer uma estrutura legal mais inclusiva
e sensivel as diversas identidades e tradigdes presentes no pais (WOLKMER, 2020).

O ciclo iniciado pela Bolivia avangou significativamente no que diz respeito ao
reconhecimento dos direitos indigenas e a construcdo de um Estado libertador. Essa
transformagdo foi guiada por principios anticoloniais e antipatriarcais (SANTOS, 2022),
representando um afastamento marcante das estruturas legadas pelo periodo colonial e uma

busca ativa por superar as hierarquias e opressdes historicas.
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Desta forma, O reconhecimento dos direitos indigenas ganhou destaque nesse processo,
refletindo um esforgo para corrigir as injustigas historicas impostas as comunidades indigenas
(WOLKMER, 2016). Isso pode incluir o reconhecimento de territorios ancestrais, garantias
culturais e politicas especificas destinadas a assegurar a representacdo e participacdo ativa
desses grupos na tomada de decisdes.O Estado libertador, por sua vez, reflete a aspiragdo de
construir uma sociedade mais justa e igualitdria, distante das estruturas coloniais que

perpetuaram desigualdades.

Os principios anticoloniais e antipatriarcais incorporados neste ciclo buscam
desmantelar as formas de poder que historicamente privilegiaram certos grupos em detrimento
de outros (SANTOS, 2022). A valorizagdo da participagdo politica ¢ um elemento-chave,
sugerindo um compromisso com a inclusao de diferentes vozes e perspectivas na esfera publica.
Este reconhecimento explicito da heranga colonial como uma carga pesada destaca a
consciéncia critica sobre as raizes dos problemas sociais ¢ a necessidade de uma abordagem
transformadora.

Deste modo, o ciclo instaurado pela Bolivia ndo apenas reconheceu as injustigas
historicas, mas também buscou ativamente estruturar um Estado que promova a equidade, a
inclusdo e a participagdo politica, guiado por principios que desafiam as normas coloniais e
patriarcais que moldaram a sociedade por tanto tempo. Deste modo reconhecendo o passado
sangrento, a Bolivia projetou seu Estado para lidar com esta pesada heranca histdrica fruto do
assassinato dos povos que 14 sempre residiram, assim reconhecendo o pluralismo juridico como
um principio formador (WOLKMER, 2020), foi o modo moderno que coloca o sistema-estado
em posi¢ao de reconhecer a cultura e as normas la valorizada.

Ao contrario do Brasil, que desde 1988 enfrenta desafios consideraveis no avango do
debate sobre os direitos indigenas, a Bolivia adota uma abordagem diferenciada ao reconhecer
o pluralismo juridico como um principio fundamental. Esse reconhecimento proporciona a
Bolivia, uma base mais solida para promover a participagao efetiva dos indigenase para valorizar
e respeitar as caracteristicas distintivas dos povos que 14 residem.

A Bolivia, ao abragar o pluralismo juridico, reconhece e incorpora diversas fontes e
sistemas normativos em seu ordenamento juridico, proporcionando uma base legal mais
inclusiva e adaptada a diversidade cultural e étnica presente no pais (WOLKMER, 2020). Isso
confere maior legitimidade as reivindicagdes e necessidades das comunidades indigenas
(WOLKMER, 2016), permitindo uma participagdo mais ativa na formulagdo de politicas e na

tomada de decisdes que afetam diretamente suas vidas.
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Por outro lado, o Brasil, enquanto um Estado monista desde a promulgagdao da
Constituicao de 1988, enfrenta dificuldades em avancar no debate dos direitos indigenas. Sua
estrutura legal, predominantemente centralizada em um sistema Gnico, muitas vezes reflete
interesses herdados de um contexto patriarcal, capitalista e colonialista. Esses interesses,
porvezes, sobressaem-se em detrimento da organizacao popular e das demandas especificas das
comunidades indigenas.

O contraste entre as abordagens da Bolivia e do Brasil destaca a importancia da estrutura
legal na promogao efetiva dos direitos indigenas. Enquanto a Bolivia, por meio do pluralismo
juridico, busca incorporar a diversidade cultural, o Brasil enfrenta obstaculos decorrentes de
sua abordagem monista, que muitas vezes reflete uma heranga histérica menos propicia a
inclusdo e a participacdo ativa das comunidades indigenas (JUNIOR, 2016). O desafio
apresentado pelo novo constitucionalismo latino-americano questiona as antigas constituicdes-
mundo, destacando-se por um projeto moderno que reconhece a diversidade de povos no
territorio latino-americano. Esse enfoque, ao valorizar as distintas culturas presentes nas
delimitacOes territoriais, contrapde-se a logica monista que prioriza o individualismo em
detrimento da comunidade.

Este contraste, conforme argumentado por Grosfoguel (2009), desafia a visdo
tradicional que negligencia as diversas identidades culturais e étnicas que coexistem na regiao.
Ao reconhecer a diversidade de povos e culturas, o novo constitucionalismo latino-americano
se afasta da imposic¢ao do individualismo, que, segundo Quijuano (2009) ¢ uma imposi¢ao de
saberes do norte em relagdo ao seu projeto colonial no sul global.

A logica monista, muitas vezes associada a uma visdo eurocéntrica, tende a
sobrevalorizar valores individualistas em detrimento das comunidades e das tradigdes locais.
Esse individualismo ¢ entendido como uma heran¢a do colonialismo, onde as estruturas de
poder do norte global impuseram seus valores e sistemas de conhecimento sobre as sociedades
do sul global. Assim, o novo constitucionalismo latino-americano desafia e rejeita essa logica
monista, buscando estabelecer uma abordagem mais inclusiva que reconheca e valorize as
diversas identidades culturais e étnicas que compdem a rica tapecaria do continente latino-
americano.

Ao fazé-lo, ele questiona as antigas constituicdes-mundo que, muitas vezes,
subestimaram a complexidade e a diversidade das realidades culturais presentes na regiao.

Enquanto o debate na Bolivia avanga rumo a um sistema mais pluralista, no Brasil,
observa-se uma lacuna significativa em termos de legitimidade, impedindo a devida prote¢ao e

valoriza¢ao dos sujeitos em questdo. Essa deficiéncia € atribuida a Constituicao de 1988, que
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nao oferece salvaguardas adequadas contra a influéncia de individuos gananciosos, os quais
podem subverter a vontade dos povos indigenas. Este problema de legitimagao no Brasil ¢
evidenciado pelo Marco Temporal, um mecanismo mencionado neste artigo, que, ao embutir
elementos de colonialidade, valida decisdes sem a efetiva participacdo dos povos indigenas
afetados (BALLESTRIN, 2013).

A auséncia de participagdo real dos povos indigenas nos processos decisorios, aponta
para a organizacao e métodos operacionais do estado brasileiro. A preferéncia pelo monismo
em detrimento do pluralismo juridico, como destacado por Wolkmer (2021), ilustraa
discordancia entre a abordagem do Estado, que favorece uma tnica fonte de autoridade legal,e
a ideia de pluralismo juridico, que reconhece e incorpora diversas fontes de direito, incluindoas
tradicoes e sistemas juridicos dos povos indigenas. Nesse contexto, a Bolivia destaca-se
positivamente, evidenciando a necessidade no Brasil de reexaminar e fortalecer seus
fundamentos legais para assegurar uma participagdo justa e inclusiva dos povos indigenas em
decisdes que os afetam diretamente.

Portanto, a Bolivia emerge como um paradigma a ser emulado, evidenciando os
progressos alcangados por uma sociedade que se fundamenta na participagdo popular e na
valorizacdo da diversidade dos povos em seu territorio. Este modelo se revela disruptivo e
transformador para a realidade das comunidades que, historicamente oprimidas e
marginalizadas, encontram, por meio desse enfoque, um caminho para abordar os problemas
reais decorrentes do processo de invasao que enfrentaram.

A Bolivia, ao criar mecanismos que possibilitam a organizacao e a determinagdo das
diretrizes por parte dos legitimos integrantes do Estado, oferece uma abordagem mais inclusiva
e participativa. Em contraste, o paradgrafo destaca como paises como o Brasil ainda aplaudem
praticas que derivam do legado historico de colonialidade incorporado em sua Constituigao.
Destaca-se a persistente dificuldade do Brasil em reconhecer e integrar plenamente os saberes
indigenas. Enquanto a Bolivia representa um modelo disruptivo e transformador, o Brasil
enfrenta desafios significativos na reconciliagdo de suas praticas legaiscom a diversidade
cultural e a participagdo efetiva dos povos indigenas em processos decisorios.Este contraste
ressalta a necessidade urgente de revisdo e ajuste das politicas brasileiras para promover uma

abordagem mais inclusiva e respeitosa dos direitos e contribui¢cdes dos povos indigenas.
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CONCLUSAO

Em conclusdo, mesmo revogado pelo STF em 2023, o Marco Temporal, permanece
como uma ameaga significativa aos direitos indigenas e a preservagao ambiental no Brasil. A
insisténcia do Congresso Nacional em aprovar o PL 2903, que visa instituir esse marco,
evidencia a urgéncia de uma mobilizagdo social abrangente para proteger os territorios e os
direitos dos povos indigenas deste novo instrumento de colonialidade.

Nesse contexto, torna-se imperativo refletir sobre as implicagdes sociais, culturais
e ambientais dessa medida, evidenciando a necessidade premente de se buscar abordagens mais
justas e equitativas, que respeitem a dignidade e os direitos dessas comunidades.

A resposta a essa colonialidade moderna e a busca por uma sociedade mais justa e
plural dependem de um "Giro Descolonial” no Brasil. Esse processo abrangente inclui a efetiva
participacao dos povos indigenas nos espagos de poder, a promog¢do de uma educagao
libertadora e a valorizagao do pluralismo juridico, conforme a Bolivia realizou. Para alcancar
uma transformagao efetiva, € imperativo unir-se a resisténcia historica dos povos indigenas na
luta contra 0 Marco Temporal, pela constru¢do de um Brasil descolonizado. O protagonismo
dos povos indigenas € essencial, reconhecendo-os como agentes de mudanga social, tanto na
esfera politica quanto nos movimentos de pressdo dentro das institui¢des.

A participagdo de diversos setores da sociedade ¢ crucial nesse processo, incluindo
organizagdes da sociedade civil, academia e cidadaos. A mobilizagdo social, a produgao de
pesquisas, a conscientizacao e a pressao politica sdo ferramentas essenciais (e indispensaveis)
para resistir ao conceito do Marco Temporal e salvaguardar os direitos dos povos indigenas.
Portanto, somente por meio da unido efetiva, de um Giro Descolonial brasileiro com a
valorizagdo do pluralismo juridico, poderemos construir um Brasil verdadeiramente
diversificado e desvinculado de amarras coloniais. A luta contra o Marco Temporal ¢ um

chamado a a¢do coletiva, exigindo o engajamento de todos os setores da sociedade.
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