VII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA |

CARLOS ANDRE BIRNFELD
HORACIO WANDERLEI RODRIGUES

VIVIAN DE ALMEIDA GREGORI TORRES



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

P472
Pesquisa e educacdo juridica | [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Carlos André Birnfeld; Horacio Wanderlei Rodrigues; Vivian de Almeida Gregori Torres —
Floriandpolis: CONPEDI, 2024.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-911-7
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: A pesquisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Pesquisa. 3. Educacdo juridica. VII Encontro
Virtual do CONPEDI (1: 2024 : Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

«

<

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 36 — PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA | — teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 26 de junho de 2024, durante o VII Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, com o tema A PESQUISA
JURIDICA NA PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE.

As apresentacOes foram divididas em dois blocos de exposi¢oes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Pesquisa e
Educagdo Juridica, do CONPEDI, em funcéo de sua selec@o especial para publicagdo na
mesma:

O artigo EDUCACAO JURIDICA ANTIRRACISTA, METODO E PESQUISA JURIDICA:
CONSIDERACOES EM HISTORIA CONSTITUCIONAL, de autoria de Vanessa Santos do
Canto, resulta de reflexbes sobre método desenvolvidas no @mbito do processo de
desenvolvimento de correlata dissertagdo de mestrado em Direito Constitucional, no ambito
do Programa de PoOs-Graduacdo em Direito Constitucional da Universidade Federal

Fluminense (PPGDC-UFF). Neste sentido, aborda a importancia de consideragdes sobre
método para a educacdo juridica antirracista, notadamente, no que se refere a pesguisa, diante
da Resolucédo CNE/CES N° 5, de 17 de dezembro de 2018, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Bacharelado em Direito e dé outras providéncias. O
argumento esta estruturado em duas partes. Em um primeiro momento, € abordada a questéo
do método, centrando a andlise no método documental e sua importancia para a pesquisa
juridica. Em seguida, € desenvolvido argumento no sentido de ser realizada uma disputa
epistémica para problematizar aquilo que denominamos de coloniaidade juridica. Diante
disto, o trabalho aborda a importéncia do método para a educacéo juridica antirracista no
ambito da Histéria Constitucional, tema ainda pouco discutido. O método utilizado para
elaboracdo do artigo é o dedutivo, fundamentado em revisdo bibliogréfica pautada na
producédo tedrica desenvolvida pelo grupo M odernidade/Col onialidade.



O artigp METODO DE ENSINO CLINICO: AVANCOS E DESAFIOS DO 1°
PROGRAMA DE RESIDENCIA CLINICA JURIDICA PARA INDIGENAS E
QUILOMBOLAS, de autoria de Sofia Sewnarine Negréo e Cristina Figueiredo Terezo
Ribeiro, destaca inicialmente que pelo acimulo de experiéncias abrigadas pelo Programa de
P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parg, a Clinica de Direitos Humanos
da Amazénia (CIDHA) passou a executar com ineditismo o 1° Programa de Residéncia
Clinica Juridica para Indigenas e Quilombolas, que tem por finalidade apoiar a qualificacéo
do(a) graduado(a) indigena e/ou quilombola e sua insercdo no mercado de trabalho, a partir
das atividades desenvolvidas pela CIDHA voltadas para questfes ora académicas, com
intercAmbio e vivéncia de ideias, e ora profissionais, como consultorias e assessorias em
casos com repercussao na sociedade local. Por esta razéo, o artigo tem como objetivo avaliar
0s resultados referentes aos semestres de atividades préticas realizadas no Programa de
Residéncia, afim de indicar os principais avancos e desafios do ensino clinico voltado para o
publico indigena e quilombola. Para isso, a técnica de pesquisa de campo utilizada foi a
aplicacdo de questionario, para que os residentes pudessem autoavaliar suas atividades
durante o percurso e finalizagdo. Com os dados obtidos, concluiu que os residentes tém
conseguido desenvolver as competéncias e habilidades, referentes ao método de ensino
clinico, mas enfrentaram desafios no seu percurso, tais como as dificuldades inerentes ao
sistema de ensino remoto.

O artigo RESIDENCIA JURIDICA MULTIPROFISSIONAL: ANALISE COMPARATIVA
DOS MODEL OS DE RESIDENCIA CLINICA REGULAMENTADAS PELA CAPESE A
PROPOSTA DE ATUACAO DA CLINICA JURIDICA MULTIPROFISSIONAL

MULTIVERCIDADES DO PPGDDA/UFPA, de autoria de Luly Rodrigues da Cunha
Fischer, Myrian Silvana da Silva Cardoso Ataide dos Santos e Cristina Figueiredo Terezo
Ribeiro, destaca inicialmente que as residéncias no ensino clinico juridico desenvolveram-se
no Brasil nos Ultimos quinze anos, mas ndo possuem ainda regulamentacéo especifica, como
nas areas da educacdo e salde, sendo a ultima tanto na modalidade uniprofissional como
multiprofissional. O artigo objetiva analisar comparativamente a regulamentacdo de
residéncia clinica juridica multiprofissional proposta pela Clinica Multivercidades com as
regulamentacdes de seu homologo ha érea da salide. Utiliza o método comparativo, com base
nas técnicas da pesquisa bibliogréfica indicativa e levantamento documental, com destaque
para as regulamentacdes da CAPES sobre o tema. Inicialmente descreve a evolugdo do
ensino clinico no Brasil, com destaque as boas préticas desenvolvidas na Rede Amazoénica de
Direitos Humanos, que norteiam a criagéo da clinica multiprofissional Multivercidades. Em
seguida, descreve as duas modalidades de residéncia disciplinadas pela CAPES, na érea de
educacdo e residéncia multiprofissional com a érea da salde, comparando-as com as
experiéncias descritas na primeira parte. Por fim, apresenta a regulamentacdo da primeira



clinica multiprofissional em Direito da UFPA, visando delimitar as diferencas entre a
residéncia multiprofissional da sallde, bem como boas praticas que podem ser consideradas
para a &rea do Direito. Conclui destacando que a residéncia juridica multiprofissional possuli
similitudes com a proposta da salde, mas ndo possui 0 mesmo nivel de institucionalizacéo e
de financiamento.

O artigo TECNICAS DE LEGAL DESIGN E VISUAL LAW COMO FERRAMENTAS DE
UMA COMUNICACAO PROCESSUAL EFICIENTE, de autoria de Catharina Orbage de
Britto Taquary Berino, Daniele Souza Anjos Alexandre e Mayara Tonett Galiassi Scheid
Weirich, aborda a relevancia das técnicas de Legal Design e Visual Law como ferramentas
essenciais para aprimorar a comunicagdo processual no contexto juridico. A problemética
pauta-se em como o Legal Design e o Visua Law podem revolucionar a linguagem juridica,
aproximando-a dos cidadéos e viabilizando uma verdadeira democratizacdo do acesso a
justica. A hipétese parte da reflex8o parte da constatacdo dos desafios impostos pelo
juridiqués e pela linguagem formal excessiva, que se tornam obstaculos para 0 acesso a
justica e a compreensédo efetiva dos envolvidos no processo. Os objetivos visam explorar o
Legal Design e o Visual Law como respostas a esses desafios e destacar a busca por uma
linguagem juridica mais acessivel, inclusiva e eficiente. A abordagem multidisciplinar,
envolvendo advogados, designers e profissionais diversos, revela a importancia da
colaboracdo para a criagdo de modelos inteligentes e sofisticados. A transformagdo na
comunicacdo processual € encarada como um caminho promissor para democratizar o
conhecimento juridico, promover atransparéncia e assegurar aigualdade no sistemajudicial.
Essas técnicas ndo sdo apenas uma questdo estética, mas representam uma evolucao
fundamental na adaptacdo do direito as demandas da sociedade contemporanea, caracterizada
pelarapidez dainformacéo e pela necessidade de compreensdo universal.

O artigo O ENSINO JURIDICO E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL: (IN)
EXISTENCIA DE POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO de autoria de Rose Raphaele
Pereira de Sousa, Andréa Porto Alves da Silva Serra e Denise Almeida de Andrade, trata das
pessoas com deficiéncia visual, conforme descricdo disciplinada no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146, de 06 de julho de 2015), destacando que ndo pretende ocupar o
lugar de fala das pessoas com deficiéncia visual, uma vez que as autoras ndo se inserem
nesse grupo. Nessa perspectiva o artigo pretende verificar se na legislacéo nacional existem
aportes para politicas publicas que enfrentem a questdo da deficiéncia visual, tendo como
filtro de sensibilizacdo o conhecimento da diversidade para a diminuicdo do capacitismo, e o
normativo do Ministério da Educacdo (MEC) gquanto as diretrizes curriculares da graduacéo
em Direito formatada em 2018. A metodologia utilizada envolve o levantamento

bibliografico e legidativo sobre o tema. Destaca, em concluséo, que a pessoa com deficiéncia



€ dispensado tratamento capacitista na sociedade do Século XXI, e que ndo se pode duvidar
gue o capacitismo esta espraiado na sociedade, pois a formatacdo de sociedade, desde os
primordios, Nndo consegue conceber pessoas atipicas na sua convivéncia.

O artigo A AUTONOMIA DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR NO
DIREITO EDUCACIONAL BRASILEIRO, de autoria de Carlos André Birnfeld, tem por
foco o deslinde do seguinte problema: Como se caracteriza, tendo por base as normas que
regem O ensino superior privado brasileiro, a autonomia das instituicdes privadas para
atuacdo no ensino superior? Para tanto, tem por objetivo 0 mapeamento e a sistematizacéo
das normas que regem o ensino superior privado no Brasil, com foco especifico nos
dispositivos que delimitam a autonomia das instituicoes privadas para atuacdo nesse ambito,
visando apresentar um panorama preciso sobre os requisitos, deveres e prerrogativas
inerentes aos diferentes tipos de credenciamento das instituicdes privadas para atuacéo no
ensino superior. Nesta perspectiva, inicia com um panorama das principais bases

constitucionais e legais para a of erta de ensino superior privado no Brasil. A seguir, expde as
bases normativas vigentes para autorizacdo, avaliacdo e supervisdo da qualidade do ensino
superior privado brasileiro. No terceiro momento, com base nas normas trazidas, investiga a
natureza juridica das instituicdes de ensino privadas no Brasil. Por derradeiro apresenta um
panorama dos tipos de credenciamento previstos na legislacdo para atuacdo no ensino
superior brasileiro (Faculdade, Centro Universitario e Universidade), destacando os

requisitos, deveres e as prerrogativas comuns e especificas de cada tipo, refletindo, ao final,
sobre as semelhancas e diferencas encontradas, quanto a autonomia das instituicdoes. A

pesquisa tem natureza exploratoria, método indutivo, e utiliza técnica de pesquisa

bibliogréfica, cingindo-se a legislagdo vigente, incluidos os principais atos administrativos
normativos relativos a essa legislacéo.

O artigo A LEI N° 13.709/2018 (LGPD) E A PROTECAO AOS DIREITOS DA

PERSONALIDADE NO CONTEXTO DA EDUCACAO SUPERIOR EM INSTITUICOES
PRIVADAS NO BRASIL, de autoria de Tatiana Manna Bellasalma e Silva e Ricardo da
Silveira e Silva, tematiza a protecéo conferida pela LGPD aos direitos da personalidade no
contexto da educacdo superior privada no Brasil. O problema gue orienta a pesquisa é& em
gue medida a protecdo conferida pela LGPD aos dados produzidos no contexto da educacéo
superior em ingtitui¢bes privadas no Brasil € suficiente para a efetivac@o dos direitos da
personalidade de docentes e discentes? O objetivo geral consiste em avaliar a protecéo
conferida pela LGPD aos dados produzidos no contexto das |ES privadas no Brasil. Para
atingir o objetivo geral foram estabelecidos trés objetivos especificos, que correspondem as
principais secdes deste estudo: a) analisar o contexto da educacdo superior privada no Brasil;
b) contextualizar a producdo de dados sensiveis de docentes e discentes no ambito da



educacdo superior privada no Brasil; c) abordar criticamente a aplicacdo da LGPD as IES
privadas no Brasil, apontando suas insuficiéncias na tutela dos direitos da personalidade de
docentes e discentes. Empregou o método de pesquisa hipotético-dedutivo, desenvolvido por
meio da técnica de pesquisa bibliografica-documental e técnica de procedimento
monogréfico.

O artigo A PESQUISA EMPIRICA NO ESTUDO DAS FALSAS MEMORIAS E SUA
RELEVANCIA PARA O EXERCICIO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE, de
autoria de Débora Alécio e Gustavo Noronha de Avila, tem por objetivo analisar quanto a
pesquisa empirica se mostra essencial para o aprofundamento pratico das falsas memarias e
dos direitos da personalidade. Procura demonstrar que a pesquisa cientifica € um

embasamento para a edificagdo de um conhecimento especifico, contribuindo para resultados
validos na seara juridica. Além disto, constata que o empirismo para o estudo das falsas
memorias da um embasamento fético da realidade do funcionamento da meméria humana.
Utiliza a metodol ogias descritivas por meio do método tedrico-bibliografico, com coletas de
dados realizados em sites de busca académica, bibliotecas e revistas cientificas que abordam
a tematica. Os resultados obtidos circulam na evidente necessidade de pesquisas cientificas
sobre as falsas memdrias, visto que interferem diretamente no avanco de protecdo dos
direitos da personalidade, fornecendo uma visdo mais aprofundada dos mecanismos

subjacentes a formacdo e a influéncia dessas memorias distorcidas além do ambito da
dogmatica.

O artigo AS COMPETENCIAS FORMATIVAS NAS AS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS DOS CURSOS DE DIREITO, de autoria de Horacio Wanderlel Rodrigues,

pontua inicialmente que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) estabelecem, de forma
expressa, que os Cursos de Direito devem propiciar uma formacéo profissional que revele as
competéncias nela listadas, caracterizando-as, portanto, como componentes curriculares
obrigatérios. O objeto do artigo é a andlise das competéncias expressamente contidas nas
DCNs. A apreciacao das competéncias é sequencial, considerando o texto normativo, e busca
esclarecer seus contelidos, indicar as espécies de competéncias contidas em cada dispositivo
e sugerir formas e espagos para 0 seu desenvolvimento. A andlise é realizada sob a forma de
comentarios as hormas que contém as competéncias, utilizando elementos de Hermenéutica
Juridica e considerando o sistema normativo dentro qual estdo inseridas as DCNs. A

conclusdo € no sentido da importancia das competéncias na formacao profissional, mas que
de nada adianta as DCNs estabel ecerem as competéncias a serem trabalhadas se o sistema de
avaliacdo ndo estabelecer mecanismos para verificar se as Instituicdes de Educagdo Superior



(IES) nos seus Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) e os professores nos seus planos de
ensino indicam de maneira clara a forma como isso sera feito; e mais do que isso, se elas
estdo, efetivamente, sendo trabal hadas nos diferentes componentes curricul ares.

O artigo AS LEMBRANCAS SOBRE EDUCACAO, ENSINO E PROFESSORES NOS
CAMINHOS DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS DE 1834 ATE 1967, de autoria de
Carina Deolinda Da Silva Lopes e Franceli Bianquin Grigoletto Papalia, aponta inicialmente
gue a educacdo, direito fundamental social, tem sido objeto de disciplina e normatizacdo de
todas as Constituicdes brasileiras, desde os primeiros diplomas legais do Brasil Col6nia,
porém com dados e visdes diferenciadas. O objetivo do artigo € descrever como foram
abordadas as competéncias relativas ao ensino, professores, bem como a educacdo era
investida no contexto politico em cada Constituicdo frente as necessidades sociais e
interesses politicos de casa época. Assinala que é necessario analisar 0 contexto no qual tem
se desenvolvido a educacéo no Brasil, de modo gque a reflexdo seja realizada considerando os
aspectos histéricos, econdémicos e sociais de cada periodo. A partir de uma pesquisa de cunho
gualitativo, realizada por meio de levantamento bibliografico e documental, relatoa um
apanhado dos dispositivos que tratam da tematica nas Constitui¢cdes brasileiras no periodo de
1834 até 1967, visumbrando gque a educacdo nem sempre foi prioridade no Brasil e que
muitos dos seus reflexos ainda ecoam no cenario social.

O artigop CONTRATACAO DE DOCENTES PARA O ENSINO SUPERIOR PRIVADO:
(IN)CONFLUENCIAS ENTRE OS REGIMES DE TRABALHO PREVISTOS PELAS
NORMAS EDUCACIONAIS E AS POSSIBILIDADES CONTRATUAIS INERENTES AS
NORMAS TRABALHISTAS E CIVIS, de autoria de Carlos André Birnfeld, tem por foco o
deslinde do seguinte problema: tendo por foco a contratacdo de docentes para 0 ensino
superior privado, quais as confluéncias e inconfluéncias entre os regimes de trabalho
previstos pelas normas educacionais e as possibilidades contratuais inerentes as normas
trabalhistas ou civis? Para tanto, tem por objetivo 0 mapeamento e a sistematizacdo das
normas que regem o trabalho docente no ensino superior privado, especialmente as que
regem suas funcdes e os regimes de trabalho preconizados pela legislacdo educacional para
sua contratacdo, trazendo, em paralelo, as possibilidades contratuais trazidas pelas normas
trabahistas e civis, de forma a identificar pontos de confluéncia e inconfluéncia entre as
distintas perspectivas normativas. educacional, de um lado, e trabalhista e civil, de outro.
Nessa perspectiva, 0 artigo, inicialmente, traz o panorama normativo educacional sobre o
tema, ao qual se segue o panorama das normas trabalhistas e civis aplicaveis aos docentes.
Por derradeiro, traz os resultados da pesquisa, explicitando as confluéncias e inconfluéncias
encontradas, tendo por foco, um a um, os regimes de trabalho preconizados pela legislacéo
educacional, e, a seguir, os desdobramentos desses enquadramentos em relacdo ao dever das



instituicbes de ensino de contratar adequadamente e informar essas contrataces
corretamente a0 MEC. A pesguisa tem natureza exploratoria, método indutivo, e utiliza
técnica de pesquisa bibliogréfica, cingindo-se aos precedentes jurisprudenciais relativos ao
tema, no ambito do STF e do TST e a legislacdo vigente, incluidos os principais atos
administrativos normativos rel ativos a essa legislacao.

O artigo EDUCACAO JURIDICA: UMA ANALISE DOS EXAMES AVALIATIVOS
FRENTE AS DIRETRIZES NACIONAIS CURRICULARES, de autoria de Carina Deolinda
da Silva Lopes e Franceli Bianquin Grigoletto Papalia, visa analisar como a educacéo
juridica esta sendo observada a partir dos exames avaliativos frente as Diretrizes Nacionais
Curriculares e ao Ministério da Educacdo. Destaca que é importante verificar a forma como
0S cursos superiores estdo sendo exigidos do ponto de vista avaliativo e como isso reflete no
ensino superior, que ainda precisa dar énfase na observancia das Diretrizes Nacionais
Curriculares, principamente em relacdo a formacéo integral do discente e as formas de
avaliacdo, avisando a verificagdo de sua aprendizagem e formagdo em sua completude. O
objetivo primordial do artigo consiste em chamar areflexdo a respeitos dos Cursos de Direito
e aentrega da prestacéo educacional frente as formas de avaliar o ensino como um todo, para
além do campo salade aula. A pesquisa é fundamentada com base em analise bibliografica e
documental, com apresentacdo de dados descritivos, sendo 0 método dedutivo. Em

conclusdo, verificou que a partir do desenvolvimento e observéancia da resolucdo do MEC e
das diretrizes curriculares tem ocorrido 0 desapego ao positivismo e a observancia do

individuo como centro da formagao juridica Humanista e menos procedimentalista.

O artigo EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109 DE 2021: METODOLOGIAS DE

ANALISE E AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS, de autoria de Renata Pereira
Barreto, tem por objetivo entender a necessidade de formas metodoldgicas validas que
traduzam a interdisciplinaridade entre o Direito e as Politicas Publicas, de forma sistemética
e organizada, para gue contribuam com a construcdo de conceitos e ideias, utilizando a
abordagem metodol 6gica da revisdo bibliografica. Destaca que, no Brasil, a modernizacdo da
Gestdo Publica tem trazido, além dos conceitos da administracdo gerencial, culturas que
visam maior eficiéncia, como a transparéncia e foco nos resultados, que tem sido o alvo de
atuacdo no setor. Ressalta que, nesse sentido, dentre as transformactes legidlativas, a Emenda
Constitucional n° 109 de 2021 representa um marco legislativo significativo ao acrescentar o
816 a0 art.37 da Carta Magna e exigir dos 0rgéos e entidades da administragdo publica a
avaliacdo das politicas. Pontual que ainda diante da relacéo existente, porém, guestionada do
Direito e Politicas Publicas, o que se busca so formas de metodol ogia de andlise e avaliacéo
gue inter-relacionem essas duas reas intrinsecas, que sdo vistas por ciéncias classificadas de
formas distintas, da ciéncia juridica e politica e que precisa de uma metodologia que traduza,



em especial, a avaliagdo das politicas publicas a partir da modelagem juridica. Considera, ao
final, que, diante das exigéncias legais de andlise e avaliacdo e ndo sO i1sso, mas 0s resultados
como forma de fundamentacdo das tomadas de deciso, a utilizacdo de metodologias ja
existentes e aplicaveis com as devidas flexibilizacBes necessarias representam uma forma
mais razoavel de proceder com a avaliacdo, apontando, inclusive, técnicas em utilizacdo que
podem ser aplicadas na prética.

O artigo O DIREITO AO REFORCO ESCOLAR E O DIREITO DA PERSONALIDADE,
de autoria de Ivan Dias da Motta e Giovanna Christina Moreli Alcantara da Silva, destaca
inicialmente que a educacdo esta prevista na Constituicdo Federal brasileira, sendo um direito
fundamental, essencial e necessario para garantir o desenvolvimento da personalidade dos
individuos, em especia para criangas e adolescentes. Aponta que, por isso, o Estado deve
garantir 0 acesso a uma educacdo igualitéria, gratuita e irrestrita, para evitar os prejuizos
educacionais. Indaga: As politicas publicas sdo as respostas do poder publico para conseguir
atender as necessidades da sociedade? As politicas publicas educacionais sdo as ferramentas
necessdrias para estabelecer a garantia de direitos educacionais? O reforco escolar € uma
politica publica eficiente para efetivar o processo de aprendizagem importante aos alunos?
Para enfrentar os problemas realizou um estudo exploratorio bibliografico e através de uma
pesquisa quantitativa, utilizando o método dedutivo, considerando as informacdes

disponiveis nas bases de dados eletrénicas essenciais para a nossa sociedade para tentar
entender se as necessidades educacionais dos alunos estdo sendo atendidas com o reforco
escolar e de forma a possibilitar a protecdo dos direitos educacionais dos alunos em idade
escolar.

O artigo PROJETO “EDUCADIGI”: ESTRATEGIAS DE INCLUSAO, EDUCACAO E
CAPACITACAO DIGITAL PARA A DEMOCRATIZACAO DO ENSINO MEDIO, de
autoria de José Luiz de Moura Faleiros Junior, Luiz Felipe de Freitas Cordeiro e Richard
Henrique Domingos, apresenta as linhas essenciais do projeto “EducaDigi”, desenvolvido a
partir das premissas da Politica Nacional de Educacdo Digital (Lei n° 14.533/2023),

especialmente a partir dos eixos da inclusdo digital e da educagdo digital, com foco no
desenvolvimento de competéncias digitais para estudantes do ensino médio. Trabalha com a
hipotese de fomentar, por aprendizagem gamificada, personalizada e adaptéavel, o

pensamento critico e o acesso a informagdo de modo criativo e equilibrado, em sintonia com
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a reducdo de assimetrias pedagoégicas
identificadas pelo legislador por ocasido da promulgacéo da politica nacional. Tem por
objetivo geral viabilizar o cumprimento da citada lei e como objetivos especificos ampliar a
inclusdo digital pelo engajamento de estudantes, individualizando a assimilacéo de contelido
pedagogico a partir do aprendizado adaptativo, e ampliar o rol de competéncias digitais. A



pesquisa € levada a efeito a partir da prototipagem de um minimo produto viavel, a ser
estruturado pela coleta de subsidios em pesquisa baseada no método indutivo.

O artigo REPENSANDO AS METODOLOGIAS ATIVAS NO ENSINO JURIDICO: O
DOMINIO TEXTUAL COMO PARAMETRO ESSENCIAL, de autoria de Jean Carlos Dias
e Geraldo Magela Pinto de Souza Janior, examina a importancia da leitura como base para o
desenvolvimento das competéncias e habilidades para os profissionais do Direito. Comeca
apontando os conceitos de competéncias e habilidades para, em cotejo com as diretrizes
curriculares dos cursos de Direito do Brasil, apontar que qualquer metodologia aplicada no
ensino juridico deve enfatizar a importancia do texto escrito e, portanto, da leitura para a
prética juridica. Especialmente aquelas classificadas como metodologias ativas, as quais
parecem afastar os alunos da leitura. O trabalho segue, pois, aprofundando o tema a partir de
estudos das neurociéncias cognitiva e comportamental, onde explica que o ato de ler ndo é
uma habilidade pronta, que, portanto, é papel das instituicdes de ensino desenvolvé-la como
um dominio essencial tanto no desenvolvimento profissional quanto pessoal do jurista. Por
fim, o trabalho termina justificando o dominio textual como parametro essencial na
construcéo de projetos e demonstrando que, mesmo metodologias ativas podem inserir a
leitura para aproximar o aluno do aprendizado juridico.

Apo6s mais aproximadamente trés horas de apresentacdes e debates proficuos, foram
encerrados os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
Horécio Wanderlei Rodrigues

Associacdo Brasileirade Ensino do Direito - ABEDI
Vivian de Almeida Gregori Torres

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS



EMENDA CONSTITUCIONAL Ne 109 DE 2021: METODOL OGIAS DE ANALISE E
AVALIACAO DE POLITICASPUBLICAS

CONSTITUTIONAL AMENDMENT N° 109/2021: METHODOL OGIES FOR
ANALYSISAND EVALUATION OF PUBLIC POLICIES

Renata Pereira Barreto 1

Resumo

Entender a necessidade de formas metodoldgicas validas que traduzam a
interdisciplinaridade entre o Direito e as Politicas Publicas de forma sistemética e organizada
para que contribuam com a constru¢cdo de conceitos e ideias, utilizando a abordagem
metodol 6gica da revisdo bibliogréfica, € o objetivo desse estudo. No Brasil, a modernizagdo
da Gestéo Publica tem trazido aém dos conceitos da administracgo gerencial, culturas que
visam maior eficiéncia, como a transparéncia e foco nos resultados, tem sido o alvo de
atuacdo no setor. Nesse sentido, dentre as transformacdes legislativas, a Emenda
Constitucional n°® 109 de 2021, representa um marco legislativo significativo ao acrescentar o
816 ao art.37 da Carta Magna e exigir dos 6rgédos e entidades da administragdo publica,
avaliacdo das politicas. Ainda diante da relacdo existente, porém, questionada do Direito e
Politicas Publicas, o que se busca sdo formas de metodologia de andlise e avaliacdo que
interrelacione essas duas areas intrinsecas, porém, que sao vistas por ciéncias classificadas de
formas distintas, da ciéncia juridica e politica e que precisa de uma metodologia que traduza,
em especial, a avaliagdo das politicas publicas a partir da modelagem juridica. Porém,
considera-se ao final do presente estudo que, diante das exigéncias legais de andlise e
avaiacdo e ndo sO isso, mas os resultados como forma de fundamentacdo das tomadas de
decisdo, a utilizacdo de metodol ogias j& existentes e aplicaveis com as devidas flexibilizacbes
necessarias, seria uma forma mais razoavel de proceder com a avaliagdo, apontando,
inclusive, técnicas em utilizacdo que podem ser aplicadas na prética.

Palavras-chave: Emenda constitucional 109, Abordagem direito e politicas publicas-dpp,
Avaliacdo de politicas publicas, Andlises, Metodologias

Abstract/Resumen/Résumeé

Understanding the need for valid methodological forms that translate the interdisciplinarity
between Law and Public Policies in a systematic and organized way so that they contribute to
the construction of concepts and ideas, using the methodological approach of bibliographic
review, is the objective of this study. In Brazil, the modernization of Public Management has
brought beyond the concepts of managerial administration, cultures that aim for greater
efficiency, such as transparency and focus on results, have been the target of action in the
PR L &5 TN e o S S L B eSO ne Sh gy Mo
Direito do Trabalho Novas Tecnologias, graduada em Direito e Gestdo Publica. Pesquisa financiada CEOE,
(SEI no. 08012.003253/2018-45 — Senacon/M JSP).
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109 of 2021 represents a significant legislative milestone by adding 816 to art.37, of the
Constitution and requiring public administration bodies and entities to evaluate policies. Still
in view of the existing, however, questioned relationship of Law and Public Policies, what is
sought are forms of analysis and evaluation methodology that interrelate these two intrinsic
areas, however, which are seen by sciences classified in different ways, legal science and
policy and that needs a methodology that trandlates, in particular, the evaluation of public
policies based on legal modeling. However, it is considered at the end of this study that,
given the legal requirements for analysis and evaluation and not only that, but the results as a
form of justification for decision-making, the use of existing and applicable methodologies
with the necessary flexibility, would be a more reasonable way to proceed with the
assessment, including pointing out techniques in use that can be applied in practice.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Constitutional amendment 109, Approach to law and
public policies-dpp, Evaluation of public policies, Analyses, Methodology
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1. INTRODUCAO

Os estudos em direito e politicas publicas avangam em um movimento de percepgao e
de acolhimento da ideia e do entendimento de que as politicas publicas podem e devem ser
vistas por lentes diversificadas como consequéncia e necessidade de sua propria estrutura
multidisciplinar.

Porém, o questionamento sobre a relacdo entre o direito e as politicas publicas ainda ¢
presente mesmo no meio académico, o que se torna ainda mais latente quando questionamos
formas metodoldgicas validas e possiveis que traduzam essa interdisciplinaridade de forma
sistematica e organizada para que contribuam com a constru¢ao dos conceitos e ideias, visando
viabilizar ferramentas e técnicas para tornar as pesquisas cientificas, além de validas e
acessiveis, verificaveis e propagadas com maior fluidez nao s6 no meio académico, mas aos
gestores, cidaddos, juristas e legisladores que atuardo diretamente nessa area aplicada do
conhecimento.

Nos estudos juridicos, por exemplo, as analises sob a perspectiva das politicas publicas
vao além da discussdo da intervencao juridica e da administragdo publica nos atos de governo
ou na revisdo, estruturagdo e implementacdo dos programas e politicas, ampliando o
entendimento da aplicacdo dos mecanismos juridicos para, por exemplo, garantir ndo sé a
existéncia, mas os meios e fundamentos adequados de estruturagdo das politicas publicas, a
partir da ampliagcdo do entendimento de que o direito em si, se faz presente em todas as fases
do ciclo de politicas.

Verifica-se, portanto, a necessidade de aprofundar e estruturar os estudos nessa area
ndo so na construgdo dogmatica, mas na estrutura metodologica, aprofundando ainda o olhar
necessario dos atores sociais, com o intuito de garantir que os operadores do direito atuem de
forma consciente, estruturada e fundamentada sobre os atos de Governo ¢ na estruturacao das
politicas publicas, atuando ndo s6 sob o contexto de provocagdo do Poder Judiciario mas como
aliado direto da atuagdo e estruturagdo governamental.

Utiliza-se, para o presente estudo, a abordagem metodoldgica de analise documental,
a partir da pesquisa bibliografica e das alteragdes legislativas, com o objetivo de verificar a
alteracdo juridica decorrente da Emenda Constitucional n® 109 de 2021, que entre outros pontos,
passa a exigir a avaliacdo das politicas publicas e apontar metodologias de analise e avaliacao
de politicas que podem vir a ser usadas para atender a exigéncia constitucional na pratica do

contextos da organizacao publica.
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Essa aproximacao das duas areas, apontada por Bucci e Souza (2022) como a criagao
da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP), vem alterando o posicionamento do direito e
a percepgao, inclusive, do poder legislativo, o que vem se demonstrando ao longo dos anos a
partir das alteracdes legais, sendo essa, portanto, a justificativa fundamental do presente estudo,
eis que, enfrenta além da discussdo da exigéncia constitucional de avaliagdo, a discussdo sobre
as metodologias utilizadas para a demonstragdo e divulgagdo desses resultados a serem
publicizados e utilizados na tomada de decisao.

No Brasil, mesmo antes da alteracdo legislativa inserida pela Emenda Constitucional
n°® 109, que altera o art. 37 da Constituicdo Federal, acrescentando o § 16, estabelecendo que
(Brasil, 2021): “Os 6rgaos e entidades da administragao publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliacdo das politicas publicas, inclusive com divulgacdo do objeto a ser
avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.", ja se verificavam estudos de analise de
Politicas Publicas usando como fundamentagdo, por exemplo, a necessidade de prestacao de
contas a sociedade, os impactos das decisdes e ainda questdes como competéncia e limites
diante das judicializa¢des das demandas sociais.

Ocorre que, os estudos especificos na area do direito e politicas publicas esbarram em
desafios estruturais e culturais dessas duas areas que precisam ser ultrapassados para s6 entao
se construir formas metodoldgicas unicas de analise e avaliacdo.

A propria constituicao do direito, conforme defende Sundfeld (2014), se apresenta de
forma ndo coerente e nao coesa, existindo disputas de poder com o mundo da politica, sendo as
politicas publicas intermediarias de disputas do espago desses poderes entre os 6rgaos de
controle e de politica.

E como entdo, poderia ser diferenciado o direito nesse posicionamento, levando em
consideragdao que o direito por si s6 se apresenta, a0 mesmo tempo, como 6rgao de controle e
politica, ndo sendo, possivel, portanto, dissocia-lo da politica publica, de forma que as
metodologias se confundem e se integram, mas por outro lado e diante da exigéncia legal, as
formas de avaliagdo precisam ser probas, objetivas e uteis para se obter a melhor visdo e
diagnostico das politicas avaliadas.

Nesse sentido, portanto, os proprios desafios apresentados por Sundfeld (2014) para
melhorar a qualidade da relagdo entre politicas publicas e direito, em especial quanto a
informagdo, diante da dificuldade de comunicacdo entre o0 mundo juridico e o ndo juridico, a
realidade que nao dialoga de forma fluida entre as areas e a complexidade diante dos 6nus e do
custo dessa relacdo, esbarram em formas complexas de dificuldade de integrar as duas areas

metodologicamente, pois, de um lado, das politicas publicas, as analises quantitativas e
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qualitativas sdo utilizadas, em especial, buscando a apresentacdo de métricas e resultados,
enquanto as discussdes juridicas se aglomeram em textos doutrinarios e de andlise
jurisprudencial, afastando, por si s6, a presenga de métodos, por exemplo, considerados de rigor
cientifico e verificaveis.

Portanto, o que se objetiva demonstrar no presente estudo, apds a contextualizagdo da
alteracdo legislativa em que torna obrigatoria a avaliagdo de politicas publicas com a
demonstracdo devida de resultados, sdo formas metodologicas de avaliacdo e analise que
poderiam, desde ja, suprir a necessidade dos juristas de métodos de avaliagdo para o
cumprimento da exigéncia constitucional, pois, conforme verifica-se ao final do presente texto,
o presente estudo defende que, apenas ap6s a familiarizacdo dos atores com formas
metodologicas ja existentes e estruturadas ¢ que se poderia cogitar ideias de uma nova
estruturacao de metodologias proprias de avaliacdo e analise, o que ndo se exclui do contexto
da formacao do conhecimento, apenas defende, uma maior estruturagdo e conhecimento das
formas j4 existentes e de fortalecimento nos estudos da area, nao s6 direcionado para discussdes
econdmicas ¢ ainda do cumprimento da determinacdo constitucional, mas ainda quanto a
obrigatoriedade de avaliacdo das politicas publicas e, o mais importante, a divulgacdo dos

resultados para a estruturagdo da tomada de decisdo estruturada.

2. O MARCO REGULATORIO E AS POSSIBILIDADES DIANTE DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 109/2021

Antes mesmo de apontar as mudangas da legislacdo brasileira, em especial decorrentes
da Emenda Constitucional n® 109 de 15 de Marco de 2021, que dentre outras alteragdes, inclui
0 §16 ao art. 37 e até mesmo de contextualizar o cenario brasileiro frente a obrigatoriedade de
avaliacdo e apresentacao de resultados das politicas publicas, o que pressupde a necessidade de
uma metodologia de andlise, se faz necessario contextualizar dentro do policy cycle, as
perspectivas metodologicas e de analise e avaliacdo de politicas publicas, o que sera
aprofundado no préximo tépico do presente estudo.

Sobre as metodologias de analise, Sechhi (2016), por exemplo, defende a importancia
dos métodos analiticos de politicas publicas como forma de melhorar o processo decisério, a
partir de métodos e técnicas de analise, citando como exemplo dessas técnicas, as analises de
custo-beneficio, custo-efetivo, redesenho incremental, mapeamento de argumentos e projecoes
estatisticas, o que se exige um profundo trabalho de pesquisa integrada, alertando ainda que

esses métodos por si s6 ndo garantem uma acertada tomada de decisdo, justamente por depender
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além de fatores externos, do posicionamento dos proprios atores politicos frente as decisoes,
porém, podem aumentar as chances de uma correta tomada de decisdo devidamente
fundamentada a partir dos resultados avaliados e propriamente analisados.

Nesse sentido, Wildavsky (1979), reconhece que os analistas possuem suas proprias
vivéncias e interesses, questionando até que ponto a racionalidade seria suficiente para as
analises, visto que, para o autor, a interagdo social e o design politico coexistem assim como as
politicas e o planejamento, em congruéncia com o que defende Arretche (2013, p. 126) “nao
existe possibilidade de que qualquer modalidade de avaliagdao ou analise de politicas publicas
possa ser apenas instrumental, técnica ou neutra”.

Por isso, considerando a analise como um instrumento de conhecimento e diagnostico
de um programa governamental, ¢ indispensavel aplica-la, desde o momento de estruturagdo da
formulacao da agenda persistindo por todo o ciclo politico, bem como elaborar um estudo nos
anos seguintes, a partir das informagdes obtidas, a fim de exercer a prestagao de contas com a
sociedade ou accountability e avaliar seus impactos no meio em que estd inserido, o que
possibilita, consequentemente, avaliar essas politicas publicas, divulgando seus resultados para,
inclusive, verificar a viabilidade de manuten¢ao ou nao dessas politicas, atuando como métrica
para além dos indicadores de eficiéncia, economicidade, eficacia e efetividade.

O proprio art. 74 da Constituicdo Federal de 1988, prevé formas de avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo;
comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
or¢amentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracao federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

E ¢ nesse ponto, utilizando como premissa os indicadores de politicas publicas que
Arretche (2013), por exemplo, faz uma observacdo de importante relevancia para o presente
estudo que ¢ sobre a diferenca entre analise e avaliagdo, sendo esta tltima como de possivel
atribui¢do a um desenho institucional de resultados sendo a metodologia necesséria para a
avaliacdo das politicas publicas, a partir de métodos, técnicas e ferramentas capazes de
estabelecer a relacdo de causalidade entre as politicas publicas e os resultados, a autora aponta,
por exemplo, que para a avaliagdo em si, a efetividade ¢ um ponto que marca a dissociacao
entre a analise e a avaliacdo, ou seja, na pratica, a partir da interpretagdo se a politica publica,
vista sob a 6tica da efetividade ¢ verificada sob a perspetiva do que se propds, foi efetivamente
cumprido.

Por isso, a alteracdo na legislagdo ao prever que nado s6 os resultados serdao divulgados,

mas também, o objeto a ser avaliado ¢ incluido nessa disponibilizacdo, ¢ importante para
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delimitar e exigir, até certo ponto, a clareza e delimitacdo no objeto de estudo, o que possibilita
uma melhor adequacao e aplicagdo dos indicadores de avaliagdao dessas politicas.

Enquanto a avaliagdo da politica ptblica ¢ definida pela OIT (2012), como uma etapa
de verificacdo “se as escolhas tomadas em uma determinada dire¢ao foram acertadas, ¢ estimar
o resultado de uma intervencdo e seus efeitos em relagdo ao problema ou conflito que se
pretende resolver. [...] € atribuir valor (mérito) a uma dada intervengdo governamental”.

A analise mesmo ndo sendo o recorte do presente estudo em si € importante até
mesmo para verificar o escopo do resultado da avaliacao e sendo a analise possivel durante
todo o ciclo, entende-se que a diferenciacdo dos dois conceitos se faz necessaria, porém, sao
ideias que ndo podem ser dissociadas e sim integradas para apresentacao de um resultado mais
detalhado e consistente.

Portanto, para que seja possivel viabilizar a construgdo dessas analises e consequente
avaliacdo dessas politicas publicas, Antico e Jannuzzi (2014), citam fatores como o ponto
central justamente o controle societal, apontando que: “a midia, os sindicatos, a sociedade
civil passaram a ter maior poder de fiscalizagdo do gasto publico, exigindo o uso mais
eficiente, eficaz e efetivo do mesmo, e a reorganizagdo das atividades de planejamento em
bases mais técnicas”.

Portanto, dentro do contexto de regulacdo e governanga nas politicas publicas, a
Constituicao Federal, a partir da Emenda Constitucional 109 de 2021, decorrente de uma PEC
considerada emergencial, de autoria de Senadores em um contexto de pandemia do Covid-19,
passou a atribuir ao texto constitucional importante marco regulatério para a exigéncia da
avaliacdo de politicas publicas ao alterar um dos principais artigos referentes a Administragao
Publica, tendo acrescentado o §16 ao teor do texto do art.37 da Constituicdo Federal de 1988,

nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

§ 16. Os orgaos e entidades da administragdo publica, individual ou conjuntamente,
devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do objeto a
ser avaliado e dos resultados alcancados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021). ( BRASIL, 2021)

A alteragdo decorrente da referida emenda ndo ¢ a pioneira ao apontar a exigéncia de
alguma forma de andlise ou avaliagdo de politica publica, porém, o contexto em que estd
inserida e por exigir de forma expressa em um dos principais artigos da administragao publica

vigente no texto constitucional, garantem o titulo da referida alteracdo legal de um verdadeiro
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marco na exigéncia de avaliacdo e principalmente, de divulgacao dos resultados, que se tornam
exigiveis no contexto de tomada de decisdo.

As alteracdes, no entanto, ndo estdo sendo verificadas apenas quanto ao seu teor
legislativo, pelo contrario, as tomadas de decisdo do atual governo demonstram buscar formas
de integrar ministérios, de forma planejada e considerando tecnicamente, os resultados das
avaliacoes.

Nesse contexto, dentre as alteragdes politicas que marcaram o ano de 2023, o
Ministério de Planejamento e Org¢amento foi reativado sob o direcionamento da Ministra
Simone Tebet, que em convergéncia com as medidas anunciadas pelo Governo Federal,
expressou a convergéncia entre os trés ministros da drea econdmica, pelo ministro da Fazenda
Fernando Haddad e pela ministra de Gestao e Inovacao em Servicos Publicos por Esther
Dweck.

Porém, com o fim do Ministério da Economia, o governo federal criou o Ministério do
Planejamento e Or¢amento; o Ministério da Fazenda; o Ministério da Gestdo e da Inovac¢ao em
Servigos Publicos; ¢ o Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos, tendo
0 Ministério do Planejamento e Orgamento, cinco secretarias: Secretaria-Executiva; Secretaria
de Planejamento; Secretaria de Orcamento Federal; Secretaria de Assuntos Economicos,
Desenvolvimento, Financiamento Externo e Integracdo Regional e ainda a Secretaria de
Avaliagdo de Planejamento de Politicas Publicas.

Essa transi¢ao e movimentagao da relagdao cada vez mais transparente entre o Governo,
o mercado e a sociedade, vem se mostrando na pratica da nova Gestdo Publica, uma gestao
gerencial, que visa uma modernizagdo, utilizando ferramentas da administracao privada, quanto
ao seu viés gerencial, em especial, de cumprimento de metas e objetivo, como, por exemplo,
com suas necessarias flexibilizagdes e adaptagdes e uma busca de formas mais eficientes de
atuacao do setor publico.

Para que essa modernizagdo do Estado pudesse ocorrer, a cultura envolvendo todo o
Governo e atores sociais precisaram se adaptar, dentre as mudangas, existe uma movimentacao
ndo s6 nacional, de estruturagdo do Setor Publico, a partir da Governanga Publica, a qual ¢
definida por Kissier e Heidemann (2006) como uma mudanca na gestao publica quando vista a
partir da otica da Ciéncia politica, somado a negocia¢do, comunica¢do e confianga e que,
originalmente, j& estava voltada a associa¢do do debate politico desenvolvimentista, com foco
para uma estrutura maior de gestao, de responsabilidades, de transparéncia e de legalidade do

setor publico.
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Evidente que essas mudangas de modelo de gestdo apresentam falhas, mas os autores
apontam a necessidade de gestdo estratégica e apontam ainda situagdes complexas na
administracao publica que se agravam pela auséncia de transparéncia, sendo necessario o acesso
aos resultados, dados e praticas para conhecimento das reais condigdes de trabalho para e na
gestao publica.

Na pratica, a transparéncia associada a Gestdo Publica, tem sido vista no Brasil
atrelada as praticas de auditoria, aos portais de transparéncia das informacdes, as pesquisas e
coleta de dados, porém, sem o tratamento dos dados que traduzam a situagdo do pais, ndo
podemos considerar cumprido o objetivo da analisar as politicas publicas e ainda de utilizagao
desses dados para fundamentar as tomadas de decisao.

Os orgaos reguladores e de fiscalizacao, como a Receita Federal, os Tribunais de Conta
e as Secretarias, ja utilizam, por exemplo, formas de metodologias de analise e inclusive,
divulgam essas metodologias, o que se traduz ndo s6 como forma de educar e compartilhar o
conhecimento e as ferramentas utilizadas, mas de tornar transparente os meios e métodos
utilizados pelos proprios 6rgaos ao analisarem e avaliarem politicas publicas.

O que se verifica, porém, nessas metodologias de analise ja existentes, € a cultura de
informagdo ainda atrelada ao setor econdmico, afastando as demais areas como prioritarias € o
que se espera com a alteracdo do texto constitucional em exigir a avaliagdo e divulgacdo de
resultados ¢ a ampliacdo da cultura de avaliacdo das politicas com divulgacao dos dados para

tomada de decisOes em todos os setores.

3. (DES)ASSOCIACAO DAS METODOLOGIAS JURIDICAS PARA ANALISE E
AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A preocupacao e necessidade de auséncia de metodologias que traduzam a dificuldade
da estruturacgao e sistematizacdo da analise juridica de politicas publicas, ¢ o que Bucci (2013)
defende ao apontar que a auséncia de métodos pode comprometer o desenvolvimento do campo
ou abordagem, apontando como exemplo a analise juridica das politicas publicas.

O presente estudo ndo considera, neste momento, o recorte apontado pela autora de
analise juridica da politica publica, eis que, por entender como indissocidveis, a validade da
politica, o processo necessario ¢ o enquadramento legal, por exemplo, estariam intrinsecos a

propria validade e legalidade da politica.
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Por exemplo, no caso da previsdo legal alterada pela Emenda Constitucional n® 109,
em especial quanto as alteragdes no ambito das avaliagdes de politicas publicas, discutir a
analise juridica da politica, seria, em primeiro plano, analisar o arranjo juridico e questdes como
a validade, os meios técnicos e legais utilizados para a implementacdo, manutengdo e gestao
dessa politica e ndo avaliar o mérito da efetividade da politica e consequentemente o resultado
gerado.

Sendo ainda, a andlise juridica da politica publica, um recorte de analise como um
todo, eis que, analisar juridicamente a politica, limita a discussao para a validade e o arranjo
juridico que, por exemplo, institui aquela politica, assim como a legitimidade dos atores sociais
e da aplicagdo pratica.

Os estudos de Harold Lasswell, por exemplo, sdo apontados como precursores da ideia
de ciclo politico, conceito este que impacta diretamente nas perspectivas e tentativas de
delimitag¢do das fases dentro do ciclo de politicas publicas, a analise, por exemplo, aparece
durante todo o ciclo de politica de forma mais uniforme na doutrina, enquanto a avaliacao,
mesmo sendo entendida por alguns autores como sendo necessariamente posterior a
implementagao.

Destaca-se que as possibilidades de avaliagdes ndo se limitam apenas diante das
politicas publicas ja formalmente finalizadas, Bonifacio e Motta (2021, p. 344), por exemplo,
apontam trés fases de avaliagdo: a ex ante, anterior a implementacdo; a executiva para as
politicas vigentes e a ex post, que os autores vao apontar como algumas fases ja concluidas,
enquanto as analises podem estar presentes nas trés fases apontadas, mas os autores as definem
em quatro tipos: os de produtos e materiais, os de processos, os de eficiéncia (ou economica) e
os de efetividade (ou de impacto).

Como referéncia de politicas publicas, Bucci (2013), propde como guia apontando os
elementos necessarios para analise do recorte de um programa de agdo, o que pressupde uma
politica publica institucionalizada ou em processo de se institucionalizar, o que exclui parte do
ciclo politico por afastar, por exemplo, a etapa de formulagao.

Questiona-se, portanto, a viabilidade no presente contexto de um movimento para a
criacdo de formas e metodologias para o estudo do direito em politicas publicas e porque nao
aproveitar de métodos de analise ja consolidados e pouco explorados nessa area, assim como
faz a nova gestdo publica ao aproveitar meios aplicados, por exemplo, na administragao privada
entendendo que adequacdes sdo necessarias e que, medir resultados de forma mais objetiva

podem impactar diretamente nas acoes politicas.
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Assim como interpretar os estudos em direito e politicas publicas apenas pela 6tica do
direito publico limita a visdo e as possibilidades praticas de atuacdo e avaliagdo nos demais
campos do direito e consequentemente em outros campos da sociedade, limitar
metodologicamente o estudo dessa crescente nova area de intersecgao de interesse pode ser uma
forma de restringir os estudos a longo prazo, posicionamento que ndo se coaduna dentro de um
interesse comum da sociedade.

Portanto, entender a preocupagdo de parametrizar uma metodologia de analise ¢
entender a preocupacgao, inclusive de legitimar e tornar validos os estudos na area, para que, de
forma robusta, sustentem seus argumentos e ndo sejam vistos apenas sob a lente da
subjetividade.

Pressupor ainda que meios metodologicos aumentariam a producdo da qualidade
cientifica nesse setor, por exemplo, ¢ afastar a realidade da produgao cientifica no Brasil. Bucci
(2019 p. 792) reconhece que essa auséncia desse tratamento de forma estruturada e sistémica e
a consequente dispersao da forma que o assunto ¢ estudado dificulta o aproveitamento e defende
que se reflita a questao do método para que tenha um coletivo do conhecimento evoluindo em
conjunto.

A autora reconhece ainda as multi-conexdes que influenciam e impactam diretamente
na andlise de direito e politicas publicas, mas defende uma forma de traduzir e instrumentalizar
as proposicdes juridicas de forma adequada e bem fundamentada com o fim de analisar
problemas e contribuir com solucdes, sendo essa necessidade de respeitar as condigdes
peculiares da sociedade para a andlise de politica publica, por exemplo, ja defendida
anteriormente por Frey (2000).

Porém, a escolha desses métodos e pressupor que juristas, os mesmos que Coutinho
(2013) aponta como ausentes das discussdes em politicas publicas fagcam a escolha mais
adequada e aprofundada da escolha do método para a melhor anélise e avaliacao do direito em
politicas publicas ao que parece ndo se sustentaria, se levarmos em consideragdo que esses
mesmos juristas que tendem a apresentar pesquisas bibliograficas e que ao se depararem com
métodos considerados empiricos ou quantitativos, nao se aprofundam.

Nao se tira, no entanto, o mérito das pesquisas e producdes cientificas realizadas
na ciéncia do direito, porém, o método da produg¢do cientifica ainda permanece engessado em
pesquisas bibliograficas, doutrindrias e jurisprudencial, logo, pressupor a sistematizacao a partir
desse contexto para a andlise e avaliacdo de politicas publicas ndo parece ser o caminho mais
simples quando podemos, invertendo a ldgica, usufruir de bases ja consolidadas nas areas de

administragdo e da propria ciéncia politica para a avaliacdo e analise.
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Atualmente, ndo se verifica um método tdo completo que se debruce em todas as fases,
porém, as formas ja previstas de utilizacdo de métodos tendem a respeitar a fase em que a
politica se encontra.

Antes mesmo de pensar formas de analisar e avaliar as politicas publicas, € necessario
entender que as novas formas de tecnologias de informagdo e comunicagdes possibilitam
uma coleta, armazenagem e divulgacao de dados maior e mais rapida, Antico e Jannuzzi (2014)
apontam que, para além do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, outras
institui¢des publicas divulgam seus registros e sistemas de controle, citando, como exemplo, os
orgdos estaduais de estatistica, os Ministérios em especial de estatistica, saude, educacao,
trabalho, desenvolvimento social, previdéncia social e cidades e ainda a Secretaria do Tesouro
Nacional, sendo os dados pubicos fonte essencial e viabilizadora das analises de politicas
publicas.

Os dados como forma essencial e imprescindivel para prosseguir com as analises, ja
era defendida por Frey (2000) como uma forma de fazer justi¢a, apontando, por outro lado, que
“a realidade empirica, dificilmente, pode, no caso da existéncia de déficits de informagao,
deixar de dirigir uma parte dos esfor¢os de pesquisa para esses levantamentos primarios”
mesmo que, por exemplo, a busca por esses dados seja um redirecionamento dos recursos, mas
que se torna imprescindivel do ponto de vista avaliativo.

Como ¢ o caso de estudos estatisticos com a utilizacdo de dados empiricos, conforme
apresentam-se os estudos de Gastwith (1988), com destaque ao uso dos resultados dos estudos
diretamente nas leis e politicas publicas, apontando os riscos e probabilidades, o que fortalece
o planejamento dos estudos.

Para além da anélise e avaliagdo, o monitoramento e avaliagdo ¢ um conceito que toma
for¢a também a partir de alteracdes na legislacao, o Conselho de Monitoramento ¢ Avaliagao
de Politicas Publicas - CMAP - foi instituido pelo Decreto n® 9.834/2019, e de acordo com o
decreto 11.398/2023, que altera o o Decreto n® 11.353, de 1° de janeiro de 2023, a Secretaria
de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas e Assuntos Econdmicos tem as seguintes

competéncias:

I - coordenar e propor melhorias aos processos de monitoramento e avaliagdo de
efetividade das politicas publicas e programas governamentais, em articulagdo com
as areas setoriais ¢ o Conselho de Monitoramento e Avalia¢do de Politicas Publicas -
CMAP;

IT - monitorar os beneficios financeiros, crediticios e tributarios e os gastos publicos
diretos, avaliando seus impactos sobre indicadores econdmicos e sociais, conforme
diretrizes do CMAP;

IIT - analisar, elaborar e acompanhar propostas de politicas publicas, buscando
contribuir, fundamentado em evidéncias, para o seu aperfeicoamento; e
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IV - implementar e coordenar estudos e avaliagdes executivas com o intuito de propor
medidas para o aperfeicoamento das politicas publicas em geral."

A Secretaria de Monitoramento ¢ Avaliacdo de Politicas Publicas e Assuntos
Economicos conta com duas diretorias. Sao elas:

1 - Diretoria de Monitoramento e Avaliagdo para o Aperfeicoamento de Politicas
Publicas 2 - Diretoria de Assuntos Econdmicos

O monitoramento e avaliagdo, portanto, ja ¢ uma pratica prevista quando consideramos
a legislacdo que exige o controle e divulgacdo de resultados das politicas publicas, nesse
sentido, se faz necessario esclarecer que o termo monitoramento se impde como forma de
controle politico e administrativo da politica publica acompanhada durante a sua execugao.

Portanto, necessario apresentar um adendo para esclarecer que o monitoramento e
avaliagdo ndo estdo inseridos dentro da mesma fase do ciclo de politica publica, sendo a
primeira inserida na execucdo, ou seja, apds a formulacdo e implementacdo da politica,
enquanto a avaliacdo pressupde, a0 menos em parte ou inicialmente uma conclusdo para que
seja possivel verificar a efetividade da politica proposta e concluida, enquanto a analise pode
ser aplicada durante todo o ciclo, mesmo quando anterior a implementagao.

Autores como Bonifacio e Motta (2021), por exemplo, apontam como referéncias de
obras de Monitoramento e Avalia¢ao no Brasil, dentre outros, os titulos e manuais: Avaliagao
de politicas publicas: guia pratico de andlise ex post (2018) dos CC-PR, MPOG, MF e CGU;
Avaliagao de politicas publicas: guia pratico de analise ex ante (2018) das instituigdes CC-PR
e IPEA; Diretrizes para a pratica de avaliagdo no Brasil (2020) da Rede de Monitoramento e
avaliagdo; Politicas publicas: avaliando mais de meio trilhdo de reais em gastos ptblicos (2018)
do IPEA e os textos de 2020 e 2021 do Tribunal de Contas da Unido sobre o Referencial de
controle de politicas publicas e a Politicas publicas em dez passos.

O que se pode verificar em comum nessas obras apontadas, por exemplo, ¢ a forma de
propor o conhecimento em formato de manual ou cartilha, o que torna o entendimento direto e
de linguagem simples ao que se traduz como uma forma de divulgacao mais ampla da forma
do conhecimento, contribuindo, inclusive, com o crescimento da abordagem em Direito e
Politica Publica de forma indissociada.

A metodologia do marco logico (MML), apontada pelo Nucleo Integrado de
Monitoramento ¢ Avaliagdo — NIMA (2021), apresenta uma perspectiva racional do processo
de formulagdo de politicas, “isto €, parte da selegdo de um problema publico e da analise de
relacdes de causa e efeito atribuidas a ele para se definir o tipo mais vidvel de intervencao a se

realizar”.
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Considerando que os manuais apontados tém um carater descritivo e que ndo pressupde
em primeiro momento, conhecimento prévio, por exemplo, matematico ou estatistico, como os
necessarios para uma melhor analise de custo-beneficio, custo-efetivo, redesenho incremental
como ja apontados, sao de grande relevancia e sao colocados como modelos a serem seguidos
pelos atores sociais na efetividade da avaliagdo das politicas como exigéncia constitucional a
ser cumprida.

Outras metodologias que podem ser apontadas e sao apesentadas como os principais
métodos dentro do contexto de avaliagdao principalmente econdmica por Cambota e Carneiro
(2018), sdo: experimentos aleatorios, de aplicagdo mais rara por exigir um elevado nivel de
cooperagdo politica; os métodos ndo experimentais, que podem apresentar resultados variaveis;
desenhos de regressao com descontinuidade e o controle sintético.

Enquanto Cunha (2006), por exemplo, aponta a avaliacdo académica, focada na
efetividade, impactos e beneficios das politicas, destacando que os indicadores sdo a
quantifica¢do que permite a mensuracao dos resultados do programa e para além dos métodos,
se faz importante ainda destacar os objetos, objetivos das politicas e os indicadores utilizados
para a avaliacao dessas politicas, a efetividade como ponto primordial para a indicagdo se a
politica atingiu ou ndo seu objetivo ndo se limita em si, pelo contrario, outros indicadores tais
como a eficiéncia, eficicia e efetividade, seja de impacto, institucional ou social.

Ou seja, os métodos sdo multiplos e podem ser aplicados em diversas situacdes
variaveis, o que se verifica que, as metodologias de avaliacao sao suficientes para a avaliagao
de politicas publicas, que cabe, portanto, a necessaria adequacao e conhecimento dos atores e
gestores das formas e etapas possiveis de avaliagdo para o cumprimento da exigéncia

constitucional de avaliacdo e divulgacdo de resultados.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cendrio brasileiro em que as politicas publicas ndo sdo, ainda,
satisfatoriamente avaliadas e que, mesmo diante da alteragdo legislativa, que acrescenta um
paréagrafo visando expressamente a exigéncia de avaliagdo de politicas publicas, inclusive com
0 objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, porém, que limita essa exigéncia a forma
prevista em lei a qual sequer esta nas grandes discussdes da administragdo publica, nao
existindo ainda previsao de discussdao sobre o tema, sendo, portanto uma norma limitada que

depende de interferéncia direta do legislador ordinario para s6 entdo e dependendo ainda dos
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termos estabelecidos passar a ser, de fato, exigida em sua integralidade e respeitando suas
caracteristicas a serem definidas pelo legislador.

Portanto, se faz necessario entender que mais do que buscar metodologias e
ferramentas estaticas de pesquisa, para a devida adequagdo da avaliagdo de politicas ptblicas e
todo o complexo contexto que lhe cerca assim como todas as influéncias, in puts e outputs que
impactam diretamente nos resultado das politicas publicas € perceber e entender que a forma
de abordagem ¢ o mais importante € ndao a ferramenta em si mesma, pois a
multidisciplinariedade das politicas e da propria sociedade, exige um esforgo de flexibilizagao
para as adequagdes necessarias.

O que se defende, no entanto, ndo ¢ a auséncia de ferramentas, pelo contrario, entender
e mapear as ferramentas existentes e até mesmo envidar esforgos para a criagdo de metodologias
proprias de avaliagdao sob o contexto do direito e das politicas publica ¢ um passo importante,
inclusive para o fortalecimento e estruturacdo dessa area, que como ja apontando, sequer
poderia ser dissociada.

Sendo a perspectiva de novas metodologias, apenas inquirida apos verificada a
maturidade dos gestores e atores que irdo atuar nas avaliacdes e andlises, estas quando for o
caso, quanto as formas de utilizacdo das metodologias ja existentes diante de todas as
dificuldades em tentar ao menos parametrizar formas de avaliacdo efetivas e com base em
métodos cientificos, que possam ser testados e verificados para que sé entdo quando, de fato,
existir o movimento da avaliagdo efetiva das politicas publicas, inclusive quando esses atores
tiverem maturidade para contribuir na formula¢ao de metodologias proprias.

Nesse sentido, a alteragao da Constituicao Federal, decorrente da emeda constitucional
n° 109 ndo expde, por exemplo, o recorte da avaliagdo, porém, o contexto o artigo em que foi
inserido, deixa em evidéncia, que, neste caso, trata-se de uma avaliagdo completa dos resultados
da politica, sendo necessario, observar esse contexto na lei que vier a regular essa estrutura
exigida na Constituicao.

Portanto ao passo que se entende indissociavel o direito e a politica publica, ndo seria
pertinente tentar desassociar as metodologias de avaliagdo e nesse sentido, a avaliagdo juridica
de politica publica se apresenta como um recorte da avaliagdo em si, que verifica apenas a
discussdo legal envolvida, deixando de lado discussdes necessdria para a divulgagdo de
resultados amplos conforme esperado pela alteragdo acrescentada pela emenda constitucional

n°® 109 de 2021 ao acrescentar o §16 ao art.37 da Carta Magna.
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