VII ENCONTRO VIRTUAL DO
CONPEDI

PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA |

CARLOS ANDRE BIRNFELD
HORACIO WANDERLEI RODRIGUES

VIVIAN DE ALMEIDA GREGORI TORRES



Copyright © 2024 Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacao em Direito

Todos os direitos reservados e protegidos. Nenhuma parte destes anais podera ser reproduzida ou
transmitida sejam quais forem os meios empregados sem prévia autorizacao dos editores.

Diretoria - CONPEDI
Presidente - Profa. Dra. Samyra Haydée Dal Farra Naspolini - FMU - Sao Paulo
Diretor Executivo - Prof. Dr. Orides Mezzaroba - UFSC - Santa Catarina
Vice-presidente Norte - Prof. Dr. Jean Carlos Dias - Cesupa - Para
Vice-presidente Centro-Oeste - Prof. Dr. José Querino Tavares Neto - UFG - Goias
Vice-presidente Sul - Prof. Dr. Leonel Severo Rocha - Unisinos - Rio Grande do Sul
Vice-presidente Sudeste - Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi - UFRJ/PUCRio - Rio de Janeiro
Vice-presidente Nordeste - Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

Representante Discente: Prof. Dr. Abner da Silva Jaques - UPM/UNIGRAN - Mato Grosso do Sul

Conselho Fiscal:

Prof. Dr. José Filomeno de Moraes Filho - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Caio Augusto Souza Lara - SKEMA/ESDHC/UFMG - Minas Gerais
Prof. Dr. Valter Moura do Carmo - UFERSA - Rio Grande do Norte

Prof. Dr. Fernando Passos - UNIARA - Sao Paulo

Prof. Dr. Edinilson Donisete Machado - UNIVEM/UENP - Sao Paulo
Secretarias

Relagdes Institucionais:

Prof. Dra. Claudia Maria Barbosa - PUCPR - Parana

Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho - UFBA - Bahia

Profa. Dra. Daniela Marques de Moraes - UNB - Distrito Federal
Comunicacao:

Prof. Dr. Robison Tramontina - UNOESC - Santa Catarina

Prof. Dr. Liton Lanes Pilau Sobrinho - UPF/Univali - Rio Grande do Sul
Prof. Dr. Lucas Goncalves da Silva - UFS - Sergipe

Relagdes Internacionais para o Continente Americano:

Prof. Dr. Jeronimo Siqueira Tybusch - UFSM - Rio Grande do sul

Prof. Dr. Paulo Roberto Barbosa Ramos - UFMA - Maranhao

Prof. Dr. Felipe Chiarello de Souza Pinto - UPM - Sao Paulo

Relagdes Internacionais para os demais Continentes:

Profa. Dra. Gina Vidal Marcilio Pompeu - UNIFOR - Ceara

Profa. Dra. Sandra Regina Martini - UNIRITTER / UFRGS - Rio Grande do Sul
Profa. Dra. Maria Claudia da Silva Antunes de Souza - UNIVALI - Santa Catarina
Eventos:

Prof. Dr. Yuri Nathan da Costa Lannes - FDF - Sao Paulo

Profa. Dra. Norma Sueli Padilha - UFSC - Santa Catarina

Prof. Dr. Juraci Mourao Lopes Filho - UNICHRISTUS - Ceara

Membro Nato - Presidéncia anterior Prof. Dr. Raymundo Juliano Feitosa - UNICAP - Pernambuco

P472
Pesquisa e educacdo juridica | [Recurso eletrénico on-line] organizacdo CONPEDI
Coordenadores: Carlos André Birnfeld; Horacio Wanderlei Rodrigues; Vivian de Almeida Gregori Torres —
Floriandpolis: CONPEDI, 2024.

Inclui bibliografia
ISBN: 978-85-5505-911-7
Modo de acesso: www.conpedi.org.br em publicactes
Tema: A pesquisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade
1. Direito — Estudo e ensino (P6s-graduacdo) — Encontros Nacionais. 2. Pesquisa. 3. Educacdo juridica. VII Encontro
Virtual do CONPEDI (1: 2024 : Florianépolis, Brasil).

CDU: 34

«

<

CONPEDI

Conselho Nacional de Pesquisa
e Pés-Graduagao em Direito Florian6polis
Santa Catarina — Brasil
www.conpedi.org.br


http://www.conpedi.org.br/
http://www.conpedi.org.br/

VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA |

Apresentacdo

O Grupo de Trabalho 36 — PESQUISA E EDUCACAO JURIDICA | — teve seus trabalhos
apresentados na tarde do dia 26 de junho de 2024, durante o VII Encontro Virtual do
CONPEDI, realizado entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, com o tema A PESQUISA
JURIDICA NA PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE.

As apresentacOes foram divididas em dois blocos de exposi¢oes, sendo que, em cada um dos
mesmos, houve, pelos autores presentes, a exposicao dos respectivos artigos aprovados, em
sequéncia, sendo, ao final de cada bloco, aberto espago para o respectivo debate.

Segue abaixo a descricdo dos artigos apresentados, ressalvando-se que ndo fazem parte dos
Anais do evento aqueles artigos direcionados diretamente a revista Direito Pesquisa e
Educagdo Juridica, do CONPEDI, em funcéo de sua selec@o especial para publicagdo na
mesma:

O artigo EDUCACAO JURIDICA ANTIRRACISTA, METODO E PESQUISA JURIDICA:
CONSIDERACOES EM HISTORIA CONSTITUCIONAL, de autoria de Vanessa Santos do
Canto, resulta de reflexbes sobre método desenvolvidas no @mbito do processo de
desenvolvimento de correlata dissertagdo de mestrado em Direito Constitucional, no ambito
do Programa de PoOs-Graduacdo em Direito Constitucional da Universidade Federal

Fluminense (PPGDC-UFF). Neste sentido, aborda a importancia de consideragdes sobre
método para a educacdo juridica antirracista, notadamente, no que se refere a pesguisa, diante
da Resolucédo CNE/CES N° 5, de 17 de dezembro de 2018, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais dos Cursos de Bacharelado em Direito e dé outras providéncias. O
argumento esta estruturado em duas partes. Em um primeiro momento, € abordada a questéo
do método, centrando a andlise no método documental e sua importancia para a pesquisa
juridica. Em seguida, € desenvolvido argumento no sentido de ser realizada uma disputa
epistémica para problematizar aquilo que denominamos de coloniaidade juridica. Diante
disto, o trabalho aborda a importéncia do método para a educacéo juridica antirracista no
ambito da Histéria Constitucional, tema ainda pouco discutido. O método utilizado para
elaboracdo do artigo é o dedutivo, fundamentado em revisdo bibliogréfica pautada na
producédo tedrica desenvolvida pelo grupo M odernidade/Col onialidade.



O artigp METODO DE ENSINO CLINICO: AVANCOS E DESAFIOS DO 1°
PROGRAMA DE RESIDENCIA CLINICA JURIDICA PARA INDIGENAS E
QUILOMBOLAS, de autoria de Sofia Sewnarine Negréo e Cristina Figueiredo Terezo
Ribeiro, destaca inicialmente que pelo acimulo de experiéncias abrigadas pelo Programa de
P6s-Graduacdo em Direito da Universidade Federal do Parg, a Clinica de Direitos Humanos
da Amazénia (CIDHA) passou a executar com ineditismo o 1° Programa de Residéncia
Clinica Juridica para Indigenas e Quilombolas, que tem por finalidade apoiar a qualificacéo
do(a) graduado(a) indigena e/ou quilombola e sua insercdo no mercado de trabalho, a partir
das atividades desenvolvidas pela CIDHA voltadas para questfes ora académicas, com
intercAmbio e vivéncia de ideias, e ora profissionais, como consultorias e assessorias em
casos com repercussao na sociedade local. Por esta razéo, o artigo tem como objetivo avaliar
0s resultados referentes aos semestres de atividades préticas realizadas no Programa de
Residéncia, afim de indicar os principais avancos e desafios do ensino clinico voltado para o
publico indigena e quilombola. Para isso, a técnica de pesquisa de campo utilizada foi a
aplicacdo de questionario, para que os residentes pudessem autoavaliar suas atividades
durante o percurso e finalizagdo. Com os dados obtidos, concluiu que os residentes tém
conseguido desenvolver as competéncias e habilidades, referentes ao método de ensino
clinico, mas enfrentaram desafios no seu percurso, tais como as dificuldades inerentes ao
sistema de ensino remoto.

O artigo RESIDENCIA JURIDICA MULTIPROFISSIONAL: ANALISE COMPARATIVA
DOS MODEL OS DE RESIDENCIA CLINICA REGULAMENTADAS PELA CAPESE A
PROPOSTA DE ATUACAO DA CLINICA JURIDICA MULTIPROFISSIONAL

MULTIVERCIDADES DO PPGDDA/UFPA, de autoria de Luly Rodrigues da Cunha
Fischer, Myrian Silvana da Silva Cardoso Ataide dos Santos e Cristina Figueiredo Terezo
Ribeiro, destaca inicialmente que as residéncias no ensino clinico juridico desenvolveram-se
no Brasil nos Ultimos quinze anos, mas ndo possuem ainda regulamentacéo especifica, como
nas areas da educacdo e salde, sendo a ultima tanto na modalidade uniprofissional como
multiprofissional. O artigo objetiva analisar comparativamente a regulamentacdo de
residéncia clinica juridica multiprofissional proposta pela Clinica Multivercidades com as
regulamentacdes de seu homologo ha érea da salide. Utiliza o método comparativo, com base
nas técnicas da pesquisa bibliogréfica indicativa e levantamento documental, com destaque
para as regulamentacdes da CAPES sobre o tema. Inicialmente descreve a evolugdo do
ensino clinico no Brasil, com destaque as boas préticas desenvolvidas na Rede Amazoénica de
Direitos Humanos, que norteiam a criagéo da clinica multiprofissional Multivercidades. Em
seguida, descreve as duas modalidades de residéncia disciplinadas pela CAPES, na érea de
educacdo e residéncia multiprofissional com a érea da salde, comparando-as com as
experiéncias descritas na primeira parte. Por fim, apresenta a regulamentacdo da primeira



clinica multiprofissional em Direito da UFPA, visando delimitar as diferencas entre a
residéncia multiprofissional da sallde, bem como boas praticas que podem ser consideradas
para a &rea do Direito. Conclui destacando que a residéncia juridica multiprofissional possuli
similitudes com a proposta da salde, mas ndo possui 0 mesmo nivel de institucionalizacéo e
de financiamento.

O artigo TECNICAS DE LEGAL DESIGN E VISUAL LAW COMO FERRAMENTAS DE
UMA COMUNICACAO PROCESSUAL EFICIENTE, de autoria de Catharina Orbage de
Britto Taquary Berino, Daniele Souza Anjos Alexandre e Mayara Tonett Galiassi Scheid
Weirich, aborda a relevancia das técnicas de Legal Design e Visual Law como ferramentas
essenciais para aprimorar a comunicagdo processual no contexto juridico. A problemética
pauta-se em como o Legal Design e o Visua Law podem revolucionar a linguagem juridica,
aproximando-a dos cidadéos e viabilizando uma verdadeira democratizacdo do acesso a
justica. A hipétese parte da reflex8o parte da constatacdo dos desafios impostos pelo
juridiqués e pela linguagem formal excessiva, que se tornam obstaculos para 0 acesso a
justica e a compreensédo efetiva dos envolvidos no processo. Os objetivos visam explorar o
Legal Design e o Visual Law como respostas a esses desafios e destacar a busca por uma
linguagem juridica mais acessivel, inclusiva e eficiente. A abordagem multidisciplinar,
envolvendo advogados, designers e profissionais diversos, revela a importancia da
colaboracdo para a criagdo de modelos inteligentes e sofisticados. A transformagdo na
comunicacdo processual € encarada como um caminho promissor para democratizar o
conhecimento juridico, promover atransparéncia e assegurar aigualdade no sistemajudicial.
Essas técnicas ndo sdo apenas uma questdo estética, mas representam uma evolucao
fundamental na adaptacdo do direito as demandas da sociedade contemporanea, caracterizada
pelarapidez dainformacéo e pela necessidade de compreensdo universal.

O artigo O ENSINO JURIDICO E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL: (IN)
EXISTENCIA DE POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO de autoria de Rose Raphaele
Pereira de Sousa, Andréa Porto Alves da Silva Serra e Denise Almeida de Andrade, trata das
pessoas com deficiéncia visual, conforme descricdo disciplinada no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (Lei 13.146, de 06 de julho de 2015), destacando que ndo pretende ocupar o
lugar de fala das pessoas com deficiéncia visual, uma vez que as autoras ndo se inserem
nesse grupo. Nessa perspectiva o artigo pretende verificar se na legislacéo nacional existem
aportes para politicas publicas que enfrentem a questdo da deficiéncia visual, tendo como
filtro de sensibilizacdo o conhecimento da diversidade para a diminuicdo do capacitismo, e o
normativo do Ministério da Educacdo (MEC) gquanto as diretrizes curriculares da graduacéo
em Direito formatada em 2018. A metodologia utilizada envolve o levantamento

bibliografico e legidativo sobre o tema. Destaca, em concluséo, que a pessoa com deficiéncia



€ dispensado tratamento capacitista na sociedade do Século XXI, e que ndo se pode duvidar
gue o capacitismo esta espraiado na sociedade, pois a formatacdo de sociedade, desde os
primordios, Nndo consegue conceber pessoas atipicas na sua convivéncia.

O artigo A AUTONOMIA DAS INSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR NO
DIREITO EDUCACIONAL BRASILEIRO, de autoria de Carlos André Birnfeld, tem por
foco o deslinde do seguinte problema: Como se caracteriza, tendo por base as normas que
regem O ensino superior privado brasileiro, a autonomia das instituicdes privadas para
atuacdo no ensino superior? Para tanto, tem por objetivo 0 mapeamento e a sistematizacéo
das normas que regem o ensino superior privado no Brasil, com foco especifico nos
dispositivos que delimitam a autonomia das instituicoes privadas para atuacdo nesse ambito,
visando apresentar um panorama preciso sobre os requisitos, deveres e prerrogativas
inerentes aos diferentes tipos de credenciamento das instituicdes privadas para atuacéo no
ensino superior. Nesta perspectiva, inicia com um panorama das principais bases

constitucionais e legais para a of erta de ensino superior privado no Brasil. A seguir, expde as
bases normativas vigentes para autorizacdo, avaliacdo e supervisdo da qualidade do ensino
superior privado brasileiro. No terceiro momento, com base nas normas trazidas, investiga a
natureza juridica das instituicdes de ensino privadas no Brasil. Por derradeiro apresenta um
panorama dos tipos de credenciamento previstos na legislacdo para atuacdo no ensino
superior brasileiro (Faculdade, Centro Universitario e Universidade), destacando os

requisitos, deveres e as prerrogativas comuns e especificas de cada tipo, refletindo, ao final,
sobre as semelhancas e diferencas encontradas, quanto a autonomia das instituicdoes. A

pesquisa tem natureza exploratoria, método indutivo, e utiliza técnica de pesquisa

bibliogréfica, cingindo-se a legislagdo vigente, incluidos os principais atos administrativos
normativos relativos a essa legislacéo.

O artigo A LEI N° 13.709/2018 (LGPD) E A PROTECAO AOS DIREITOS DA

PERSONALIDADE NO CONTEXTO DA EDUCACAO SUPERIOR EM INSTITUICOES
PRIVADAS NO BRASIL, de autoria de Tatiana Manna Bellasalma e Silva e Ricardo da
Silveira e Silva, tematiza a protecéo conferida pela LGPD aos direitos da personalidade no
contexto da educacdo superior privada no Brasil. O problema gue orienta a pesquisa é& em
gue medida a protecdo conferida pela LGPD aos dados produzidos no contexto da educacéo
superior em ingtitui¢bes privadas no Brasil € suficiente para a efetivac@o dos direitos da
personalidade de docentes e discentes? O objetivo geral consiste em avaliar a protecéo
conferida pela LGPD aos dados produzidos no contexto das |ES privadas no Brasil. Para
atingir o objetivo geral foram estabelecidos trés objetivos especificos, que correspondem as
principais secdes deste estudo: a) analisar o contexto da educacdo superior privada no Brasil;
b) contextualizar a producdo de dados sensiveis de docentes e discentes no ambito da



educacdo superior privada no Brasil; c) abordar criticamente a aplicacdo da LGPD as IES
privadas no Brasil, apontando suas insuficiéncias na tutela dos direitos da personalidade de
docentes e discentes. Empregou o método de pesquisa hipotético-dedutivo, desenvolvido por
meio da técnica de pesquisa bibliografica-documental e técnica de procedimento
monogréfico.

O artigo A PESQUISA EMPIRICA NO ESTUDO DAS FALSAS MEMORIAS E SUA
RELEVANCIA PARA O EXERCICIO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE, de
autoria de Débora Alécio e Gustavo Noronha de Avila, tem por objetivo analisar quanto a
pesquisa empirica se mostra essencial para o aprofundamento pratico das falsas memarias e
dos direitos da personalidade. Procura demonstrar que a pesquisa cientifica € um

embasamento para a edificagdo de um conhecimento especifico, contribuindo para resultados
validos na seara juridica. Além disto, constata que o empirismo para o estudo das falsas
memorias da um embasamento fético da realidade do funcionamento da meméria humana.
Utiliza a metodol ogias descritivas por meio do método tedrico-bibliografico, com coletas de
dados realizados em sites de busca académica, bibliotecas e revistas cientificas que abordam
a tematica. Os resultados obtidos circulam na evidente necessidade de pesquisas cientificas
sobre as falsas memdrias, visto que interferem diretamente no avanco de protecdo dos
direitos da personalidade, fornecendo uma visdo mais aprofundada dos mecanismos

subjacentes a formacdo e a influéncia dessas memorias distorcidas além do ambito da
dogmatica.

O artigo AS COMPETENCIAS FORMATIVAS NAS AS DIRETRIZES CURRICULARES
NACIONAIS DOS CURSOS DE DIREITO, de autoria de Horacio Wanderlel Rodrigues,

pontua inicialmente que as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) estabelecem, de forma
expressa, que os Cursos de Direito devem propiciar uma formacéo profissional que revele as
competéncias nela listadas, caracterizando-as, portanto, como componentes curriculares
obrigatérios. O objeto do artigo é a andlise das competéncias expressamente contidas nas
DCNs. A apreciacao das competéncias é sequencial, considerando o texto normativo, e busca
esclarecer seus contelidos, indicar as espécies de competéncias contidas em cada dispositivo
e sugerir formas e espagos para 0 seu desenvolvimento. A andlise é realizada sob a forma de
comentarios as hormas que contém as competéncias, utilizando elementos de Hermenéutica
Juridica e considerando o sistema normativo dentro qual estdo inseridas as DCNs. A

conclusdo € no sentido da importancia das competéncias na formacao profissional, mas que
de nada adianta as DCNs estabel ecerem as competéncias a serem trabalhadas se o sistema de
avaliacdo ndo estabelecer mecanismos para verificar se as Instituicdes de Educagdo Superior



(IES) nos seus Projetos Pedagdgicos dos Cursos (PPCs) e os professores nos seus planos de
ensino indicam de maneira clara a forma como isso sera feito; e mais do que isso, se elas
estdo, efetivamente, sendo trabal hadas nos diferentes componentes curricul ares.

O artigo AS LEMBRANCAS SOBRE EDUCACAO, ENSINO E PROFESSORES NOS
CAMINHOS DAS CONSTITUICOES BRASILEIRAS DE 1834 ATE 1967, de autoria de
Carina Deolinda Da Silva Lopes e Franceli Bianquin Grigoletto Papalia, aponta inicialmente
gue a educacdo, direito fundamental social, tem sido objeto de disciplina e normatizacdo de
todas as Constituicdes brasileiras, desde os primeiros diplomas legais do Brasil Col6nia,
porém com dados e visdes diferenciadas. O objetivo do artigo € descrever como foram
abordadas as competéncias relativas ao ensino, professores, bem como a educacdo era
investida no contexto politico em cada Constituicdo frente as necessidades sociais e
interesses politicos de casa época. Assinala que é necessario analisar 0 contexto no qual tem
se desenvolvido a educacéo no Brasil, de modo gque a reflexdo seja realizada considerando os
aspectos histéricos, econdémicos e sociais de cada periodo. A partir de uma pesquisa de cunho
gualitativo, realizada por meio de levantamento bibliografico e documental, relatoa um
apanhado dos dispositivos que tratam da tematica nas Constitui¢cdes brasileiras no periodo de
1834 até 1967, visumbrando gque a educacdo nem sempre foi prioridade no Brasil e que
muitos dos seus reflexos ainda ecoam no cenario social.

O artigop CONTRATACAO DE DOCENTES PARA O ENSINO SUPERIOR PRIVADO:
(IN)CONFLUENCIAS ENTRE OS REGIMES DE TRABALHO PREVISTOS PELAS
NORMAS EDUCACIONAIS E AS POSSIBILIDADES CONTRATUAIS INERENTES AS
NORMAS TRABALHISTAS E CIVIS, de autoria de Carlos André Birnfeld, tem por foco o
deslinde do seguinte problema: tendo por foco a contratacdo de docentes para 0 ensino
superior privado, quais as confluéncias e inconfluéncias entre os regimes de trabalho
previstos pelas normas educacionais e as possibilidades contratuais inerentes as normas
trabalhistas ou civis? Para tanto, tem por objetivo 0 mapeamento e a sistematizacdo das
normas que regem o trabalho docente no ensino superior privado, especialmente as que
regem suas funcdes e os regimes de trabalho preconizados pela legislacdo educacional para
sua contratacdo, trazendo, em paralelo, as possibilidades contratuais trazidas pelas normas
trabahistas e civis, de forma a identificar pontos de confluéncia e inconfluéncia entre as
distintas perspectivas normativas. educacional, de um lado, e trabalhista e civil, de outro.
Nessa perspectiva, 0 artigo, inicialmente, traz o panorama normativo educacional sobre o
tema, ao qual se segue o panorama das normas trabalhistas e civis aplicaveis aos docentes.
Por derradeiro, traz os resultados da pesquisa, explicitando as confluéncias e inconfluéncias
encontradas, tendo por foco, um a um, os regimes de trabalho preconizados pela legislacéo
educacional, e, a seguir, os desdobramentos desses enquadramentos em relacdo ao dever das



instituicbes de ensino de contratar adequadamente e informar essas contrataces
corretamente a0 MEC. A pesguisa tem natureza exploratoria, método indutivo, e utiliza
técnica de pesquisa bibliogréfica, cingindo-se aos precedentes jurisprudenciais relativos ao
tema, no ambito do STF e do TST e a legislacdo vigente, incluidos os principais atos
administrativos normativos rel ativos a essa legislacao.

O artigo EDUCACAO JURIDICA: UMA ANALISE DOS EXAMES AVALIATIVOS
FRENTE AS DIRETRIZES NACIONAIS CURRICULARES, de autoria de Carina Deolinda
da Silva Lopes e Franceli Bianquin Grigoletto Papalia, visa analisar como a educacéo
juridica esta sendo observada a partir dos exames avaliativos frente as Diretrizes Nacionais
Curriculares e ao Ministério da Educacdo. Destaca que é importante verificar a forma como
0S cursos superiores estdo sendo exigidos do ponto de vista avaliativo e como isso reflete no
ensino superior, que ainda precisa dar énfase na observancia das Diretrizes Nacionais
Curriculares, principamente em relacdo a formacéo integral do discente e as formas de
avaliacdo, avisando a verificagdo de sua aprendizagem e formagdo em sua completude. O
objetivo primordial do artigo consiste em chamar areflexdo a respeitos dos Cursos de Direito
e aentrega da prestacéo educacional frente as formas de avaliar o ensino como um todo, para
além do campo salade aula. A pesquisa é fundamentada com base em analise bibliografica e
documental, com apresentacdo de dados descritivos, sendo 0 método dedutivo. Em

conclusdo, verificou que a partir do desenvolvimento e observéancia da resolucdo do MEC e
das diretrizes curriculares tem ocorrido 0 desapego ao positivismo e a observancia do

individuo como centro da formagao juridica Humanista e menos procedimentalista.

O artigo EMENDA CONSTITUCIONAL N° 109 DE 2021: METODOLOGIAS DE

ANALISE E AVALIAGAO DE POLITICAS PUBLICAS, de autoria de Renata Pereira
Barreto, tem por objetivo entender a necessidade de formas metodoldgicas validas que
traduzam a interdisciplinaridade entre o Direito e as Politicas Publicas, de forma sistemética
e organizada, para gue contribuam com a construcdo de conceitos e ideias, utilizando a
abordagem metodol 6gica da revisdo bibliografica. Destaca que, no Brasil, a modernizacdo da
Gestdo Publica tem trazido, além dos conceitos da administracdo gerencial, culturas que
visam maior eficiéncia, como a transparéncia e foco nos resultados, que tem sido o alvo de
atuacdo no setor. Ressalta que, nesse sentido, dentre as transformactes legidlativas, a Emenda
Constitucional n° 109 de 2021 representa um marco legislativo significativo ao acrescentar o
816 a0 art.37 da Carta Magna e exigir dos 0rgéos e entidades da administragdo publica a
avaliacdo das politicas. Pontual que ainda diante da relacéo existente, porém, guestionada do
Direito e Politicas Publicas, o que se busca so formas de metodol ogia de andlise e avaliacéo
gue inter-relacionem essas duas reas intrinsecas, que sdo vistas por ciéncias classificadas de
formas distintas, da ciéncia juridica e politica e que precisa de uma metodologia que traduza,



em especial, a avaliagdo das politicas publicas a partir da modelagem juridica. Considera, ao
final, que, diante das exigéncias legais de andlise e avaliacdo e ndo sO i1sso, mas 0s resultados
como forma de fundamentacdo das tomadas de deciso, a utilizacdo de metodologias ja
existentes e aplicaveis com as devidas flexibilizacBes necessarias representam uma forma
mais razoavel de proceder com a avaliacdo, apontando, inclusive, técnicas em utilizacdo que
podem ser aplicadas na prética.

O artigo O DIREITO AO REFORCO ESCOLAR E O DIREITO DA PERSONALIDADE,
de autoria de Ivan Dias da Motta e Giovanna Christina Moreli Alcantara da Silva, destaca
inicialmente que a educacdo esta prevista na Constituicdo Federal brasileira, sendo um direito
fundamental, essencial e necessario para garantir o desenvolvimento da personalidade dos
individuos, em especia para criangas e adolescentes. Aponta que, por isso, o Estado deve
garantir 0 acesso a uma educacdo igualitéria, gratuita e irrestrita, para evitar os prejuizos
educacionais. Indaga: As politicas publicas sdo as respostas do poder publico para conseguir
atender as necessidades da sociedade? As politicas publicas educacionais sdo as ferramentas
necessdrias para estabelecer a garantia de direitos educacionais? O reforco escolar € uma
politica publica eficiente para efetivar o processo de aprendizagem importante aos alunos?
Para enfrentar os problemas realizou um estudo exploratorio bibliografico e através de uma
pesquisa quantitativa, utilizando o método dedutivo, considerando as informacdes

disponiveis nas bases de dados eletrénicas essenciais para a nossa sociedade para tentar
entender se as necessidades educacionais dos alunos estdo sendo atendidas com o reforco
escolar e de forma a possibilitar a protecdo dos direitos educacionais dos alunos em idade
escolar.

O artigo PROJETO “EDUCADIGI”: ESTRATEGIAS DE INCLUSAO, EDUCACAO E
CAPACITACAO DIGITAL PARA A DEMOCRATIZACAO DO ENSINO MEDIO, de
autoria de José Luiz de Moura Faleiros Junior, Luiz Felipe de Freitas Cordeiro e Richard
Henrique Domingos, apresenta as linhas essenciais do projeto “EducaDigi”, desenvolvido a
partir das premissas da Politica Nacional de Educacdo Digital (Lei n° 14.533/2023),

especialmente a partir dos eixos da inclusdo digital e da educagdo digital, com foco no
desenvolvimento de competéncias digitais para estudantes do ensino médio. Trabalha com a
hipotese de fomentar, por aprendizagem gamificada, personalizada e adaptéavel, o

pensamento critico e o acesso a informagdo de modo criativo e equilibrado, em sintonia com
a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a reducdo de assimetrias pedagoégicas
identificadas pelo legislador por ocasido da promulgacéo da politica nacional. Tem por
objetivo geral viabilizar o cumprimento da citada lei e como objetivos especificos ampliar a
inclusdo digital pelo engajamento de estudantes, individualizando a assimilacéo de contelido
pedagogico a partir do aprendizado adaptativo, e ampliar o rol de competéncias digitais. A



pesquisa € levada a efeito a partir da prototipagem de um minimo produto viavel, a ser
estruturado pela coleta de subsidios em pesquisa baseada no método indutivo.

O artigo REPENSANDO AS METODOLOGIAS ATIVAS NO ENSINO JURIDICO: O
DOMINIO TEXTUAL COMO PARAMETRO ESSENCIAL, de autoria de Jean Carlos Dias
e Geraldo Magela Pinto de Souza Janior, examina a importancia da leitura como base para o
desenvolvimento das competéncias e habilidades para os profissionais do Direito. Comeca
apontando os conceitos de competéncias e habilidades para, em cotejo com as diretrizes
curriculares dos cursos de Direito do Brasil, apontar que qualquer metodologia aplicada no
ensino juridico deve enfatizar a importancia do texto escrito e, portanto, da leitura para a
prética juridica. Especialmente aquelas classificadas como metodologias ativas, as quais
parecem afastar os alunos da leitura. O trabalho segue, pois, aprofundando o tema a partir de
estudos das neurociéncias cognitiva e comportamental, onde explica que o ato de ler ndo é
uma habilidade pronta, que, portanto, é papel das instituicdes de ensino desenvolvé-la como
um dominio essencial tanto no desenvolvimento profissional quanto pessoal do jurista. Por
fim, o trabalho termina justificando o dominio textual como parametro essencial na
construcéo de projetos e demonstrando que, mesmo metodologias ativas podem inserir a
leitura para aproximar o aluno do aprendizado juridico.

Apo6s mais aproximadamente trés horas de apresentacdes e debates proficuos, foram
encerrados os trabalhos do grupo, com congratul acbes reciprocas.

Carlos André Birnfeld

Universidade Federal do Rio Grande - FURG
Horécio Wanderlei Rodrigues

Associacdo Brasileirade Ensino do Direito - ABEDI
Vivian de Almeida Gregori Torres

Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS



A AUTONOMIA DASINSTITUICOES PRIVADAS DE ENSINO SUPERIOR NO
DIREITO EDUCACIONAL BRASILEIRO

THE AUTONOMY OF PRIVATE HIGHER EDUCATION INSTITUTIONSIN
BRAZILIAN EDUCATIONAL LAW.

Carlos AndréBirnfeld

Resumo

RESUMO: O presente artigo tem por foco o deslinde do seguinte problema: Como se
caracteriza, tendo por base as normas gque regem 0 ensino superior privado brasileiro, a
autonomia das institui¢bes privadas para atuagdo no ensino superior? Para tanto, tem por
objetivo 0 mapeamento e a sistematizagcdo das normas que regem o ensino superior privado
no Brasil, com foco especifico nos dispositivos que delimitam a autonomia das instituicoes
privadas para atuacdo nesse ambito, visando apresentar um panorama preciso sobre 0s
requisitos, deveres e prerrogativas inerentes aos diferentes tipos de credenciamento das
instituicoes privadas para atuagdo no ensino superior. Nesta perspectiva, inicia com um
panorama das principais bases constitucionais e legais para a oferta de ensino superior
privado no Brasil. A seguir, expde as bases normativas vigentes para autorizagdo, avaliagdo e
supervisdo da qualidade do ensino superior privado brasileiro. No terceiro momento, com
base nas normas trazidas, investiga a natureza juridica das institui¢cdes de ensino privadas no
Brasil. Por derradeiro apresenta um panorama dos tipos de credenciamento previstos na
legislagdo para atuagdo no ensino superior brasileiro (Faculdade, Centro Universitério e
Universidade), destacando os requisitos, deveres e as prerrogativas comuns e especificas de
cada tipo, refletindo, ao final, sobre as semelhangas e diferengas encontradas, quanto a
autonomia das instituigdes. A pesquisa tem natureza exploratéria, método indutivo, e utiliza
técnica de pesquisa bibliogréfica, cingindo-se a legislacdo vigente, incluidos os principais
atos administrativos normativos relativos a essa legislacéo.

Palavras-chave: Educagdo, Ensino superior, Ensino privado, Autonomia, Instituicoes de
ensino superior

Abstract/Resumen/Résumeé

ABSTRACT: This article focuses on unraveling the following problem: How is the
autonomy of private institutions to operate in higher education characterized, based on the
norms that govern Brazilian private higher education? To this end, its objective is to map and
systematize the standards that govern private higher education in Brazil, with a specific focus
on the devices that delimit the autonomy of private institutions to operate in this field, aiming
to present a precise overview of the requirements, duties and prerogatives inherent to the
different types of accreditation of private institutions to work in higher education. From this
perspective, it begins with an overview of the main constitutional and legal bases for the
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provision of private higher education in Brazil. Next, it explains the current normative bases
for authorization, evaluation and supervision of the quality of Brazilian private higher
education. In the third moment, based on the standards brought, it investigates the legal
nature of private educational institutions in Brazil. Finally, it presents an overview of the
types of accreditation provided for in legislation for activities in Brazilian higher education
(College, University Center and University), highlighting the requirements, duties and
common and specific prerogatives of each type, reflecting, at the end, on the similarities and
differences found regarding the autonomy of institutions. The research has an exploratory
nature, an inductive method, and uses bibliographical research techniques, limiting itself to
current legislation, including the main normative administrative acts relating to this
legislation.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Education, Higher education, Private education,
Autonomy, Higher education institutions
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1. Introducio

O presente artigo ¢ fruto de pesquisa exploratoria destinada ao deslinde do seguinte
problema: Como se caracteriza, tendo por base as normas que regem O ensino superior
privado brasileiro, a autonomia das institui¢cdes privadas para atuagcdo no ensino superior?

Nesta perspectiva, se tem por objetivo o mapeamento e a sistematizagdo das normas que
regem o ensino superior privado no Brasil, com foco especifico nos dispositivos que
delimitam a autonomia das instituigdes privadas para atuacdo nesse ambito, visando
apresentar um panorama preciso sobre os requisitos, deveres e prerrogativas inerentes ao
credenciamento das institui¢des privadas para atua¢do no ensino superior.

O esforco justifica-se, inicialmente, porque, de fato, a delimitacdo dessa autonomia ndo ¢é
obvia nem intuitiva, notadamente porque embora a Constitui¢ao Federal e a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educacdo (Lei 9.394/1996) tragam dispositivos explicitos (mas nem por isso
completos) sobre a autonomia das universidades, silenciam completamente sobre a autonomia
dos demais tipos de instituicdes de ensino superior. Justifica-se também porque, para qualquer
outro esfor¢o critico que se possa pretender fazer quanto ao tema, € necessario ter clareza
quanto a essas bases normativas e quanto ao sistema de credenciamento privado como um
todo, a fim de ndo incorrer em equivocos comuns, como afirmar que, no Brasil, ha mais
universidades privadas do que universidades publicas.

Assim, para responder ao problema norteador da pesquisa € aos objetivos propostos, o
presente artigo, inicialmente, trard um panorama das principais bases constitucionais e legais
para a oferta de ensino superior privado no Brasil. A seguir, serdo expostas e resgatadas,
especificamente, as bases normativas vigentes para autorizacdo, avaliagdo e supervisdo da
qualidade do ensino superior privado brasileiro. No terceiro momento aprofundar-se-4 um
tema intermediario, decorrente das normas expostas, essencial para a compreensao dos limites
da autonomia, que ¢ o da natureza juridica das institui¢des de ensino privadas. Por derradeiro,
se trard, enfim, um panorama dos tipos de credenciamento previstos na legislacdo para
atuacdo no ensino superior brasileiro (Faculdade, Centro Universitario e Universidade),
destacando os requisitos, deveres e prerrogativas comuns e os inerentes a cada um dos tipos
refletindo, ao final, sobre as semelhancas e diferencas encontradas.

A pesquisa tem natureza exploratdria, método indutivo, e utiliza técnica de pesquisa
bibliografica, cingindo-se a legislacdo vigente, incluidos os principais atos administrativos

normativos relativos a essa legislacao, tendo em conta os limites previstos para submissao.
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2. Principais bases constitucionais e legais para a oferta de ensino superior privado no

Brasil

Importa resgatar inicialmente o artigo 205 da Constituicdo Federal, que inaugura o
capitulo constitucional destinado a educagdo, estabelecendo que a educacao ¢ “direito de
todos” e que “sera promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade”, com a expressa
finalidade de permitir “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Nesse contexto, o artigo 206 inclui entre os principios que regem o ensino a “liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” (inciso II); o
“pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas” e a “coexisténcia de institui¢des publicas
e privadas de ensino”. Mais explicitamente, o artigo 209 garante, com alguns
condicionamentos, que “o ensino € livre a iniciativa privada”.

Essa perspectiva ¢ refor¢ada, no plano do ensino superior, pelo artigo 208, o qual, ao
explicitar detalhadamente os deveres do Estado com a educacdo, ndo inclui, expressamente,
entre eles, o oferecimento da educagdo superior, como faz com a educacdo basica, cujo
oferecimento, pelo Estado, ¢ obrigatorio e gratuito (inciso I). Nesta perspectiva, a atuacio
privada no ensino superior ganha maior relevancia, ndo s6 a partir do desenho constitucional,
mas da efetiva realidade atual do ensino superior brasileiro'

A liberdade de ensinar referida no artigo 209, encontra, todavia, trés limites expressos,
constantes nos incisos I e II do mesmo artigo. O inciso I traz o primeiro limite: devem ser
cumpridas as normas gerais da educacdo nacional. Os outros dois limites se encontam no
inciso II: de um lado, a necessidade de autorizagdo do Poder Publico ¢, de outro a necessidade
de avaliacdo da qualidade, a ser feita, também, pelo Poder Publico. Quanto a essa, cumpre
destacar que o artigo 206, que inclui entre os principios que regem o ensino a “garantia de
padrdo de qualidade” (inciso VII).

Quanto ao primeiro dos limites, a CF, em seu artigo 22, inciso XXIV, estabelece que
compete a Unido legislar privativamente sobre diretrizes e bases da educagdo nacional. Por
outro lado, o artigo 24, inciso IX, da CF, estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,

tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo. Conforme o § 1° do mesmo artigo, no

! Conforme o Censo Educacional 2022 (Tabela B), a rede privada de ensino superior responde por 78,01%
das matriculas em cursos de graduagdo (7.367.080 de um total de 9.443.597 matriculas). Dentre essas, responde
por 62,95% das matriculas em cursos presenciais (3.218.403 de um total de 5.112.663 matriculas) e por
95,79% das matriculas em cursos a distancia (4.148.677 de um total de 4.330.934 matriculas).
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ambito da legislagdo concorrente, compete a Unido estabelecer normas gerais, as quais,
conforme o § 4° do mesmo artigo, ndo poderdo ser contrariadas pelas normas estaduais.

Nesse contexto, ha, pelo menos, duas leis federais que, fazendo a funcdo de normas
gerais da educacdo nacional, merecem destaque para o tema: a Lei 9.394/1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), e a Lei 10.861/2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (SINAES).

Tendo por foco as normas gerais sobre a educacao superior que devem ser cumpridas
pelas institui¢des, importante esclarecer que, conforme o inciso VII do artigo 9° da LDB,
compete a Unido, por meio do seu Poder Executivo, ‘“baixar normas gerais sobre cursos de
graduacdo e pos-graduagdo”. Outrossim, o inciso IX do mesmo artigo também prevé
especificamente a competéncia da Unido para “autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar” os cursos e instituicoes de educacdao superior do seu sistema de
ensino.

Nesse compasso, cumpre desde ja ressaltar que o artigo 16, inciso II, da LDB coloca sob
a batuta do sistema federal de ensino, “as institui¢des de educacao superior mantidas pela
iniciativa privada”, de sorte que todos os procedimentos relativos ao credenciamento (ou nao)
de instituicdes privadas e a autoriza¢do (ou ndo) de funcionamento de seus cursos, assim
como as avaliacdes necessdrias ¢ a supervisdo dessas instituicdes e cursos, sdo de
competéncia da Poder Executivo federal, como s3o, também, todas as respectivas
possibilidades de atuacdes e emanagdes normativas infralegais sobre o tema, afeitas ao
Conselho Nacional de Educa¢do(CNE)?, ao Ministério da Educagdo(MEC)?, a Comissdo
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (CONAES)* e ao Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)°.

2 Cujas competéncias, relativas a educagdo superior, encontram-se na Lei 4.024/64, com redagdo dada pela
lei 9.131/95, nos seguintes artigos, expressamente mantidos pela lei 9.394/96: artigo 6° § 1° artigo 7°% § 1°,
alineas “b)”, “d)” e “f)”; artigo 8°% artigo 9° § 2° alineas “a)”, “c)”, “d)”, “e)”, “f)”, “g)”, “h)”, e “i)”.
Além, disso, na lei 9.394/96: artigo 9°, § 1°; artigo 39, § 3°; artigo 48, § 1°; artigo 61,V; e artigo 90.

* Conforme o artigo 6° da lei 4.024/64, com redagio dada pela lei 9.131/95, a0 MEC competem todas as
atribui¢des do poder publico federal em matéria de educagdo. Além disso, conforme artigo 2° da lei 9.131/95,
compete ao respectivo ministro a homologacdo (ou ndo) das deliberagdes e pronunciamentos do CNE.

* Conforme o artigo 6° da lei 10.861/2004, entre as atribuigdes da CONAES encontram-se: propor ¢ avaliar
as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliacdo institucional, de cursos e de desempenho dos
estudantes; estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissdes de avaliacdo, analisar relatorios,
elaborar pareceres e encaminhar recomendacdes as instdncias competentes; formular propostas para o
desenvolvimento das institui¢des de educag@o superior, com base nas analises e recomendagdes produzidas nos
processos de avaliacdo; articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer agdes e critérios
comuns de avaliagdo e supervisdo da educagdo superior; submeter anualmente a aprovacao do Ministro de
Estado da Educag@o a relagdo dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes - ENADE.

> Conforme lei 10.861/2004, em seu artigo 8°, a realizacdo da avaliagdo periddica das instituigdes
(detalhada no artigo 3° ), dos cursos (detalhada no artigo 4° ) , e do desempenho dos estudantes (detalhada no
artigo 5°, que regula o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE) , ¢ responsabilidade do
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Estabelecido este panorama geral, convém direcionar os esfor¢os para as normas que
tratam especificamente da autorizagdo, avaliacdo e supervisao da qualidade do ensino superior

brasileiro.

3. Bases normativas para autorizacio, avaliacio e supervisio da qualidade do ensino

superior privado brasileiro

A LDB, em seu artigo 46, estabelece que “a autorizacdo e o reconhecimento de cursos,
bem como o credenciamento de institui¢des de educacdo superior, terdo prazos limitados”,
prazos estes que serao renovados (ou ndo), “apos processo regular de avaliagao”.

Esse dispositivo explicita um vinculo importante: a autorizag¢do referida na Constituicdo
Federal (que se desdobra, na pratica, de uma parte, em autorizagdo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos, e, de outra, em credenciamento ¢ recredenciamento
de instituicdes de ensino superior) esta diretamente vinculada aos processos de avaliacao de
qualidade, levando a diferentes possibilidades de san¢do em caso de resultados insatisfatorios,
inclusive a possibilidade de desativagdo de cursos e descredenciamento das instituigdes °.

Quanto a avaliagdo, a propria LDB, em seu artigo 9° incisos VI, VII-A e VIII torna
imperativa a realizagdo de processos nacionais de avaliagdo. Nesse compasso, a Lei
10.861/2004 (que regula o proprio sistema de avaliacdo) detalhou o procedimento regular e
ordinario de avaliagdo do ensino superior, pelo qual, periodicamente, € com foco em distintas

dimensoes, devem ser avaliadas periodicamente as institui¢des (artigo 3°)’ e os cursos (artigos

INEP.

¢ Conforme os paragrafos 1° e 3° do artigo 46, apés um prazo para saneamento de deficiéncias
eventualmente identificadas pela avaliagdo, haverd reavaliagdo, que poderd resultar, conforme o caso, em
diferentes san¢des: a) redugdo de vagas autorizadas; b) suspensdo temporaria de novos ingressos em cursos; c)
suspensdo temporaria da oferta de cursos; d) desativagdo de cursos e habilitagdes; ¢) em intervengdo na
instituigdo; f) em suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia institucional ou; g) em
descredenciamento da institui¢do. Outrossim, conforme o pardgrafo 4° do mesmo artigo ¢ facultado ao MEC,
com a aquiescéncia da institui¢do de ensino, com vistas a resguardar os interesses dos estudantes, comutar as
penalidades supradescritas por outras medidas, desde que adequadas para superacdo das deficiéncias e
irregularidades constatadas.

" In verbis: “Art. 3° A avaliagdo das institui¢des de educagdo superior terd por objetivo identificar o seu
perfil e o significado de sua atuagdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos ¢ setores,
considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes: I — a misséio e o
plano de desenvolvimento institucional; II — a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacio, a
extensao e as respectivas formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para estimulo a producio
académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades; III — a responsabilidade social da
institui¢do, considerada especialmente no que se refere a sua contribuicdo em relagcdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria cultural, da producao artistica e
do patrimoénio cultural; IV — a comunicagdo com a sociedade; V — as politicas de pessoal, as carreiras do
corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e
suas condicdes de trabalho; VI — organizaciio e gestdo da instituiciio, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagio com a mantenedora, ¢ a
participacio dos segmentos da comunidade universitaria nos processos decisérios; VII — infra-estrutura
fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de informacdo e comunicagdo; VIII —
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4° ¢ 5°)¢, atribuindo ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) a competéncia para sua realizagao (artigo 8°).

Conforme o artigo 10, e seu paragrafo 1° da mesma lei, os resultados considerados
insatisfatorios ensejam a celebracdo de protocolo de compromisso, publico e disponivel a
todos os interessados, que deve ser firmado entre a instituicdo de educacdo superior € o
Ministério da Educagdo (MEC), contendo o diagndstico objetivo das condi¢des da instituicao;
os encaminhamentos, processos ¢ acgdes a serem adotados, com vistas na superacdo das
dificuldades detectadas, com a indicagdo de prazos e metas para o cumprimento de acdes e
com a caracterizacao das responsabilidades dos dirigentes.

Em consonancia com os paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo, tdo s6 o descumprimento do
protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera ensejar a aplicacdo das penalidades
de :suspensdo temporaria dos processos seletivos de cursos de graduacdo, descredenciamento
da instituicdo ou desativagdo de cursos’, a partir de processo administrativo proprio,
conduzido pelo 6rgao do MEC responsavel pela regulagdo e supervisdo da educagdo superior
(Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educagdo Superior - SERES), ouvida a Camara de
Educacao Superior, do Conselho Nacional de Educacao (CNE).

Cumpre ressaltar que ndo somente o descumprimento dos protocolos de compromisso
pode levar a aplicacdo de sangdes as IES.

Além dessa possibilidade, em face da constatacdo de irregularidades (que nao se

confundem necessariamente com desempenhos insuficientes), a Secretaria de Regulacdo e

planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e eficacia da auto-avaliacio institucional;
IX — politicas de atendimento aos estudantes; X — sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado
social da continuidade dos compromissos na oferta da educagao superior (grifos nossos)”

8 In verbis: “Art. 4° A avalia¢io dos cursos de graduacio tem por objetivo identificar as condi¢des de
ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalacdes fisicas ¢ a
organizacio didatico-pedagoégica. § 1° A avaliagdo dos cursos de graduagdo fara uso de procedimentos e
instrumentos diversificados, entre os quais, obrigatoriamente, a avaliacido externa por comissdes de
especialistas das respectivas areas do conhecimento. [..]. Art. 5° A avaliacio do desempenho dos
estudantes dos cursos de graduacio sera realizada mediante aplicacio do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — ENADE. § 1° O ENADE aferird o desempenho dos estudantes em relagdo aos
contetidos programaticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduag@o, suas habilidades
para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao ambito especifico de sua profissdo, ligados a realidade brasileira e mundial e a
outras areas do conhecimento. § 2° O ENADE sera aplicado periodicamente, admitida a utilizacdo de
procedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduacio, ao final do primeiro e do ultimo ano
de curso. § 3° A periodicidade maxima de aplicacdo do ENADE aos estudantes de cada curso de graduacdo
sera trienal. [...] § 5° O ENADE ¢ componente curricular obrigatério dos cursos de graduacio, sendo
inscrita no historico escolar do estudante somente a sua situagdo regular com relagdo a essa obrigacdo, atestada
pela sua efetiva participagdo ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da Educacdo, na forma
estabelecida em regulamento.§ 6° Sera responsabilidade do dirigente da instituicdo de educaciio superior a
inscricio junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de todos
os alunos habilitados a participagdo no ENADE. [...]. (grifos nossos)

® As mesmas sangdes aplicam-se no caso de ndo-inscri¢do de alunos habilitados para participagdo no
ENADE, conforme § 7° do artigo 5° da mesma lei.

18



Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), no exercicio das prerrogativas de supervisao
referidas no inciso XI do artigo 9° da LDB, com base em suas prerrogativas normativas
referidas no inciso VII do mesmo artigo, ¢ com fundamento no Decreto 9.235/2017 e na
Portaria MEC 315/2018, pode abrir processo administrativo para apuracdo de irregularidades
na oferta de educagdo superior. Essas irregularidades se encontram definidas no artigo 72 do
Decreto 9.235/2017', o qual relaciona expressamente as mesmas com a possibilidade de
aplicacao das penalidades previstas no artigo 46 da Lei n° 9.394/1996 (reducao de vagas
autorizadas; suspensdo temporaria de novos ingressos em cursos; suspensao temporaria da
oferta de cursos; desativacdo de cursos e habilitagdes; interveng@o na instituicao; suspensiao
temporaria de prerrogativas da autonomia institucional ou descredenciamento da institui¢ao).

Assim, no ambito de um sistema organizado para autorizar a oferta de educacao superior,
se observa duas vias pelas quais as instituicdes sao monitoradas ¢ podem ter as autorizagoes
cassadas, no todo ou em parte, ambas salvaguardadas pelo devido processo administrativo
prévio:

a) no ambito da regulacdo, por forca de desempenho insuficiente nas avaliagdes
periddicas coordenadas pelo INEP, apurado no ambito do SINAES, associado ao
descumprimento do protocolo de compromisso que visaria suprir essas deficiéncias, apurado
pela SERES/MEC;

b) no ambito da supervisdo, pela pratica de condutas irregulares, apuradas diretamente
pela SERES/MEC, a partir de denuncias externas ou de indicios revelados no ambito dos
proprios processos avaliativos.

Estabelecido este panorama, convém detalhar um elemento essencial para o tema e para
a propria dindmica dos processos de autorizagdo como um todo: qual seja o da natureza
juridica das institui¢des de ensino superior privadas e que leva exatamente a compreensao dos

tipos de credenciamento institucional .

1% Art. 72. Serdo consideradas irregularidades administrativas, passiveis de aplicagdo de penalidades, nos
termos deste Decreto, as seguintes condutas: I - oferta de educagio superior sem o devido ato autorizativo; II -
oferta de educag@o superior em desconformidade com os atos autorizativos da IES; III - a auséncia ou a
interrupgao da oferta efetiva de aulas por periodo superior a vinte e quatro meses; [V - terceirizagdo de atividade
finalistica educacional, sob quaisquer designagdes, na oferta de educagdo superior; V - convalidagdo ou
aproveitamento irregular de estudos ofertados por instituigdes credenciadas ou ndo para a oferta de educacdo
superior, sob quaisquer denominagdes, para acesso a educagdo superior; VI - diplomagdo de estudantes cuja
formagdo tenha ocorrido em desconformidade com a legislacdo educacional; VII - registro de diplomas,
proprios ou expedidos por outras IES, sem observancia as exigéncias legais que conferem regularidade aos
cursos; VIII - prestagdo de informagdes falsas ao Ministério da Educagdo ¢ omissdo ou distor¢do de dados
fornecidos aos cadastros e sistemas oficiais da educagao superior, especialmente o Cadastro Nacional de Cursos
¢ Instituigdes de Educacdo Superior - Cadastro e-MEC; IX - auséncia de protocolo de pedido de
recredenciamento e de protocolo de reconhecimento ou renovagdo de reconhecimento de curso no prazo ¢ na
forma deste Decreto; X - oferta de educacdo superior em desconformidade com a legislagdo educacional; e’ XI -
o descumprimento de penalidades aplicadas em processo administrativo de supervisao.
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4. A natureza juridica das IES privadas

Uma leitura isolada dos dispositivos constitucionais que atribuem liberdade de ensinar a
iniciativa privada pode levar a conclusdao de que uma institui¢do de ensino superior privada
haveria de ser uma pessoa juridica, um empreendimento societdrio, com ou sem fins
lucrativos, com atos constitutivos devidamente registrados nos o6rgdos competentes, com
denominacdo empresarial propria, inscri¢do na receita federal, etc., tal como se apresentam,
em geral, as empresas concessionarias, permissiondrias ou autorizatirias de um servico
publico qualquer.

Essa percepgdo, todavia, ¢ absolutamente incorreta, ao menos em face da educacao
formal, escolar'' e da legislagdo federal atualmente vigente: institui¢des de ensino superior,
singelamente denominadas IES, na realidade sdo basicamente autorizagdes, credenciamentos
para atuacdo no ensino superior. Nao sdo sociedades, ndo sdo empresas, ndo sdo pessoas
juridicas. Sdo atos administrativos autorizativos que permitem, nos limites que conformam,
que pessoas juridicas atuem na educagao superior.

Trata-se da distingdo entre mantenedora (pessoa juridica de direito privado criada com a
finalidade de atuar no ensino superior) e mantida (ato administrativo de credenciamento para
essa atuacdo). Essa distingdo ndo estd na LDB. Na verdade a LDB apenas traz a expressao
“instituicdes de ensino” associada a palavra “mantidas” num total de 12 vezes, a maioria delas
relacionada a esfera publica. No foco da presente pesquisa, destaca-se o artigo 16, que inclui
no sistema federal “as instituicoes de educaciao superior mantidas pela iniciativa privada”
(grifos nossos) e o artigo 19, que detalha as categorias administrativas das instituicdes de
ensino, o qual, em seu inciso II, define as instituicdes privadas como aquelas “mantidas e
administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado”(grifos nossos).

Assim, por mais estranha aos demais ramos do direito que parega essa dicotomia, trata-se
de uma opg¢ao muito clara da LDB: Instituicdes de Ensino Superior (IES) ndo sdo pessoas
juridicas, sdo, ao contrario, tdo somente “mantidas” por estas. E tal contexto ndo ¢ privilégio
do ensino superior. Tal também se da no ensino basico, conforme artigos 17, inciso III
(sistemas estaduais) e 18, inciso II (sistemas municipais).

Trata-se de uma opg¢ao legislativa que certamente permite, ao Poder Publico, muito mais

poder de atuagdo, tanto em termos de regulagdo como de supervisao.

' Embora a LDB reconhega, no artigo 1°, que a “educacgdo abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino ¢ pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais”, o .§ 1° esclarece que “esta
Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes préoprias” (grifos nossos).
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E preciso ndo esquecer que a Constitui¢io Federal, para as atividades empresariais em
geral, estabelece importantes pilares de protecdo ao empresariado, a comecar pelo artigo 1°,
inciso 1V, que fixa, como fundamento da Reptblica “os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa”, os quais também sdo fundamentos da ordem econdmica (artigo 170). Ademais, o
artigo 5°, em seus incisos XIII; XVII; XVIII e XIX, pauta as bases para a liberdade de
empresa, garantindo a liberdade de associagdo e vedando expressamente a interferéncia estatal
em seu funcionamento, assim como sua dissolu¢do sem ordem judicial transitada em julgado.

A opcao da LDB, neste compasso, revela-se coerente com os ditames do artigo 206, VI e
209 da Constituicdo Federal, que levam a necessidade de manutengdo da qualidade do ensino
a partir de constante e ininterrupta avalia¢ao e supervisao dos processos educacionais, que por
si s0 sao muito dindmicos. Sendo a IES ndo uma pessoa, mas um ato administrativo
autorizativo, condicionado, a todo o tempo, a manuten¢ao da qualidade e ao cumprimento das
normas educacionais, qualquer desvio desses patamares permite a imediata atuacdo publica,
sem que essa atuacgdo se configure em interferéncia estatal na instituicdo mantenedora.

Trata-se de uma atuacdo publica, constitucionalmente determinada, em face de um
servigo de interesse publico, cuja finalidade, conforme o artigo 205 da Constituicdo Federal,
tem por objetivo necessario “o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Nao se trata apenas do exercicio de um Poder
de Policia sobre uma atividade de interesse privado, mas de uma necessaria intervencao sobre
uma atividade de interesse publico, destinada a materializar direitos fundamentais e os
proprios fundamentos da Republica: o desenvolvimento pessoal, o exercicio da cidadania e o
trabalho qualificado.

Neste sentido convém destacar que, ao mesmo tempo em que uma IES ¢, formalmente,
um ato autorizativo, um direito condicionado, por outro lado, do ponto de vista material (e
historico) uma IES ¢ uma realidade infinitamente mais importante: € um espaco privilegiado
para o cultivo do saber humano, para o convivio de discentes e docentes, pensantes ¢
pesquisantes, lugar para a interacdo, reflexdo e producdo cientifica, para o debate e a
inovagao, no qual ha de ser feita a formacao dos quadros profissionais de nivel superior.

Exatamente por isso, uma IES s6 pode operar no contexto de autonomia dos atores
internos, no qual todos os envolvidos com a produgdo e reprodugdo do saber tenham efetiva
participacao nas decisdes pedagdgicas, especialmente na criacao de cursos e decisdes sobre 0s
respectivos projetos pedagogicos.

Nao por acaso, entre as condicionantes do ato de credenciamento se encontra justamente

a necessidade de autonomia da mantida (IES) em relagcdo a mantenedora (pessoa juridica, com
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ou sem fins lucrativos). Nesse sentido, o artigo 3°, inciso VI, a lei 10.861/2004 (SINAES)
explicita entre as dimensdes obrigatérias da avaliagdo das IES a “organizagdo e gestdo da
institui¢do, especialmente o funcionamento e representatividade dos colegiados, sua
independéncia e autonomia na relacio com a mantenedora, ¢ a participacao dos
segmentos da comunidade universitaria nos processos decisorios” (grifos nossos).

Essa autonomia, da mantida em relagdo a mantenedora, ja havia sido expressa na propria
LDB, quando tratou das universidades, mais especialmente no § 1° do Art. 53, o qual deixa
claro que a autonomia didatico-cientifica institucional pressupde que caiba “aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos or¢camentarios
disponiveis”(grifos nossos), sobre: criacdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;
ampliacdao e diminuicdo de vagas; elaboracdo da programacao dos cursos; programagao das
pesquisas e das atividades de extensdo; contratacao e dispensa de professores e planos de
carreira docente.

Assim, a mantenedora, pessoa juridica capaz de direitos e obrigacdes, ¢ a gestora das
relagdes financeiras e contratuais (de um lado, com estudantes, e, de outro, com profissionais
da educacdo e demais fornecedores de bens ou servigos), mas nao €, nem pode ser, a gestora
pedagbgica do processo educacional, fun¢do afeita & mantida(IES), especialmente por meio de
seus 6rgdos colegiados académicos.

A mantida (IES), por sua vez, embora nao seja entidade dotada de personalidade juridica,
cabe a pratica de todos os atos educacionais, desde as decisoes pedagdgicas, passando pela
administracdo cotidiano escolar, até¢ a formalizagdo dos registros académicos e expedicao,
entre outros, de documentos que comprovam, com validade nacional, a formag¢ao de todos os
profissionais de nivel superior que prepara para a nagao.

Nesse sentido, a mantida, a IES, ¢ um organismo vivo, dindmico, onde se manifesta,
formal e materialmente, o mundo académico, tendo-se claro que cada documento académico
emitido, atestando a respectiva realidade do processo educacional finalizado, ¢ documento de
natureza publica, com eficacia erga omnes. Justo por isso, sobre a IES ha de recair direta e
fortemente a regulacdo e a supervisao, pelo Poder Publico.

Assim, se apresentam grandes limites para a autonomia empresarial da mantenedora, que
sdo dados pelos condicionantes legais e administrativos que se constituem em pressupostos do
proprio credenciamento da IES. Ao Poder Publico ndo cabe interferir nas decisdes contratuais
e financeiras da mantenedora, no mesmo compasso em que nao cabe a mantenedora interferir

nas decisdes pedagbgicas de sua mantida.
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E preciso ter claro, todavia, que, muitas vezes, as decisdes contratuais e financeiras da
mantenedora, embora abrigadas pelas possibilidades legais, poderdao ter efeitos negativos
sobre a vida académica — e até nos proprios atos de credenciamento. A guisa de exemplo, ndo
pode o MEC determinar que uma IES tenha determinado percentual de professores em
contrato de tempo integral, justo porque ndo pode interferir na esfera privada da mantenedora,
que tem como uma das fung¢des justamente a contratacdo dos profissionais. Por outro lado, o
MEC, ao constatar que uma IES, credenciada como Universidade (que inclui entre os
requisitos legais de funcionamento a contratacdo de um ter¢o do corpo docente em regime de
tempo integral, conforme artigo 52, II da LDB), decidiu contratar todos seus professores
como horistas, podera decidir pelo descredenciamento da Universidade (apds o devido
processo administrativo), justo porque o exercicio autonomia empresarial gerou efeitos sobre
uma das condicionantes do tipo de credenciamento, expressa na lei.

O exemplo acima serve de caminho para uma outra questdo afeita ao tema, qual seja o
dos tipos de atos de credenciamento — que ¢ a mesma coisa que falar sobre os tipos de

institui¢dao de ensino superior, que sera tratado abaixo.
5. Os tipos de credenciamento para atuac¢io no ensino superior brasileiro

Inicialmente é oportuno destacar que “Universidade” ¢ o tnico tipo de IES (ou de
credenciamento, como se queira referir) que ¢ mencionado, expressamente, tanto na
Constituigao Federal (artigo 207) como na propria LDB (artigos 48; 51; 52; 53; 54 € 55), o
que induz a perspectiva de que, no sistema brasileiro, todas IES sdo ou devam ser
universidades. O exame acurado de outros dispositivos normativos, todavia, revela que tal ndo
¢ assim.

E a Constitui¢io Federal que abre uma pequena porta para essa ampliagdo: no artigo 206
encontram-se, entre os principios que regem o ensino, o da liberdade de ensinar (inciso II) e o
do pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas (inciso III).

A LDB alarga um pouco mais essa porta. O artigo 45 estabelece que a educacao superior
serd ministrada em instituicdes de ensino superior “com variados graus de abrangéncia ou
especializagao”. Na mesma linha, o paragrafo unico do artigo 52 faculta a “criagdo de
universidades especializadas por campo do saber”, enquanto que o § 2° do artigo 54 permite
que “atribuigdes de autonomia universitiria” possam ser “estendidas a instituigdes que
comprovem alta qualificagdo para o ensino ou para a pesquisa, com base em avaliacao

realizada pelo Poder Publico”.
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Mais incisivo todavia ¢ o § 1° do artigo 48, que trata do registro de diplomas, o qual
menciona expressamente que as ‘“‘instituigdes ndo-universitirias” devem registrar seus
diplomas em universidades indicadas pelo CNE. Embora a LDB nao traga uma denominacao,
fica claro que o sistema comporta outros tipos credenciamentos além das Universidades: os
das “institui¢des ndo-universitarias” — que nao faz questdo de nominar.

Afora isso, o que se tem ¢ o siléncio da legislagdo. Siléncio no qual fica plenamente
aberta a possibilidade de definicao dos tipos de IES ndo-universitarias, com maior ou menor
autonomia, por meio de atos administrativos normativos.

Nesta perspectiva, atualmente, o Decreto 9.235/2017, em seu artigo 15, estabelece a
possibilidade de trés tipos de credenciamento: Universidade, Centro Universitario e
Faculdade.

Antes de adentrar no detalhamento — e nas diferengas de requisitos, deveres ou
prerrogativas relacionados a cada um dos tipos, convém trazer a baila os requisitos e

prerrogativas comuns a todas IES.
5.1 Requisitos e deveres comuns a todos tipos de credenciamento de IES

Conforme o Decreto 9.235/2017, seja qual for o tipo de IES, ¢ indispensavel, para seu
funcionamento, o pedido de credenciamento perante o MEC, devidamente instruido com a
documentagéo pertinente'>. Uma vez credenciadas, as IES devem, periodicamente, solicitar o

recredenciamento'.

12 Conforme detalhamento do Decreto 9.235/2017: “Art. 20. O pedido de credenciamento sera instruido
com os seguintes documentos: I - da mantenedora: a) atos constitutivos, registrados no 6rgdo competente, que
atestem sua existéncia e sua capacidade juridica, na forma da legislacdo civil; b) comprovante de inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda — CNPJ; c) certiddes de regularidade fiscal
perante a Fazenda federal; d) certidoes de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS; ¢) demonstracio de patrimonio suficiente para assegurar a sustentabilidade
financeira da instituigdo mantida, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educagdo; f)
demonstracdes financeiras atestadas por profissionais competentes, considerada sua natureza juridica; e g)
termo de responsabilidade, assinado pelo representante legal da mantenedora, que ateste a veracidade e a
regularidade das informagdes prestadas e da capacidade financeira da entidade mantenedora; e II - da IES: a)
comprovante de recolhimento das taxas de avaliaciio externa in loco realizada pelo Inep, previstas na Lei n°
10.870, de 19 de maio de 2004 ; b) plano de desenvolvimento institucional — PDI; c¢) regimento interno ou
estatuto; d) identificagdo dos integrantes do corpo dirigente ¢ de informacéio sobre a experiéncia académica
e profissional de cada um; ¢) comprovante de disponibilidade e regularidade do imével; f) plano de garantia
de acessibilidade, em conformidade com a legislacdo, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional
ou 6rgdo publico competentes; e g) atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por érgdo publico competente.” (grifos
Nnossos)

13 Conforme disposto na Lei 10.870/2004: “Art. 4° O credenciamento ou a renovacio de credenciamento
das instituicoes de educaciio superior ¢ o reconhecimento ou a renovagdo de reconhecimento de cursos de
graduacdo terio prazo de validade de até 5 (cinco) anos, excegdo feita as universidades, para as quais esse
prazo sera de até 10 (dez) anos. Paragrafo inico. Os prazos de que trata este artigo serdo fixados mediante
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educacao e de acordo com os resultados da avaliacdo, podendo
ser por ele prorrogados (grifos nossos)”. A defini¢do dos prazos ¢ feita na Portaria Normativa MEC 01/2017.
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E obrigagdo comum das IES o cumprimento das normas gerais da educagéo superior, tais
como as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), fixadas pelo CNE, relativas a seus cursos
de graduacdo e os deveres relacionados a manutencao de seus padroes de qualidade, incluido
o dever de solicitar reconhecimento e renovacao de reconhecimento, peridodico, dos cursos.

Ha, entre essas obrigagdes, pelo menos duas, de natureza administrativa (e escopo
publico), de fundamental importancia: de um lado, os deveres relativos a organizagdo e
manuten¢do adequada do acervo académico', o qual, como se viu, tem natureza de interesse
publico, constituindo a efetiva base de legitimidade de todas diplomagdes e certificagdes
expedidas pelas IES e, de outro, os deveres relativos a transparéncia das informagdes, pelas

IES, o qual apresenta duas dimensdes: informagdes ao publico'” e ao MEC'.

O Decreto 9.235/2017, traz, entre os requisitos para o credenciamento institucional (artigo 20), o Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), contendo projeto de acervo académico em meio digital, no qual ¢
exigida “a utilizagdo de método que garanta a integridade e a autenticidade de todas as informagdes contidas nos
documentos originais”(artigo 21, VIII). O artigo 104 do mesmo Decreto estabeleceu que os documentos do
acervo académico das IES na data de sua publicag@o haveriam de ser convertidos para o meio digital. O tema foi
também tratado pela Portaria MEC 315/2018, qual, em seu artigo 37, conceituou acervo académico como
“conjunto de documentos produzidos ¢ recebidos por institui¢des publicas ou privadas que ofertam educagdo
superior, pertencentes ao sistema federal de ensino, referentes a vida académica dos estudantes e necessarios
para comprovar seus estudos”. No artigo 38 a mesma Portaria estabeleceu que as “as IES e suas mantenedoras,
integrantes do sistema federal de ensino, ficam obrigadas a manter, sob sua custodia, os documentos referentes
as informagoes académicas, conforme especificagdes contidas no Codigo de Classificagdo de Documentos de
Arquivo Relativos as Atividades-Fim das InstituicGes Federais de Ensino Superior ¢ na Tabela de
Temporalidade e Destinagcdo de Documentos de Arquivo Relativos as Atividades-Fim das Institui¢des Federais
de Ensino Superior, aprovados pela Portaria AN/MJ n° 92, de 23 de setembro de 2011, e suas eventuais
alteragdes”, esclarecendo, em seu paragrafo Gnico, que “o acervo académico sera composto de documentos e
informagoes definidos no Cddigo e na Tabela acima mencionados, devendo a IES obedecer a prazos de guarda,
destinacdes finais e observacdes neles previstos”. Examinando-se a referida Tabela de Temporalidade, verifica-
se que sdo mais de duas centenas de tipos de documentos que devem ser guardados e preservados pelas
institui¢des, exigindo-se de mais de uma centena desses tipos a guarda permanente (ndo podem ser eliminados),
como ¢ o caso, por exemplo, dos atos de criagdo ou extingdo de cursos, seus PPCs; das Atas de Colagao de
Grau; dos resultados dos processos seletivos; da versdo final do histdrico escolar, entre outros. Quatro anos
depois, sobreveio a Portaria MEC 360/2022, publicada em 19/05/2022 a qual proibiu a produgdo de novos
documentos relativos ao acervo académico em suporte fisico, a partir de 1° de agosto de 2022. Neste compasso,
a Portaria 613/2022, publicada em 19/08/2022, estabeleceu um detalhado conjunto de padrdes necessarios a
esse processo de producdo e armazenamento de documentos em formato digital.

150 § 1° do artigo 47 da LDB estabelece que deve ser publicizado, pelo menos um més antes do inicio das
aulas, em local de facil e em meio digital (site), os dados relativos aos seus cursos: duragdo; requisitos;
disciplinas ou componentes curriculares, com suas cargas horarias; docentes, suas disciplinas ministradas, sua
titulagdo e tempo de magistério na institui¢@o; recursos disponiveis aos estudantes e critérios de avaliagao.

6 Perante 0 MEC as informagdes devem ser atualizadas, em tempo real, conforme a Portaria Normativa
MEC 21/2017, no Art. 18, que estabelece que o “Cadastro Nacional de Cursos e Instituicdes de Educagdo
Superior Cadastro e-MEC ¢ a base de dados oficial de informagdes relativas aos cursos e as instituicdes de
educagdo superior, mantido pelo MEC e disponivel para consulta publica pela internet”, o qual, conforme o
respectivo § 1°, deve ser “mantido atualizado pelas IES”, constituindo-se, conforme o § 2° base para os
“processos de regulacdo, avaliagdo e supervisao da educagdo superior no sistema federal de educagdo”. Também
ha necessidade de disponibilizagdo das informagdes necessarias aos processos de regulacdo e supervisio,
incluindo o acervo académico. O § 1° do artigo 39 da Portaria MEC 315/2018 estabelece que “o acervo
académico podera ser averiguado a qualquer tempo, para fins de regulagdo, avalia¢do, supervisdo e nas agdes de
monitoramento”. Seu § 3° estabelece que os documentos (fisicos e digitais) deverdo estar no enderego para o
qual a IES foi credenciada”. Além dessas, as IES, devem prestar, periodicamente, as informagdes requeridas
para fins de Censo Educacional, nos termos do Decreto 6.425/2008.
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Afora esses requisitos gerais, deveres, ou Onus, restam as exigéncias especificas
inerentes a cada tipo de IES, que serdo tratados nos respectivos tdpicos. Antes, porém,

convém assinalar as prerrogativas comuns a todos os tipos: os bonus.
5.2 Prerrogativas comuns a todos tipos de IES

Ha prerrogativas que a LDB, em seu artigo 52, assegurou as Universidades, mas que ndo
sdo vedadas aos demais tipos de IES, em funcdo da necessaria autonomia pedagdgica para o
deslinde de suas atividades.

Entre essas prerrogativas, desde que observadas as normas gerais educacionais, se inclui
a fixagdo dos curriculos dos cursos e programas; o estabelecimento de planos, programas e
projetos de pesquisa cientifica; a produgdo cientifica e artistica; a realizacdo de atividades de
extensao; a elaboragdo e reforma de estatutos ou regimentos; a prerrogativa de conferir graus,
diplomas e outros titulos; bem como a possibilidade de firmar contratos, acordos e convénios.

Outrossim, ¢ importante ter claro que o credenciamento de uma IES, independentemente
do tipo, concede a mesma, de imediato, a possibilidade de empreender todo e qualquer curso
abrangido pela educacao superior, em conformidade com o artigo 44 da LDB, em quaisquer
areas do conhecimento, desde que observadas as normas pertinentes: sejam cursos
seqiienciais'’; de graduacdo'®; de pos-graduagio stricto sensu (mestrado ou doutorado)'; de

pos-graduagdo lato sensu (especializagdo)”; de aperfeicoamento ou de extensdo?'.

7 Regulamentados pela Resolugdo CNE/CES 01/2017. O publico-alvo s3o os estudantes de graduagdo,
conclusa ou ndo. Conforme § 2° do artigo 1° “O concluinte de curso sequencial recebera certificado para
comprovar a formagao recebida, que nio corresponde a diploma de graduacdo nem permite matricula em cursos
de especializac@o ou cursos de pos-graduacdo stricto sensu”.

'8 A oferta de cursos de graduagdo é sujeita, em alguns casos, como se vera,, a autorizagio prévia do MEC.
Todos os cursos de graduacdo devem cumprir as respectivas DCNs (se houverem) e sujeitarem-se a processos
de reconhecimento, sem o qual seus diplomas ndo podem ser emitidos ou registrados (LDB, Art. 48)

1 Regulamentados pela Resolugdo CNE/CES 07/2017. Conforme seu artigo 4° “A autoriza¢io, o
reconhecimento e a renovacio do reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado dependem de
avaliacio prévia da CAPES” (grifos nossos). O parecer favoravel do CES/CNE, homologado pelo Ministro da
Educagio, a partir da avaliagdo, ¢ requisito para a emissdo de diploma e regularidade dos cursos (Art. 8> 1°)

2 Regulamentados pela Resolugdo CNE/CES 01/2018. Conforme o artigo. 5°, a “oferta institucional de
cursos de especializa¢do fica sujeita, no seu conjunto, a regulacdo, a avaliagdo e a supervisdo dos orgaos
competentes”. Outrossim, conforme artigo 6°, os “cursos de especializa¢do serdo registrados no Censo da
Educagdo Superior e no Cadastro de Instituicdes e Cursos do Sistema e-MEC, nos termos da Resolugdo
CNE/CES n° 2, de 2014, que instituiu o cadastro nacional de oferta de cursos de poés-graduacdo lato sensu
(especializagdo) das instituigdes credenciadas no Sistema Federal de Ensino”. Nesta perspectiva, esses cursos
ndo se sujeitam a processos especificos para autorizagdo ou reconhecimento, podendo ser ministrados tdo logo
aprovados nas instancias internas e devidamente informados ao MEC e ao publico em geral.

2 A Resolugdo CNE/CES 07/2018, que trata da extensdo no ensino superior é focada nas atividades
curriculares obrigatdrias de extens@o, no ambito dos cursos de graduacdo, que ndo podem ser inferiores a 10%
da carga horaria total de cada curso. A norma simplesmente menciona, no artigo 8°, na listagem de atividades
extensionistas afeitas aos PPCs, “cursos e oficinas”, mas ndo traz qualquer limitacdo especifica quanto a oferta.

26



Cumpre observar que hd, dentre os tipos de curso acima citados, alguns sujeitos a
processos regulatérios especificos (autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento), processos esses que levam a atos administrativos (Portarias) que delimitam
o nimero de vagas e o Municipio para o qual o curso esta autorizado. Nessa situagdo
encontram-se tdo somente os cursos de graduacdo e de pds-graduagdo stricto sensu.

Quanto aos demais tipos de cursos superiores: seqiienciais; de pos-graduagio lato sensu
(especializagdo); de aperfeicoamento ou de extensdao, os mesmos ndo estdo sujeitos a
processos especificos de regulagdo e nao ha nenhum limite ou fiscaliza¢do prévia: nem quanto
ao numero de cursos; nem quanto a denominagdo dos cursos; nem quanto as areas do
conhecimento envolvidas; nem quanto ao nimero de vagas; nem quanto ao local de
oferecimento. Basta a decisdo interna, adequadamente assentada no acervo académico e os
devidos procedimentos de publicizacao e, para o bem ou para o mal, o curso esta disponivel
para capacitar profissionais em todo o pais®.

No mesmo compasso, cumpre ressaltar que, conforme o § 1° do artigo 80 da LDB,
qualquer IES, independentemente do tipo, pode solicitar credenciamento especifico para

ofertar cursos na modalidade de Educagio a Distancia EaD?
5.3 O credenciamento como Universidade

Conforme o artigo 207 da Constitui¢do Federal .as “universidades [...] obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”. Nos termos da LDB:

Art. 52. As universidades sdo instituicoes pluridisciplinares de formacao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensao ¢ de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

I - um ter¢o do corpo docente, pelo menos, com titulacido académica de
mestrado ou doutorado;

III - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral.(grifos nossos)

22 Sem demérito nos outros formatos de cursos, a questdo, no ambito da pos-graduagio lato sensu apresenta
efeitos importantes: conforme o artigo 64 da LDB, a formagao de profissionais de educag@o para administracao,
planejamento, inspegdo, supervisdo e orientagdo educacional para a educag@o basica pode dar-se a partir de uma
pos-graduacdo lato sensu. No mesmo compasso, conforme o artigo 66, a preparagdo para o exercicio do
magistério superior pode também ser feita em nivel de pos-graduacdo lato sensu. Assim, a preparagdo, tanto
para o planejamento educacional do ensino basico, como para a atuagdo no ensino superior, pode ser feita em
cursos que jamais foram avaliados ou submetidos a qualquer crivo de qualidade, pelo Poder Publico.

2 O credenciamento para EaD ¢ tratado pelo Decreto 9.057/2017, pela Resolugdo CNE/CES 01/2016 ¢
pela Portaria Normativa MEC 11/2017
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Em funcdo desses pressupostos legais, os requisitos para o credenciamento de uma
Universidade sdo os mais rigorosos. Os mesmos sao detalhados no Decreto 9.235/2017 e na
Resolu¢ao CNE/CES 3/2010, com redagao dada pela Resolugao CNE/CES 5/2017:

a) um ter¢o do corpo docente contratado em regime de tempo integral®;

b) um tergo de seu corpo docente com titulagdo de mestrado ou doutorado®;

¢) no minimo 60% de seus cursos de graduagdo reconhecidos satisfatoriamente?;

d) programa de extensdo, institucionalizado, em todas areas de seus cursos?’;

e) programa de iniciagdo cientifica, orientado por docentes doutores/mestres;

f) conceito institucional ndo inferior a 4, na Gltima avaliagdo externa »;

g) oferta regular de quatro cursos de mestrado e dois de doutorado, reconhecidos *;

h) auséncia de penalizagdo por irregularidades no 4mbito da supervisio do MEC *';

i) compatibilidade do PDI e do Estatuto com a categoria de universidade*

j) ter sido recredenciada como Centro Universitario, em funcionamento regular nessa
categoria ha, no minimo, 9 anos **

Desse credenciamento resulta autonomia maior, destacando-se a possibilidade criar e
oferecer cursos de graduagdo, podendo também fixar e alterar as respectivas vagas, sem
necessidade de autorizagdo prévia do MEC*,

Essa autonomia nao se estende, todavia, aos cursos de Direito, Medicina, Odontologia,

Psicologia ¢ Enfermagem, que exigem autorizagdo prévia do MEC*. Em qualquer caso,

# Lei 9.394/96 (Art. 52,I1I). Resolugdo CNE/CES 03/2010 (Art 3°, I); Decreto 9.235/2017 (Art. 17, T).

2 Lei 9.394/96 (Art. 52,II). Resolugdo CNE/CES 03/2010 (Art 3°, IT); Decreto 9.235/2017 (Art. 17, ID).

%6 Resolugdo CNE/CES 03/2010 (Art 3°, V); Decreto 9.235/2017 (Art. 17, TII).

7 Decreto 9.235/2017 (Art. 17, IV).

% Lei 9.394/96 (Art. 52,1). Decreto 9.235/2017 (Art. 17, V).

¥ Lei 9.394/96 (Art. 52,1).Resolugdo CNE/CES 03/2010 (Art 3°, IIT); Decreto 9.235/2017 (Art. 17, VI)

3% Resolugdo CNE/CES 03/2010 (Art 3°, VI); Decreto 9.235/2017 (Art. 17, VII).

31 Abrangendo os Gltimos 5 anos conforme Resolugdo CNE/CES 03/2010 (Art 3°, VIII). Abrangendo os
ultimos 2 anos conforme Decreto 9.235/2017 (Art. 17, VIII).

32 Resolugdo CNE/CES 03/2010 (Art 3°, VII).

33 Resolugdo CNE/CES 03/2010 (Art 2°).

¥ O fundamento dessa prerrogativa se encontra, a priori, no artigo 53, inciso I, da LDB, que assegura s
universidades, a atribui¢do para “criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo
superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido [...]”. O § 1° do mesmo artigo
complementa, destacando que para “garantir a autonomia didatico-cientifica das universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa decidir, dentro dos recursos orgamentarios disponiveis, sobre: I - criag@o,
expansdo, modificacdo e extin¢do de cursos; II - amplia¢do e diminuicdo de vagas [...]”. Conforme o artigo 40
do Decreto 9.235/2017, ”as universidades e os centros universitarios, nos limites de sua autonomia, observado
o disposto no art. 41, independem de autorizag@o para funcionamento de curso superior”, devendo informar a
SERES/MEC os cursos criados por atos proprios [...], no prazo de sessenta dias, contado da data do ato de
criagdo do curso”.

3% Conforme o artigo 41 do Decreto 9.235/2017, a “oferta de cursos de graduagdo em Direito, Medicina,
Odontologia, Psicologia ¢ Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios, depende de
autorizagdo do Ministério da Educagdo, apds prévia manifestagdo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de Saude”. Conforme o § 5° do mesmo artigo, o aumento de
vagas em cursos de graduacdo em Direito e Medicina, inclusive em universidades e centros universitarios,
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todavia, os cursos iniciados deverdo ser submetidos a posterior reconhecimento, pelo MEC,
sem o qual ndo serd permitida expedi¢do ou registro de diplomas, conforme o artigo 45 do
Decreto 9.235/2017 e o artigo 48 da LDB.

Além dessa, hd que se destacar uma segunda prerrogativa especifica de autonomia das
Universidades: as mesmas podem registrar seus proprios diplomas e ainda exercem a funcdo

publica de registrar os diplomas das instituigdes sem autonomia para tanto®.
5.4 O credenciamento como Centro Universitario

Constitui¢ao Federal nada dispde sobre Centros Universitarios. Nem a LDB. A base para
sua existéncia reside nos sucessivos Decretos Federais destinados a regulamenta-la’’, com
foco no § 2° de seu artigo 54, o qual estabelece que atribui¢des de “autonomia universitaria
poderdo ser estendidas a instituicoes que comprovem alta qualificagdo para o ensino ou
para a pesquisa, com base em avaliagao realizada pelo Poder Publico” (grifos nossos).

Em esséncia, o credenciamento como Centro Universitario envolve requisitos
relativamente rigorosos: nao tanto quanto se exige para o credenciamento como universidade,
mas, nem por isso, insignificantes. Os mesmos sdo detalhados no Decreto 9.235/2017 e na
Resolugao CNE/CES 3/2010, com redagao dada pela Resolugao CNE/CES 5/2017:

a) um quinto do corpo docente contratado em regime de tempo integral’®;

b) um tergo de seu corpo docente com titulagdo de mestrado ou doutorado™;

¢) no minimo oito cursos de graduagdo reconhecidos satisfatoriamente*;

d) programa de extensdo, institucionalizado, em todas areas de seus cursos*';

e) programa de iniciagdo cientifica, orientado por docentes doutores/mestres**;

f) conceito institucional ndo inferior a 4, na ltima avalia¢do externa *;

g) plano de carreira e politica de capacitagdo docente implantados *;

depende de ato autorizativo do Ministério da Educagdo. Trata-se de cursos nos quais ¢ exigida manifestagao
prévia ao inicio do curso, ainda que ndo vinculante, dos referidos Conselhos e que, justo por isso, requerem a
abertura de processo de autorizagdo especifico e prévio.

% Conforme § 1° do artigo 48 da LDB e artigo 99 (¢ § 1°) do Decreto 9.235/2017. A matéria é
regulamentada pela Portaria MEC 1.095/2018 e pela Portaria MEC 554/2019

37 Em sequéncia os Decretos e os artigos respectivos: Decreto 2.207/1997 (Art. 4°, IT); Decreto 2.306/1997
(Art. 8°, IT); Decreto 3.860/2001 (Art. 7°, II); Decreto 5.773/2001 (Art. 12, II) e; Decreto 9.235/2017 (Art. 15,
II); tnico atualmente vigente.

38 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, T); Decreto 9.235/2017 (Art. 16, ).

3 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, II); Decreto 9.235/2017 (Art. 16, 1D).

4 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, III); Decreto 9.235/2017 (Art. 16, III).

4 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, V); Decreto 9.235/2017 (Art. 16, IV).

42 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, VI); Decreto 9.235/2017 (Art. 16, V).

4 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, IIT); Decreto 9.235/2017 (Art. 16, VI).

4 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, VII).
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h) auséncia de penalizagio por irregularidades no ambito da supervisio do MEC *;

i) compatibilidade do PDI e do Estatuto com a categoria de universidade*

j) credenciamento como Faculdade, em funcionamento regular ha pelo menos 6 anos*’

k) biblioteca com integragado efetiva na vida académica da IES e que atenda as exigéncias
dos cursos em funcionamento, com planos fundamentados de expansio fisica e de acervo®;

1) auséncia de celebragdo, nos ultimos 3 (trés) anos, de termo de saneamento de
deficiéncias ou protocolo de compromisso com 0 MEC, incluindo a IES e todos seus cursos®.

O credenciamento como Centro Universitario implica numa autonomia muito semelhante
a das Universidades, destacando-se que ¢é rigorosamente idéntica a autonomia para criar e
oferecer cursos de graduacdo, assim como para fixar e alterar as respectivas vagas, sem
necessidade de autorizacao prévia do MEC, nas exatas condicdes supraescritas no topico
precedente, que tratou das Universidades.

Além dessa, ha uma segunda prerrogativa especifica de autonomia dos Centros
Universitarios: a exemplo das Universidades, os mesmos podem registrar seus proprios
diplomas, mas ndo exercem, como as Universidades, a funcdo publica de registrar outros

diplomas, além dos seus™.
5.5 O credenciamento como Faculdade

Conforme o Decreto 9.235/2017, credenciamento como Faculdade®! é o credenciamento
inicial para as institui¢des privadas (artigo 15, § 1°), e se materializa partir da autorizagdo para
oferta de, pelo menos, um curso superior de graduagdo (artigo 18, § 1°). Nao ha nenhuma
exigéncia especifica além da apresentagdo de documentos minimos necessarios ao
empreendimento, comum a todos os tipos de credenciameno, e da documentag@o necessaria a

autoriza¢do do curso que pretenda ofertar™.

4 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, X ). Abrangendo os ultimos 2 anos, conforme Decreto 9.235/2016
(Art. 16, VII).

4 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, TV).

47 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 2°).

* Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, VII).

4 Resolugdo CNE/CES 01/2010 (Art 3°, 1X).

 Conforme artigo 99, § 2°, do Decreto 9.235/2017. A matéria é regulamentada pela Portaria MEC
1.095/2018 e pela Portaria MEC 554/2019

1 Oportuno ressalvar que a expressdo “Faculdade” é comumente utilizada, nos regimentos internos de
Universidades ou Centros Universitarios, para designar uma unidade interna, um segmento ou subse¢do da
propria instituicdo. Esse ndo ¢ o sentido que ¢ tratado aqui.

52 Conforme detalhamento do Decreto 9.235/2017: “Art. 43. O pedido de autorizagdo de curso serd
instruido com os seguintes documentos: I - comprovante de recolhimento da taxa de avaliagdo externa in loco ,
realizada pelo Inep; II - projeto pedagégico do curso, que informara o nimero de vagas, os turnos, a carga
horaria, o programa do curso, as metodologias, as tecnologias e os materiais didaticos, os recursos
tecnologicos e os demais elementos académicos pertinentes, incluidas a consonancia da infraestrutura fisica,
tecnologica e de pessoal dos polos de educacdo a distdncia do curso, quando for o caso; III - relacio de
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Em contrapartida, trata-se de um tipo de credenciamento com menor autonomia. Ocorre
que as Faculdades dependem de autorizacdo prévia do MEC para a criagdo de quaisquer
cursos de graduagdo, bem como para a alteragdo das vagas ofertadas nos mesmos. Além disso,
em regra, ndo podem registrar seus diplomas™, devendo registra-los em instituigdo

credenciada como Universidade.
5.6 Reflexdes sobre a autonomia institucional nos diferentes tipos de credenciamento

Observando-se o panorama até aqui exposto, verifica-se que, independentemente do tipo
de credenciamento de IES (Universidade, Centro Universitario ou Faculdade), ¢ bem maior o
numero de prerrogativas comuns a todos os tipos de IES do que as diferencas. A rigor, sdo
apenas duas as prerrogativas de autonomia que diferenciam as Universidades e os Centros
Universitarios das Faculdades: cursos de graduacdo (ndo todos) e registro de diplomas.

Faculdades precisam de autorizacao prévia do MEC para criar e alterar as vagas de seus
cursos de graduagdo. Universidades e Centros Universitdrios, em regra, ndo. Ainda assim,
tanto quanto as Faculdades, as Universidades e os Centros Universitarios necessitam de
autorizagdo prévia do MEC para criacdo de cursos de Direito, Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem®. E, de qualquer forma, todas IES devem igualmente submeter-se
ao reconhecimento, pelo MEC, de cada um de seus cursos de graduagao.

De outra banda, Faculdades, em regra, ndo podem registrar seus diplomas e precisam
registra-los em Universidades. Universidades e Centros Universitarios autonomamente
registram seus proprios diplomas.

E a unica diferenca entre prerrogativas das Universidades em relagdo aos Centros
Universitarios cinge-se ao detalhe de que esses ultimos registram apenas seus proprios
diplomas, enquanto as Universidades podem registrar todos diplomas, seus e das Faculdades,

algo que ¢, mais do que prerrogativa de autonomia, uma funcao de interesse publico.

docentes ¢ de tutores, quando for o caso, acompanhada de termo de compromisso firmado com a instituicao,
que informara a titulacdo, a carga horaria e o regime de trabalho; e IV - comprovante de disponibilidade
do imovel” (grifos nossos).

3 HA4 uma Unica e pontual excegdo: conforme detalhamento do Decreto 9.235/2017: “Art. 27. As
faculdades com CI maximo nas duas ultimas avaliacdes, que ofertem pelo menos um curso de pos-
graduacio stricto sensu reconhecido pelo Ministério da Educac¢fo ¢ que ndo tenham sido penalizadas em
decorréncia de processo administrativo de supervisio nos ultimos dois anos, contados da data de publicacao
do ato que a penalizou, poderio receber a atribuicdo de registrar seus proprios diplomas de graduacio,
nos termos de seu ato de recredenciamento, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da
Educagdo.Paragrafo unico. As faculdades citadas no caput perderdo a atribui¢do de registrar seus proprios
diplomas de graduag@o nas seguintes hipdteses: 1 - obtencdo de conceito inferior em avaliacdo institucional
subsequente; II - perda do reconhecimento do curso de pos-graduagdo stricto sensu pelo Ministério da
Educagao; ou III - ocorréncia de penalizagdo em processo administrativo de supervisdo.” (grifos nossos)

3% Conforme artigo 41 do Decreto 9.235/2017.
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6. Consideracoes Finais

O presente artigo procurou esclarecer como se caracteriza, tendo por base as normas que
regem o ensino superior privado brasileiro, a autonomia das institui¢des privadas para atuagao
Nno ensino superior.

Para tanto, foram resgatados os dispositivos da Constitui¢do Federal, da legislacio
federal pertinentes e os principais atos administrativos normativos relacionados ao tema,
levando ao esclarecimento da natureza juridica das instituigdes de ensino IES privadas e a
construcao de um panorama dos tipos de credenciamento previstos na legislacdo para atuacao
no ensino superior brasileiro (Faculdade, Centro Universitario e Universidade), destacando-se
detalhadamente os requisitos, deveres e prerrogativas comuns € os inerentes a cada tipo.

Comparando-se, ao final, os diferentes tipos, observou-se que, embora apresentem
diferentes requisitos, a maioria das prerrogativas de autonomia ¢ efetivamente similar,
diferenciando-se, em esséncia, Universidades e Centros Universitarios, de um lado, das
Faculdades, de outro, porque as Faculdades, ao contrario dos demais tipos, ndo podem criar

cursos sem autorizagao prévia do MEC nem, em regra, registrar seus proprios diplomas.
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