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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITOSE GARANTIASFUNDAMENTAISI

Apresentacdo

O VII Encontro Virtual do CONPEDI sob o tema "A pesquisa juridica na perspectiva da
transdisciplinaridade”, com a divisdo dos ja tradicionais Grupos de Trabaho, do qual tivemos
a honra de Coordenamos o de Direitos Fundamentais e Democraciall.

No GT encontram-se as pesqguisas desenvolvidas nos Programas de Mestrado e Doutorado do
Brasil, com artigos selecionados por meio de avaliagdo por pares, objetivando a melhor
qualidade e aimparcialidade na divulgac&o do conhecimento e formagéo do estado da arte na
area dos Direitos Fundamentais e Democracia.

Valorosas contribuigdes tedricas e relevantes insergdes na realidade brasileira emanam da
reflex&o trazida pelos professores, mestres, doutores e académicos de todo o Brasil e do
mundo. Os artigos mostram um pouco do impacto da Era Digital e as Politica Publicas, com
suas implicagdes na ordem juridica brasileira, na contemporaneidade.

Temas sensivels, nosso GT com 19 (dezenove) artigos apresentados, mostra pesquisas e
abordagens sobre:

Teoria Geral

ISADORA SILVA SOUSA, ALDENILSON DE SOUSA OLIVEIRA, NEWTON PEREIRA
RAMOS NETO, Quem € o povo? Uma andlise juridica do acesso a justica aos imigrantes
brasileiros aluz dateoriade Friedrich Mller

LUIS FELIPE PERDIGAO DE CASTRO, DENISE VIEIRA FEITOSA H. LIMP ,
LEONARDO DA SILVA GUIMARAES, Direitos fundamentais, repressio estatal e raga:
reflexdes sobre racismo estrutural como mecanismo de seletividade juridica

DANIEL FERREIRA DANTAS, WALKIRIA MARTINEZ HEINRICH FERRER,
Titularidade dos direitos fundamentais: reflexdes contemporaneas

LIANE FRANCISCA HUNING PAZINATO, LUCAS PEREIRA CARVALHO DE BRITO
MELLO, A garantia do juizo: como barreira ao exercicio do contraditorio, do direito de
defesa e dajustica social



LUCAS RIBEIRO DE FARIA , LUCAS GONCALVES DA SILVA, Julgamento virtual de
acles penais originarias no STF: caso dos atos praticados em 08 de janeiro de 2023 a luz do
direito fundamental de defesa

A Sociedade dainformagao e a proteccdo da intimidade da vida pessoal e familiar

PRISCILA SILVA ARAGAO, DANIEL BARILE DA SILVEIRA, ANTONIA
LADYMILLA TOMAZ CARACAS BANDEIRA, A protecdo de dados e o principio da
publicidade na esfera das serventias extrgjudicias

PRISCILA SILVA ARAGAO, DANIEL BARILE DA SILVEIRA, A sociedade da
informagao e a protecéo de dados pessoais como diferencial competitivo

WALLACY DE BRITO ROCHA, LUIS FELIPE PERDIGAO DE CASTRO, Regulagdes de
redes e midias sociais no brasil: um panorama de contelidos e dissensos nos projetos de lei

CLERISTON ADONAI DOS SANTOS, LUCAS GONCALVES DA SILVA, LUCAS
RIBEIRO DE FARIA, Divulgacéo dos beneficios fiscais recebidos por pessoas juridicas:
andlise da constitucionalidade a luz dos principios de direito fundamental

Direitos de liberdade na esfera econémica

DIRCEU PEREIRA SIQUEIRA, ANDRYELLE VANESSA CAMILO POMIN, LORENA
AQUINO PRADELLA, O direito fundamental a livre iniciativa enquanto um direito da
personalidade

NICKAELLY VALLESCKA SILVA SOARES DINIZ, JASON SOARES DE
ALBERGARIA NETO, Os principios do direito empresarial

Direitos Sociais

NEWTON PEREIRA RAMOS NETO, ALDENILSON DE SOUSA OLIVEIRA, ISADORA
SILVA SOUSA, A acessibilidade como direito fundamental da pessoa com deficiéncia: uma
andlise aluz dateoria dos direitos fundamentais na constitui¢cdo federal de 1988

CRISTIANO DINIZ DA SILVA, LORANY SERAFIM MORELATO, MALCON
JACKSON CUMMINGS, A efetividade da busca ativa na promogéo do direito fundamental



a convivéncia familia de criancas e adolescentes: estudo de caso das adocdes viabilizadas
pelo "a.dot"

LINO RAMPAZZO , FABIA DE OLIVEIRA RODRIGUES MARUCO , ZEIMA DA
COSTA SATIM MORI, A interdisciplinaridade como efetivacéo dos direitos da crianca e do
adolescente em situacdo de vulnerabilidade social

BRUNA BALESTEIRO GARCIA, Aproximacdes ao tema dos direitos da crianca e do
adolescente e aps impactos que surgem por ocasido do desacolhimento institucional por
maioridade

VITORIA VALENTINI MARQUES, LUIZ ALBERTO PEREIRA RIBEIRO, As
transmutacdes do direito fundamental a educacdo: da origem a judicializagdo da educacdo
inclusiva

MICHELE SILVA PIRES, NELSON DE REZENZE JUNIOR, A educacdo ambiental na
transversalidade da educacéo basica: uma analise do plano estadual de educacdo de minas
gerais

TALISSA MACIEL MELO, A garantia do direito fundamental de acesso a justica em meio
aos conflitos ambientais

ALEXANDRE HERRERA DE OLIVEIRA, Direitos fundamentais e da personalidade diante
da auséncia de saneamento basico

Assim como foi seguramente um momento impar a Coordenacéo do GT, organizando a
apresentacdo dos trabal hos, acreditamos que tem valor cientifico positivo, ao leitor ou leitora,
a experiéncia de aprofundar o pensamento daquel es que souberam cativar para este momento,
0 solitario momento da leitura e da meditacdo, para colocar a prova as vérias teses defendidas
nagueles dias do CONPEDI.

Divulgar a producdo cientifica colaborativa socializa o conhecimento e oferece a sociedade
nacional e internacional o estado da arte do pensamento juridico contemporaneo aferido nos
varios centros de exceléncia que contribuiram no desenvolvimento pessoal e profissional dos
autores e autoras do presente Livro.

Por fim, nossos agradecimentos ao CONPEDI pela honra a que fomos laureados ao
coordenar o GT e agora, pela redacdo do Prefacio, que possui a marca indelével do esmero,



da dedicacdo e o enfrentamento a todas as dificuldades que demandam uma publicacdo de
gualidade como o presente.

Floriandpoalis, julho de 2024.
Prof. Dr. Jean Carlos Dias- CENTRO UNIVERSITARIO DO PARA
Prof. Dr. José Anténio Martins Lucas Cardoso - Politécnico de Lisboa

Prof. Dr. Lucas Gongalves da Silva- UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE



A INTERDISCIPLINARIDADE COMO EFETI\!AQAO DOSDIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL

INTERDISCIPLINARITY ASENFORCEMENT OF THE RIGHTSOF CHILDREN
AND ADOLESCENTSIN SITUATIONS OF SOCIAL VULNERABILITY

Lino Rampazzo 1
Fabia De Oliveira Rodrigues M aruco 2
Zeimada Costa Satim Mori 3

Resumo

Este artigo procura considerar a necessidade da interdisciplinaridade para a efetivagéo dos
direitos da crianca e do adolescente diante da realidade da vulnerabilidade social que torna
ineficazes as normas previstas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8069/90,
gue traz a doutrina da protecéo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos e de
garantias especificas. Reduzi-lo apenas a um instrumento normativo repressivo ou entendé-lo
como carta de privilégios, que ndo sdo direitos, significa cometer um reducionismo do seu
alcance. O presente trabalho baseado no método dedutivo e de pesquisa bibliogréfica e
documental, enfoca a necessidade da pesquisa em carater interdisciplinar dos Direitos da
Crianca e do Adolescente em situacdo de vulnerabilidade de forma a aproximar a realidade
juridica da social com o fim de tornar a legislacdo realmente eficaz. A escolha do tema se
justifica pela sua relevancia social, diante de muitos dados atuais relativos ao desrespeito as
criangas e aos adol escentes que ainda continua, apesar das normas | egislativas protetoras.

Palavras-chave: Eca, Protecéo integral, Interdisciplinaridade, V ulnerabilidade social,
Eficécialega

Abstract/Resumen/Résumé

This article explores the need for interdisciplinarity in realizing the rights of children and
adolescents amid the reality of social vulnerability, which renders ineffective the norms
provided by the Statute of Children and Adolescents, Law No. 8069/90. This law advocates
for the protection of children and adolescents as subjects of specific rights and guarantees.
Merely viewing it as a repressive normative instrument or as a charter of privileges, which

1 Pés-Doutor em Democracia e Direitos Humanos pela Universidade de Coimbra/lus Gentium Conimbrigae.
Doutor em Teologia pela Pontificia Universita L ateranense (Roma). E-mail: linorampazzo@uol .com.br

2 Advogada. Professora Universitaria. Mestre em Direitos Difusos e Coletivos pelo Centro Universitario
Salesiano de S&o Paulo — U.E. Lorena (SP). E-mail:fabiamaruco@hotmail.com

3 Advogada. Professora Universitaria. Mestre em Direitos Sociais, Difusos e Coletivos pelo Centro
Universitario Salesiano de Sdo Paulo — U.E. Lorena (SP). E-mail:zeimasatim@yahoo.com.br
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are not rights, reduces its scope. Based on the deductive method and bibliographical and
documentary research, this work focuses on the necessity of interdisciplinary research on the
Rights of Children and Adolescents in vulnerable situations. The goal is to align legal and
social realities to enhance the effectiveness of legislation. The selection of this topic is
justified by its social relevance, underscored by many current instances of disrespect towards
children and adolescents, despite protective legidative norms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Eca, Full protection, Interdisciplinarity, Socia
vulnerability, Legal effectiveness
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1 INTRODUCAO

Este artigo procura considerar a necessidade da interdisciplinaridade para a
efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente diante da realidade da vulnerabilidade
social que torna ineficazes as normas previstas pelo ECA. A escolha do tema se justifica pela
sua relevancia social, diante de muitos dados atuais, confirmados pela midia, relativos ao
desrespeito as criancas e aos adolescentes que ainda continua, apesar das normas legislativas
protetoras. Esta justificativa € confirmada também pelos recentes estudos dos doutrinadores
que questionam a efetividade do Estatuto da Crianca e do Adolescente em situacOes de
vulnerabilidade social. Objetiva-se, pois, apresentar, antes de tudo, a evolucdo da legislacédo
infantojuvenil, a partir da época em que ndo eram devidamente considerados, inclusive do
ponto de vista cientifico, os estadgios do desenvolvimento humano, até com expressdes de
violéncia intrafamiliar contra crianca e adolescente. Aos poucos, porém, chega-se a considerar
as criancas e os adolescentes como individuos de investimento afetivo, econdémico, educativo
e existencial, inclusive do ponto de vista legal. Mas diante da inefetividade destas normas vai
ser apresentada a interdisciplinaridade como efetivagdo dos direitos da crianca e do
adolescente. Do ponto de vista metodologico a pesquisa se caracteriza como bibliografica e

documental.

2 AEVOLUCAO DA LEGISLACAO INFANTOJUVENIL

A crianca e o adolescente foram por muito tempo tratados sem a devida preocupacgéo
em relacdo ao seu pleno desenvolvimento e integracao social. Contudo, a concepgéo social foi
sendo modificada, a ponto da sociedade reconhecer a necessidade de proteger esses
individuos de maneira especifica e especial (Politize, 2022, p.1).

A busca por conceitos relativos a criancas e adolescentes foi marcada por varias
dimensdes e perspectivas. A compreensdo que se propagou com mais intensidade em razéo da
validacdo cientifica dos estagios de desenvolvimento, foi proveniente das concepcdes tedricas
do desenvolvimento humano, em que se baseia a compreensdo do desenvolvimento por varios
aspectos como, cognitivo, motor, afetivo e social. Para algumas teorias psicolégicas, bem
como no senso comum, de forma hegemonicamente, a crianga era vista como um ser passivo
em relacdo ao seu prdprio desenvolvimento, ou seja, a crianca nao tinha significativa atuacéo
em seu processo de desenvolvimento, sendo este guiado, ora por forcas biologicas, em que a

crianca era compreendida como uma tabula rasa a ser preenchida pelas experiéncias
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ambientais, ora por forcas maturacionais quando a crianca era vista através da perspectiva do
adulto (Melo, 1996).

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) preconiza que a adolescéncia vai dos dez
aos 20 anos incompletos. Entretanto, para o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
(Brasil, 1990), essa fase vai dos 12 aos 18. Desse modo, ndo ha consenso quanto a faixa etaria
exata que determina um grau de desenvolvimento completo para o desempenho das atividades
referentes a infancia e a adolescéncia (Fonseca et al., 2013, p.1).

Esses sujeitos, nem sempre “existiram” conceitualmente haja vista que as categorias
‘crianca’ e ‘adolescente’, foram construidas histdrica e socialmente conforme a época e a
sociedade. Porém, a seguir apresentam-se 0s conceitos conforme o que a legislacdo incita
(Roberti Janior, 2012, p. 2).

O conceito do que é ser crianca e adolescente também era descrito como um periodo
de mudancas fisicas, cognitivas e sociais que, inseparaveis, ajudavam a conceituar esta faixa
etaria da populacdo (Krominski; Lopes; Fonseca, 2020).

As criancas e 0s adolescentes, desde os tempos mais remotos, nos egipcios e
mesopotamios, passando pelos romanos e gregos, até 0s povos medievais e europeus, nao

eram considerados como merecedores de protecdo especial.

No Oriente Antigo, o Cédigo de Hamurabi (1728/1686 a.C.) previa
o corte da lingua do filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles nao
eram seus pais, assim como a extracdo dos olhos do filho adotivo que
aspirasse voltar a casa dos pais bioldgicos (art. 193). Caso um filho batesse
no pai, sua mao era decepada (art. 195). Em contrapartida, se um homem
livre tivesse relagdes sexuais com a filha, a pena aplicada ao pai limitava-se
a sua expulsao da cidade (art. 154) (Barros, 2005, p. 70-71).

Na antiguidade havia outro exemplo de desprotecdo juridica a crianca e ao

adolescente no Direito Romano segundo Azambuja (2006, p. 3):

Em Roma (449 a. C), a Lei das XII Tabuas permitia ao pai matar o
filho que nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos (Tabua
Quarta, n° 1), sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos de casamento
legitimo o direito de vida e de morte e o poder de vendé-los (Tébua Quarta,
n°® 2). Em Roma e na Grécia Antiga a mulher e os filhos ndo possuiam
qualquer direito. O pai, o Chefe da Familia, podia castiga-los, condena-los e
até exclui-los da familia.

Ensina Tavares (2001, p. 46) que, “entre quase todos os povos antigos, tanto do
ocidente como do oriente, os filhos durante a menoridade, ndo eram considerados sujeitos de

direito, porém servos da autoridade paterna”.
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Na ldade Média, conforme Alberton (2005), a partir do momento que uma crianca
tivesse condigdes de sobreviver sozinha, ela passava a ser integrada ao mundo adulto. Os
primeiros vestigios a respeito do sentimento da infancia ocorreram no final do seculo XVI e,
sobretudo no século XVII, mas de uma forma ténue e desastrosa. A crian¢a pequena era
tratada como o centro de todas as atengdes e tudo Ihe era permitido. Contudo, ja por volta dos
sete anos de idade, ela passava a ser cobrada por meio de uma postura diferenciada, com as
responsabilidades e deveres de uma pessoa adulta.

No século XVII surgiram os castigos, a punicdo fisica, os espancamentos com
chicotes, ferros e paus, com o pretexto de que as criancas precisavam ser afastadas de mas
influéncias, bem como deveriam ser moldadas conforme o desejo dos adultos. Nesse sentido,
“entre 1730 ¢ 1779, metade das pessoas que morreram em Londres tinha menos de cinco anos
de idade.” (Barros, 2005, p. 71).

A partir do século XVIII da-se a evolugdo do conceito de crianga com as grandes
Ordens Religiosas que pregavam a educacdo separada preparando a crianca para a vida adulta
(Bitencourt, 2009, p. 37).

Foi no século XIX que a crianca passou a ser considerada como individuo de
investimento afetivo, econdmico, educativo e existencial. Torna-se um individuo central
dentro da familia que, por sua vez, passa a tornar-se lugar de afetividade. Nessa época, surge a
primeira concep¢do de crianca como pessoa. Mas hd de se observar que o avango foi
incipiente, visto que ainda havia resquicio de coisificacdo do infante (Barros, 2005, p.71).

No Brasil Col6nia os direitos infantojuvenis também ndo eram assegurados. Mesmo
tendo sido descoberto no ano de 1500, o territorio passou a ser colonizado apenas em 1530. E,
desde o principio, contou com a especial presenca das criangas, melhor dizendo, os chamados
grumetes e pajens, advindos das embarcacdes portuguesas como verdadeiros trabalhadores. A
Coroa portuguesa ndo dispensava nenhuma importancia a questdo de protecéo dos direitos da
crianca e do adolescente (Paganini, 2011a, p. 2).

Ao contrario do Codigo Imperial, o Cddigo Criminal de 1830 ndo foi omisso a
condigdo da crianca e do adolescente, os denominandos “menores” que, quanto mais pobres,
mais eram considerados propensos a delinquéncia. Recebiam tratamento do controle policial
de forma a serem recolhidos e utilizados para o trabalho, acarretando riquezas para o pais.

A abolicdo da escravatura em 1888 ndo significou o fim da exploracdo do trabalho
infantil, na verdade sé estimulou ainda mais, sendo inclusive utilizado o discurso de que 0
trabalho infantil seria uma maneira de controle e reproducdo social de classes (Paganini,
2011b, p.1).
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Neste periodo, a questdo das criancas abandonadas ficou sob a responsabilidade das
municipalidades, que ndo desenvolveram nenhuma acéo efetiva e impactante, alids eram raras
as vezes em que estas assumiam suas responsabilidades, alegando a falta de recursos
econbmicos e logisticos, sendo que na realidade era descaso, omissdo, pouca disposicéo para
com esse servico. Diante dessa situacdo € que surge no Brasil a roda dos expostos, instituicao
oriunda da Europa medieval, e que perdurou durante os trés grandes regimes do periodo
colonial, findando somente no periodo republicano por volta da década de 1950 (Marcilio,
2001, p. 53-56).

A gravidez era muito complicada para a mulher dessa época. Gerar uma crianca fora
do casamento era algo que trazia consigo a vergonha, a perseguicdo. Para evitar esse olhar
preconceituoso da sociedade muitas mulheres colocavam os filhos na roda dos expostos que
ficavam nas instituicdes de caridade. A crianca, ao ser colocada na roda, nunca mais se
conectava com a familia de origem.

O Cddigo Penal da Republica surgiu para reprimir a infancia pobre brasileira, de
maneira politica, oriunda das “ideias positivistas, aliadas ao movimento higienista e a todo um
novo aparato juridico”, taxando a partir dai, e com muito mais énfase juridica, a “produ¢ao do
“menor” enquanto objeto normativo” (Custodio, 2009, p. 14).

Ainda, nessa seara, segue-se a cronologia no periodo posterior compreendido entre
1946 e 1969:

» 1946 — é recomendada pelo Conselho Econdmico e Social das
NagBes Unidas a adocdo da Declaracdo de Genebra. Logo apds a Il Guerra
Mundial um movimento internacional se manifesta a favor da criacdo do
Fundo Internacional de Emergéncia das NacGes Unidas para a Infancia -
UNICEF.

* 1948 - em 10 de dezembro de 1948 a Assembleia das Nacdes
Unidas proclama a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nela os
direitos e liberdades das criancas e adolescentes estdo implicitamente
incluidos, nomeadamente no art. XXV, item Il, que consubstancia que a
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais, bem
como que a todas as criancas nascidas dentro ou fora do matrimonio é
assegurado o direito a mesma protecéao social.

» 1959 — adota-se por unanimidade a Declaragdo dos Direitos da
Crianga, embora que este texto ndo seja de cumprimento obrigatorio para 0s
estados-membros.

« 1969 — E adotada e aberta & assinatura na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José de Costa
Rica, em 22/11/1969. Neste documento o art. 193 estabelece que todas as
criancas tém direito &s medidas de protegdo que a sua condi¢cdo de menor
requer, tanto por parte da sua familia, como da sociedade e do Estado.
(Bitencourt, 2009, p. 37-38).
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Em 1978, o governo da Polonia propos a elaboracdo de uma nova carta que tivesse
efeito vinculante e cujo texto deveria estar pronto em 1979 para a Celebracdo do Ano
Internacional da Crianca, conforme estabelecido pela ONU na época (Rego, 2022, p. 173).

O Cddigo de Menores de 1979 foi a primeira lei de forma oficial no Brasil, que
tratava da crianca e do adolescente, ficando marcado pela arbitrariedade do juiz de menores
que expos sua praxe intervencionista, criando a chamada doutrina da Situacdo Irregular.
Segundo Veronese (1999, p. 27-28):

O Cddigo de Menores veio alterar e substituir concepcdes
obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, penalidade,
responsabilidade, patrio poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de
idade, sob a perspectiva educacional. Abandonou-se a postura anterior de
reprimir e punir e passou-se a priorizar, como questdo béasica, o regenerar e
educar. Desse modo, chegou-se a conclusdo de que questdes relativas a
infancia e a adolescéncia devem ser abordadas fora da perspectiva criminal,
ou seja, fora do Cddigo Penal.

O modelo juridico brasileiro em nada beneficiava o menor, ao contrario, ndo se pode
desconsiderar que, por detrds das concepcGes menoristas, estdo as ideias fundamentais do
pensamento autoritario. Contudo, a transposicdo desse modelo centrado no controle
jurisdicional sobre a menoridade para o controle repressivo assistencial aconteceria a partir do
golpe militar em 1964, com o estabelecimento da Politica Nacional do Bem-Estar do Menor
(Custodio, 2009, p. 17).

Em 5 de outubro de 1988, promulgou-se a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, em vigor, e essa incumbiu uma maior énfase no que concerne a protecao e garantias a
crianca e ao adolescente. Ampliou a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado,
declarando a protecdo integral a toda a populacdo infantojuvenil, conforme se encontra
preconizado no caput do art. 227. Além disso, 0 §4° do mesmo dispositivo estabeleceu normas
punitivas na forma da Lei sobre o abuso, violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do
adolescente.

Finalmente, em 13 de julho de 1990, foi publicado o Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, instituido por meio da Lei n.° 8.069, que regulamentou o dispositivo
constitucional, elevando as criancas e 0s adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos, tudo
isso abalizado na doutrina da protecdo integral.

O ECA criou os Conselhos de direitos em ambito nacional, estadual e municipal que
passaram a ser o canal de participacdo e envolvimento conjunto do Estado e da Sociedade na

defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, e os Conselhos Tutelares que atuam no
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caso de violagédo dos direitos individuais das criangas e adolescentes, que se encontram em
situacéo de risco (Bitencourt, 2009, p. 40).

Anteriormente, no Cddigo de Menores (1979) vigorava a doutrina da protecdo
irregular pela qual um menino de rua, a crianga explorada sexualmente, a crianga
negligenciada, o adolescente infrator, a crianga vitima de tortura estavam em “situagdo
irregular” deveriam ser objeto de protecdo do Estado. Com a entrada em vigor do ECA,
nessas situacfes quem esta irregular é a familia, o Estado e toda a sociedade que néo
garantiram protecdo integral as criangas e aos adolescentes, colocando-o0s a salvo de qualquer
violag&o de seus direitos individuais fundamentais.

H4, ainda, muitas conquistas a serem alcancadas, como uma legislacdo mais
inclusiva, uma vez que vivemos em um pais subdesenvolvido, onde milhGes de criancas e
adolescentes ainda ndo tém acesso a direitos basicos e sdo afetados pela situacdo de

vulnerabilidade social (Loureiro, 2023, p.1).

3 CRIANCAS E ADOLESCENTES EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL

A protecdo e o tratamento dados as criancas e adolescentes possuem um impacto
direto no desenvolvimento humano desses individuos, nos mais diversos aspectos sociais,
fisicos, psicologicos e emocionais. Na busca por efetivar a protecdo adequada a esse grupo
vulneravel e estabelecer as condi¢cbes minimas para que tenham uma vida digna, existem o0s
direitos das criancas e dos adolescentes. Esses direitos representam um avango por reconhecer
esses individuos como sujeitos de direitos, determinando a prioridade da sua defesa (Politize,
2022, p.1).

A adolescéncia é uma fase marcada por grandes descobertas e instabilidade
emocional, periodo no qual é consubstanciada a personalidade. Essa fase ndo pode ser
reduzida a uma simples faixa etaria, pois trata-se da transformacdo para a vida adulta e,
portanto, de fase de decisbes bioldgicas, sociais e, principalmente, psicologicas para toda a
vida (Fonseca et al., 2013, p.1).

E importante entender que determinados fatores influenciam o ndo cumprimento das
leis que regem o Estatuto da Crianca e do Adolescente, seja pela falta de conhecimento do
conteldo expresso na norma em si, ou até mesmo a questdo da legitimacdo do ECA por parte
do infrator. Ainda se fazem necessarias politicas publicas que contemplem este publico nas

suas demandas especificas e uma mudanca de cultura da sociedade como um todo que
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conceba a crianca e ao adolescente como sujeitos de direito. H& o preconceito e a
discriminag¢do em relagdo a criangas ¢ adolescentes na rua” (Guimaraes, 2021, p.1).

Vulnerabilidade social é o conceito que caracteriza a condicdo dos grupos de
individuos que estdo a margem da sociedade, ou seja, pessoas ou familias que estdo em
processo de exclusdo social, principalmente por fatores socioecondmicos. Algumas das
principais caracteristicas que marcam o estado de vulnerabilidade social s&o as condicfes
precarias de moradia e saneamento, 0s meios de subsisténcia inexistentes e a auséncia de um
ambiente familiar, por exemplo. Todos esses fatores compdem o estagio de risco social, ou
seja, quando o individuo deixa de ter condi¢des de usufruir dos mesmos direitos e deveres dos
outros cidadaos, devido ao desequilibrio socioeconémico instaurado. As pessoas que Sao
consideradas “vulneraveis sociais” sdo aquelas que estdo perdendo a sua representatividade na
sociedade, e geralmente dependem de auxilios de terceiros para garantirem a sua
sobrevivéncia. Sociologos acreditam que, suprindo esta caréncia e potencializando as
oportunidades profissionais dos individuos, grande parte dos outros problemas sociais seriam,
por consequéncia, resolvidos (Enciclopedia, 2024, p.1).

O artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz como um dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico que seja assegurada, com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a satde, a alimentacéo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria da crianca e do adolescente. Para isso este individuo
precisa ter acesso aos direitos acima citados em sua totalidade. No entanto, o que se
experiéncia é o claro descumprimento ao que o ECA preconiza, em que criangas e
adolescentes se encontram desassistidos em seus direitos, sendo por vezes expostos a
situacOes de violéncias e negligéncias, seja por seus responsaveis, seja pela rede de protecéo,
quando o contexto sécio familiar ndo é considerado, quando os espacos de atendimento séo
desconhecidos pelos profissionais que atuam com esse publico; ou quando o trabalho
preventivo nao foi prioridade; ou quando faltam recursos na execucdo da politica entre outros
motivos. Essa desprotecédo e vulnerabilidade social esta intrinsecamente relacionada a questao
social e a desigualdade social. As familias pobres e vulneraveis sdo as que mais sofrem com a
violéncia estrutural, que viola cotidianamente os direitos das criancas e dos adolescentes
(Mariano; Mariano, 2023, p. 69).

No Brasil, em 2023, havia 48,5 milhdes de pessoas de 15 a 29 anos de idade e 15,3%
delas estavam ocupadas e estudando, 19,8% ndo estavam ocupadas nem estudando, 25,5%

ndo estavam ocupadas, porém estudavam e 39,4% estavam ocupadas e ndo estudavam. Estes
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jovens estdo expostos as mais elevadas taxas de mortalidade por causas externas (Bello;
Britto, 2024, p.1).

Ainda que esses jovens vivam com esperanca de realizac6es futuras na vida adulta,
possuem dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, que podem ser ainda maiores
para grupos especificos, como negros, indigenas e migrantes, devido a exigéncias cada vez
maiores. Além disso, também estdo mais expostos as drogas e avioléncia, e mesmo
a gravidez que, nesse periodo da vida, aparece como um fator de risco (Santos, 2020, p.1).

Em geral, € possivel afirmar que criancas e adolescentes em estado de caréncia
financeira sdo 0s que mais necessitam do amparo legal para que sejam garantidos seus direitos
fundamentais. Dessa forma, infere-se que o desamparo da lei afeta o grupo infantojuvenil cm
0 peso da marginalizacdo. Esses jovens, em estado de exploracdo fisica e psicologica, sem
amparo econdmico ou emocional, serdo influenciados pela criminalidade, muitas vezes sendo
assim introduzidos pelos proprios parentes aos atos de ilegalidade. E certo falar em um ciclo
vicioso, no qual o jovem sofre pelo desamparo que 0s seus ascendentes tiveram em sua
juventude, podendo-se culpabilizar a prépria justica pela negligéncia de fiscalizacdo da
aplicabilidade da lei (Guimaraes, 2021, p.1).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente garante a todo menino e menina o direito a
protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo de politicas publicas que permitam seu
nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso. A forca da lei, no entanto, ndo tem sido
suficiente. Nossas criancas e nossos adolescentes, todos os dias, sdo vitimas de diversos tipos
de violéncia. Tém seus direitos violados, sua vida ameacada, seus sonhos interrompidos
(Poirier, 2006).

A esse respeito Flavia Giovanna Melo Guimaraes escreveu:

No Brasil, o problema ja é investigado ha um longo periodo de
tempo, de tal forma que a associacdo entre a populagdo infantojuvenil e a
vulnerabilidade sdo quase sindnimos. Casos mais recentes ao longo do ano
de 2020 e 2021, como por exemplo o caso Miguel, em que sua existéncia é
negligenciada e ele cai do Gltimo andar do prédio e o mais recente, caso
Henri, que foi morto por sua propria mae e padrasto, podem ser citados
como prova de que mesmo depois de anos da instituicdo do ECA, criancas e
a adolescentes sdo menosprezadas e ndo tém garantias de fato de uma vida
digna. (Guimardes, 2021, p. 1).

As articulagdes de agdes publicas para a populacdo infantojuvenil sdo garantidas na
Constituicdo Federal, no artigo 224, o qual prevé que "a politica de atendimento dos direitos

da crianga e do adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de acbes
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governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios".

Apenas uma legislacdo infantojuvenil avangcada como o a brasileira ndo é suficiente
para garantir a efetividade da protecdo de criancas e adolescentes. Apesar de todo aparato
juridico de protecdo aos direitos fundamentais, tal tematica é tdo complexa que o direito é
incapaz de solucionar sozinho essa questéo, precisando da contribuicdo de outras disciplinas.
Perpassa por uma reflexdo interdisciplinar, onde o desafio é justamente a compreensao de tal
violacdo de direitos a partir de uma analise cultural, social e econémica.

Pensar as politicas publicas que envolvem a familia, especialmente criangas e
adolescentes em situacdo de risco, é compreender o lugar ocupado pela rede de protecao,
garantida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, de forma a fortalecer a
interdisciplinaridade entre os 0rgéos e entidades que acompanham e atendem essas familias,
proporcionar a autonomia nos contextos familiares e o protagonismo do publico alvo dessa
rede, qual seja, as criangas e adolescentes que em virtude de varias situacdes e ineficacia das

politicas publicas tiveram seus direitos negligenciados (Mariano; Mariano, 2023, p. 68).

4 A INTERDISCIPLINARIDADE COMO EFETIVACAO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O Direito da Crianca e do Adolescente tem sua génese nos direitos humanos
internacionais, o que atrai sua metodologia e fundamentos, destacando-se a necessidade de
uma abordagem de cunho interdisciplinar. Na Convencéo e na legislacdo nacional, € possivel
detectar-se uma ambiguidade ou tensdo entre direitos relativos a protecao e direitos relativos a
autonomia, o que pode ser solucionado pela interdisciplinaridade com outras ciéncias sociais e
humanas, a fim de abrir 0 horizonte da ciéncia juridica na busca de interpretacdo e de solucéo
para casos concretos que envolvam criancas e adolescentes. Essa perspectiva inclui, portanto,
a necessidade de um debate juridico-filosofico e, também, de um discurso politico, da
participacdo dos atores e movimentos sociais, dos estudos psicossociais e das relacdes
internacionais, entre outros possiveis aportes, a criar parametros tedricos e pragmaticos para
possibilitar o preenchimento do contetdo das normas juridicas a partir dos valores humanos e
das opcdes politicas dai subjacentes. Os fundamentos dos direitos humanos, portanto, dédo a
tonica da construcdo de uma hermenéutica para os direitos infantojuvenis. (Rego, 2022, p.
168).
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A questdo da interdisciplinaridade remete a pensar numa relacdo de interacéo,
complementaridade, mutualismo e reciprocidade. E a substituicio de uma concepcio
fragmentéria por uma concepg¢éo unitaria de ser humano. Pressupfe uma atitude de abertura,
ndo preconceituosa, onde todo o conhecimento é igualmente importante, onde o conhecimento
particular anula-se frente ao saber universal (Poloni, 2011, p.1).

A ciéncia juridica, permeada pelo estudo da normatividade, tende a fechar-se na
objetividade, na exatiddo e na neutralidade do objeto de estudo a partir da abstracdo, da
generalidade e da universalidade das leis, sem levar em conta, a principio, possiveis conexdes
com outras areas do conhecimento e tampouco a complexidade da sociedade pds-moderna
(Andreassen, 2017, p. 2).

Enseja a interdisciplinaridade com outros saberes das ciéncias sociais e com a
Filosofia e a Etica, em especial na delimitacdo de uma teoria da justica que equilibre a
protecdo e a emancipacado das criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em face de sua
condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, além de uma abordagem critica da
implementacdo desses direitos. Por outro lado, a Psicologia, com a identificacdo das
subjetividades; a Sociologia, com os estudos da valoracdo da norma na sociedade e sua
efetividade; a Politica, com o espaco de construcdo de cidadania emancipatoria e de protecao
de vulnerabilidades e de politicas publicas voltadas para tanto; além da Historia, para situar 0s
direitos da crianca e do adolescente no tempo e no espaco sem perder de vista a teoria dos
direitos humanos, sdo essenciais para a compreensao desse aporte tedrico juridico-protetivo,
com base na protecédo integral a equilibrar protecdo e autonomia das criangas e adolescentes
rumo ao desenvolvimento como cidadas (Rego, 2022, p. 192-193).

A interdisciplinaridade, conforme Etges (2011, p.30), estd presente na maxima
exploracdo das potencialidades de cada area do conhecimento cientifico, no passo em que o
cientista se descobre um sujeito limitado, bem como o saber construido, e por isso
impulsiona-se em busca de novos saberes, para a possibilidade de construir outro
conhecimento. Ou seja, como base e como norte leva o pesquisador ao aprofundamento na
area do conhecimento na qual atua, para que conhecga as perspectivas e limites em que esta
inserido e possa, a partir disso, trabalhar com vistas a um cenario maior.

O direito ndo é imutavel, pois se modifica conforme a necessidade da sociedade.
Sendo assim, nada melhor do que a interdisciplinaridade no direito brasileiro, tirando o
sistema tradicional positivista, baseado em teorias antigas. Hoje com a globalizac&o o direito
também necessita mudar junto com a sociedade, e estudiosos pesquisam e se aperfeicoam
(Kian, 2016, p.1).
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O trabalho do Judiciario, notadamente relacionado as demandas da infancia e
juventude, possui um viés voltado quase que exclusivamente a crianga, esquecendo, por
diversas vezes, as vulnerabilidades e fragilidades que envolvem todo o contexto social em que
aquele ou aquela assistida convive. Isso reduz drasticamente as possibilidades de se reverter
0s quadros de risco que nortearam aquele processo judicial, porque o trabalho multidisciplinar
e intersetorial deveria ter ocorrido anteriormente, de forma a contemplar todas as necessidades
daquele sujeito de direitos (Mariano; Mariano, 2023, p. 72).

Sobre a conduta dos profissionais do judiciario Favero (2007, p. 161) ensina que:

Esse poder, dependendo da visdo de mundo e profissional e de seu
(des) compromisso ético, pode ser direcionado tanto para a garantia de
direitos dos sujeitos envolvidos na acdo — na medida em que intervém no
sentido do desvendamento e da denincia dos mecanismos objetivos e
subjetivos que contribuem, como no presente estudo, para que a pessoa se
veja sem condicdes de criar seus filhos — como pode contribuir para o
controle social e o disciplinamento, de cunho moralizante, culpabilizando as
pessoas, individualmente, pelas condi¢Ges socioeconémicas precarias em
que vivem. A culpabilizacdo pode traduzir-se, em alguns casos, em
interpretaces como negligéncia, abandono, violacdo de direitos, dentre
outras, deixando submerso o conhecimento de determinacdes estruturais ou
conjunturais, de cunho politico e econdmico, que condicionam a vivéncia na
pobreza por parte de alguns sujeitos envolvidos com esses supostos atos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 6° determina que a atuagéo
para a protecdo da crianca e do adolescente deverd ser multidisciplinar. Também as
Resolucbes do Conanda garantem o sistema de garantia de direitos.

A necessaria transformacao no paradigma do atendimento a crianga e ao adolescente
enquanto sujeitos de direitos exigiu mudancas nas culturas institucionais que apenas a Lei
Federal ndo poderia provocar sozinha. Muitos aspectos do atendimento realizado antes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente se mantinham — por exemplo, a judicializacdo
excessiva, por meio da aplicacdo de medidas judiciais em situacbes que poderiam ser
mediadas em outras instancias. A complexidade da intersetorialidade e interdisciplinaridade
do atendimento na rede de protecdo, sobretudo no ambito municipal, trouxe muitas
aprendizagens e muitos desafios, sobretudo em relacdo aos fluxos e protocolos de
atendimento e as atribui¢bes de cada ator da rede. Em 2006, o Conselho Nacional da Crianca
e do Adolescente (CONANDA) publicou a Resolucdo 113, que dispde sobre os parametros
para a institucionalizacdo e fortalecimento do SGDCA (Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente), alterada pela Resolucdo 117. Os direitos fundamentais da infancia

e da adolescéncia no Brasil passam a ser garantidos por um Sistema que se articula em rede de
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protecdo interinstitucional e estabelece trés eixos estratégicos: defesa, promogéo e controle da
efetivacéo dos direitos humanos (Unicef.Org, 2021, p. 6).

Conhecer as atribuicGes dos atores do SGDCA (artigos 86 e 88 do ECA) é requisito
para a articulacdo e a integracdo em cada um dos eixos de atuacdo. Uma revisdo sumaria das
atribuicbes do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA),
Conselho Tutelar, Ministério Publico, Judiciario e Poder Legislativo contribui com o
diagndstico porque, ao mesmo tempo, verifica a compatibilidade entre o ideal e a realidade e
orienta necessérias reorganizagdes no interior do sistema de cada municipio (Unicef.Org,
2021, p. 11).

A elaboracdo de estudos técnicos e a participacdo efetiva dos assistentes em areas
diversas do Direito tém contribuido satisfatoriamente para a solucdo das demandas de familia
que envolvem principalmente: disputa sobre a guarda de menores; regulamentacao do direito
a convivéncia; suprimento de autorizagdo para viagem; pratica de alienacdo parental. Na
pratica forense, ndo sdo raros 0s casos em que o debate sobre o atendimento ao supremo
interesse da crianca alcangou relevancia principal, ganhando destaque inclusive sobre os
fundamentos juridicos que muitas vezes podem ser flexibilizados em prol do interesse do
menor. O compartilhamento das expertises de cada area - inclusive correlatas ao direito - vem
enriquecendo os processos de familia e estimulando a criacdo de novas teses como fruto do
debate interdisciplinar (Rocha, 2023, p.1).

Nestes casos é fundamental que o julgador se valha da visdo interdisciplinar para
decidir questdes que envolvam o interesse e a protecdo da crianca e do adolescente.

Na visdo de Sudré (2018, p.1) existe uma grande diferenca entre a lei e a pratica. No
Brasil, isso infelizmente € comum. NOs temos excelentes leis para proteger criancas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, mulheres, mas essas leis ndo sdo efetivadas até
porque o préprio Judiciario ndo da prioridade também para essas questdes. No pais todo, ha
apenas 12% das Comarcas com varas especializadas e exclusivas da infancia e juventude,
varas que contam com equipes técnicas multidisciplinares. Entdo, nao se percebe ainda essa
prioridade absoluta prevista no Estatuto, que inclusive trata da necessidade de destinacdo
privilegiada de recurso para os programas de protecdo de criancas e adolescentes. Isso é uma
grande ficcdo. No geral, as criancas e adolescentes do Brasil estdo bastante desprotegidas.

O ECA é referéncia mundial, mas precisa ser colocado em pratica. A
interdisciplinaridade é o caminho para a concretizacdo das politicas publicas e efetividade

para que se dé a real protecdo das criancas e dos adolescentes no Brasil. Reduzi-lo a apenas
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um instrumento normativo repressivo ou entendé-lo como carta de privilégios, que ndo séo

direitos, significa cometer um reducionismo do seu alcance.
5 CONCLUSAO

Procurou-se, neste artigo, considerar a necessidade da interdisciplinaridade para a
efetivagdo dos direitos da crianga e do adolescente diante da realidade da vulnerabilidade
social que torna ineficazes as normas previstas pelo ECA. Para isso verificou-se, antes que a
compreensdo dos direitos das criangas e dos adolescentes se propagou com mais intensidade
em razdo da validacdo cientifica dos estagios de desenvolvimento, como consequéncia das
concepcoes teoricas do desenvolvimento humano. De fato, as categorias ‘crianca’ e
‘adolescente’, foram construidas historica e socialmente conforme a época e a sociedade.
Verificou-se, entdo, que no século XVII surgiram o0s castigos, a punicdo fisica, o0s
espancamentos com chicotes, ferros e paus, com o pretexto de que as criangas precisavam ser
afastadas de mas influéncias. E foi somente a partir do século XIX que a crianga passou a ser
considerada como individuo de investimento afetivo, econbémico, educativo e existencial.
Sucessivamente, no ano de 1979, apareceu o Codigo de Menores, que veio alterar e substituir
concepcOes obsoletas como as de discernimento, culpabilidade, penalidade, responsabilidade,
patrio poder, passando a assumir a assisténcia ao menor de idade, sob a perspectiva
educacional. E no ano de 1999 foi publicado o ECA, elevando as criancas e os adolescentes a
condicdo de sujeitos de direitos, sendo tudo isso abalizado na doutrina da protecéo integral.

Mas este reconhecimento legal ndo correspondia a sua efetivacdo, devido a realidade
da ‘vulnerabilidade social’, que caracteriza a condi¢cdo dos grupos de individuos que estdo a
margem da sociedade principalmente por fatores socioeconémicos. Nesta situacao o individuo
deixa de ter condic6es de usufruir dos mesmos direitos e deveres dos outros cidadaos, devido
ao desequilibrio socioeconémico instaurado. Lembrou-se que as articulagdes de acOes
publicas para a populacdo infanto-juvenil sdo garantidas na Constituicdo Federal, no artigo
224, o qual prevé que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente seja
efetivada através de um conjunto articulado de acGes governamentais e ndo governamentais.

Para solucionar tais problemas indicou-se a interdisciplinaridade com outras ciéncias
sociais e humanas, a fim de abrir o horizonte da ciéncia juridica na busca de interpretacéo e de
solucdo para casos concretos que envolvam criancas e adolescentes. A interdisciplinaridade
precisa acontecer com outros saberes das ciéncias sociais e com a Filosofia e a Etica, em

especial a delimitacdo de uma teoria da justica que equilibre a protecdo e a emancipagéo das
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criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em face de sua condi¢do peculiar de pessoas
em desenvolvimento.

Os direitos fundamentais da infancia e da adolescéncia no Brasil precisam ser
garantidos por um sistema que se articule em rede de protecdo interinstitucional e estabeleca
trés eixos estratégicos: defesa, promocdo e controle da efetivacao dos direitos humanos.

A elaboragdo de estudos técnicos e a participacdo efetiva dos assistentes em areas
diversas do Direito vai contribuir satisfatoriamente para a solu¢cdo das demandas de familia
que envolvem principalmente a disputa sobre a guarda de menores, a regulamentacdo do
direito a convivéncia, o suprimento de autorizagdo para viagem e a pratica de alienacdo
parental.

Nestes casos é fundamental que o julgador se valha da visdo interdisciplinar para
decidir questdes que envolvam o interesse e a protecdo da crianca e do adolescente

O ECA é referéncia mundial, mas precisa ser colocado em pratica. A
interdisciplinaridade € o caminho para a concretizacdo das politicas publicas com o objetivo

de efetivar a real protecdo das criancas e dos adolescentes no Brasil.
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