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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE DA JUSTICA

Apresentacdo

Este livro é derivado da articulagdo académica, com o objetivo de transmissdo do
conhecimento cientifico, entre o Conselho Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Direito
(CONPEDI), docentes e pesquisadores de diversos Programas de Pds-graduacéo “stricto
sensu” no Brasil e no exterior, com vinculo direto com seus respectivos projetos e Grupos de
Pesquisajunto ao CNPQ.

O VII Encontro Virtual do CONPEDI, realizado nos dias 24 a 28 de junho de 2024, objetivou
o fortalecimento e a socializagdo da pesquisa juridica. Teve como tema geral: A PESQUISA
JURIDICA NA PERSPECTIVA DA TRANSDISCIPLINARIDADE.

Nesse evento, 0 Grupo de Trabalho (GT) de PROCESSO, JURISDICAO E EFETIVIDADE
DA JUSTICA | apresentou 22 artigos. Coordenado pelos Professores Doutores Daniela
Marques de Moraes, Magno Federici Gomes e Marcelo Toffano, o GT abordou aimportancia
da efetividade da Justica em suas vérias dimensfes, especialmente em relacdo a tutela
jurisdicional brasileira e a protegdo dos direitos individuais e coletivos. Os trabalhos
examinaram problemas processuais decorrentes da regulacéo legal e da prética dos Tribunais,
com base em estratégias tedricas ancoradas em autores relevantes no cendrio contemporaneo,
nacional e internacional.

No bloco inicial, denominado “teoria geral, principios gerais do processo e convencdes
processuais’, o primeiro trabalho é de autoria de Karine Sanches Santos, Eduardo Fecchio
Botter e Maria Angélica de Souza Menezes, cuja temética foi a seguinte: “A TUTELA
INIBITORIA COMO FERRAMENTA DE ACESSO A JUSTICA”. A pesquisa tem como
objetivo expor aimportancia do acesso a justica, que é um direito fundamental consagrado na
Constituicéo Federal do Brasil de 1988 (CF/1988), garantindo a todos a possibilidade de
buscar protecdo judicial contra lesdes ou ameagas a direitos. Nesse contexto, surgem
instrumentos processuais como as tutelas inibitérias, que visam assegurar a efetividade da
jurisdicdo e prevenir danos. As tutelas, especiamente as tutelas de urgéncia e as tutelas
inibitérias, desempenham um papel crucial na garantia da efetividade do acesso a Justica.

Por suavez, “LINDB - ART. 21 - PREOCUPACAO COM O CONSEQUENCIALISMO - A
ACEITACAO NA JURISPRUDENCIA”, de autoria de Paulo Lage Barboza de Oliveira, tem
0 proposito de analisar a aplicacdo do art. 21 da LINDB na jurisprudéncia, considerando o



crescente pragmatismo juridico no sistema juridico brasileiro, que vem sendo mais bem
aproveitado com sua insercdo em importantes normas juridicas. A falta de legitimidade
impede a efetiva aplicacdo de diversas normas no Brasil, tendo nela sido inserido ndo apenas
0 pragmatismo juridico, como também e neste caso expressamente, o consequencialismo,
para conferir seguranca juridica.

Maria José Carvalho de Sousa Milhomem, apresentou o artigo “ABUSO DE DIREITO NO
BRASIL E NA ARGENTINA: DIFERENCAS E SIMILITUDES’. Este artigo aborda um
estudo acerca do acesso a justica, que € um direito fundamental, garantido pelo ordenamento
juridico brasileiro. No entanto, € importante que esse direito seja exercido de forma
responsavel, evitando abusos. Foi realizado um estudo comparativo da teoria do abuso de
direito no Brasil e na Argentina, examinando suas diferencas e semelhancas para sugerir
mel horias nos respectivos sistemas. Serdo abordados 0s conceitos e caracteristicas do abuso
de direito, suas teorias e a natureza juridica do instituto no Brasil e na Argentina.

“A UTILIZACAO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO DIREITO PROCESSUAL E O
DO DEVIDO PROCESSO TECNOLOGICO: LEGITIMIDADE DEMOCRATICA DAS
DECISOES ORIENTADAS POR DADOS’, é de autoria de Naony Sousa Costa Martins,
Fabricio Veiga Costa e Rayssa Rodrigues Meneghetti, que realizaram uma investigacéo sobre
como verificar os impactos da utilizacdo da inteligéncia artificial e dos algoritmos no
processo democratico, sob a perspectiva do devido processo legal.

“INTELIGENCIA ARTIFICIAL, CELERIDADE PROCESSUAL E RISCOS DE
DESUMANIZACAO NO JUDICIARIO: ANALISE DO PRIMEIRO CASO BRASILEIRO
ONDE A INTELIGENCIA ARTIFICIAL ELABOROU SENTENCA COM
JURISPRUDENCIAS FALSAS PARA FUNDAMENTAR SUA DECISAQ”, cujas autores
sdo Aribelco Curi Junior e Natalia Maria Ventura da Silva Alfaya, analisam uso da
inteligéncia artificial para agilizar os processos judiciais, destacando os beneficios, como o
aumento da eficiéncia e a reducdo do tempo de espera dos julgamentos, mas também os
riscos de desumanizacéo do sistema judiciario. Também foi realizado um estudo sobre como,
paradoxalmente, o uso objetivo dalA pode falhar ao ndo considerar o contexto completo e os
efeitos emocionais dos eventos. O artigo ressalta a primeira investigacdo no Brasil dirigida a
um juiz federal que, ao utilizar inteligéncia artificial em suas decisdes, gerou jurisprudéncia
falsa, atribuida de forma equivocada ao Superior Tribunal de Justica (STJ).

Alvaro Paixao Costa e Luiz Fernando Bellinetti desenvolveram um estudo sobre “DA
IGUALDADE NO PROCESSO CIVIL E AS CONVENCOES PROCESSUAIS COM
PARTES HIPOSSUFICIENTES’. Seu objetivo foi analisar o embate histérico constante



entre os direitos de liberdade e igualdade, de modo que a depender do periodo em foco um
pode prevalecer sobre o outro. No sistema processual brasileiro contemporaneo houve a
tentativa de equilibrio entre estes dois institutos, ao permitir que as partes gjustem o
procedimento do litigio através das convencdes processuais, conforme previsto no art. 190 do
Cadigo de Processo Civil (CPC). Também houve a preocupacdo, por meio do paragrafo
nico da citada norma cuja eficécia se busca no texto, de assegurar que a liberdade dos mais
poderosos ndo suprima a vontade dos mais fracos, invalidando assim o negécio juridico
realizado com os “manifestamente vulneréve's’.

“O CONTROLE JUDICIAL PARA A VALIDADE E EFETIVIDADE DO NEGOCIO
JURIDICO PROCESSUAL: OBSERVANCIA AOS DITAMES CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS’, apresentado pelos autores, Daniel Martins e Celso Hiroshi locohama, aborda uma
investigacdo sobre 0 negoécio juridico processual, sua origem, requisitos e limitagbes. O
estudo analisa a relevancia do aprofundamento doutrindrio e da implementacdo real da
convencao processual entre as partes, como meio de pacificagdo e concretizacdo do direito.
Ressalta, ainda, a imperativa realizacdo do controle judicial adequado por parte do
magistrado, para a validade e efetividade do negécio juridico processual, inclusive com a
atuacdo de oficio, respeitando-se os ditames constitucionais e legais, sem, contudo, adentrar
no ambito da conveniéncia do negdcio juridico processual firmado.

O segundo bloco de trabalhos, agrupados sob o titulo “teoria das decisbes e precedentes
judiciais’, contou com a apresentacdo de seis trabal hos.

Wilian Zendrini Buzingnani e Luiz Fernando Bellinetti estudaram “A FUNDAMENTACAO
DAS DECISOES JUDICIAIS, TENDO POR BASE A ALTERACAO ESTRUTURAL DO
SISTEMA PROCESSUAL INTRODUZIDA PELO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DO SILOGISMO JURIDICO A ANALOGIA.”, que tem o intuito apresentar um
estudo acerca da mudanca estrutural implementada no ordenamento juridico brasileiro apés o
advento do CPC de 2015, com a introducdo do sistema de precedentes obrigatérios. Em
decorréncia de tal alteracdo, o sistema brasileiro, classicamente estruturado dentro do modelo
romano-germanico, passou a adotar uma postura hibrida, mesclando el ementos do “civil law”
com elementos genuinamente vinculados ao sistema inglés. Em virtude de tal fato, o
silogismo, método vinculado a légica, utilizado no positivismo juridico para fundamentacéo
das decisfes judiciais, abre espaco para a analogia, utilizada preponderantemente no sistema
anglo-saxéo, com o escopo realizar a comparacao entre decisdes antecedentes, com o fim de
aferir sua aplicabilidade em situagdes diferentes.



“DEMOCRACIA E A LEGITIMIDADE DAS DECISOES JUDICIAIS’ foi o trabalho
trazido pelos autores Leonardo Jose Diehl, Ari Rheinheimer Filho e Adriana Fasolo Pilati. O
gue se busca evidenciar neste artigo € que a decisdo judicial, como resultado de uma
ferramenta de potencializacdo da democracia deliberativa, € um importante instrumento de
garantia da participacdo popular nas decisdes politicas e, portanto, é tdo legitima quanto o
processo representativo de democracia.

“JULGAMENTOS EM PLENARIO VIRTUAL E O DESAFIO DA DEMOCRACIA:

ANALISE DO DEFICIT DEMOCRATICO NOS PRECEDENTES OBRIGATORIOS NO
BRASIL” € o trabalho de Matheus Henrique de Freitas Urgniani, Pedro Henrique Marangoni
e Deybson Bitencourt Barbosa, que desenvolveram um estudo explorando detal hadamente as
repercussdes dos julgamentos virtuais, focando especialmente na maneira como a falta de
debate aberto e a insuficiente participacdo publica podem corroer a confianca nas instituicoes
judiciais e diminuir a legitimidade democratica dos precedentes. Ao analisar a evolucédo
histérica e os principios democraticos que orientam o sistema de justica brasileiro, o artigo
sugere que, apesar dos ganhos de eficiéncia, o plendrio virtual pode ndo ser adequado para
promover uma jurisprudéncia que seja verdadeiramente participativa e transparente.

Leonardo Branddo Rocha, € o autor do trabalho “O SISTEMA BRASILEIRO DE

PRECEDENTES SOB A PERSPECTIVA DO PROCESSO CONSTITUCIONAL, que
possui 0 proposito de estudar o sistema brasileiro de precedentes em contraponto ao Direito
processual constitucional. Assim, o tema problema reside na averiguacdo da compatibilidade
do sistema de precedentes criado pelo CPC com os postulados do processo constitucional.

David Jacob Bastos, Gisele Santos Fernandes Goées e Débora Borges Paiva Sereni Murrieta
estudaram a temédtica “O SISTEMA BRASILEIRO DE PRECEDENTES, A BOA-FE
OBJETIVA PROCESSUAL E OS CONTORNOS DA LITIGANCIA”, em que apresentam
uma analise sobre a recente aproximacado entre os sistemas de “common law” e do “civil
law”. No Brasil, o continuo robustecimento do sistema de precedentes com suas
especificidades culminou no advento do art. 927 do CPC, que densifica a for¢a normativa das
teses vinculantes. Sob tais premissas, advém a hipétese de que a conduta de litigar contra a
“ratio decidendi” do precedente vinculante corresponde a ato de deduzir em Juizo pretensdo
ou defesa destituidas de fundamento, pois em chogque com a norma juridica, sendo passivel
de responsabilizacdo.

“O DEVER DE OBSERVANCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA AOS
PRECEDENTES JUDICIAIS’, de autoria de Daniel Ribeiro Garcia Filho e Juraci Mouréo
Lopes Filho, realiza um estudo, evidenciando, a partir da alteracéo do paradigma de adstricéo



da Administracdo Publica a legalidade para a juricidade ampla, que todo precedente judicial
integra o Direito, vinculando, ainda que em graus diversos, o tomador de decisao.

No terceiro eixo de trabalhos, chamado “processos nos Tribunais e recursos’, Alexandre de
Castro Catharina apresentou o trabalho com o tema “FILTRO DE RELEVANCIA NO

RECURSO ESPECIAL E A FORMACAO DA CULTURA DOS PRECEDENTES NO

BRASIL: ALGUMAS PONDERACOES’, em que analisa o requisito do filtro de relevancia
da questdo federal em recursos especiais, instituido pela Emenda Constitucional n° 125/2022,
e 0 impacto dessa reforma constitucional na dinamica de formacdo de precedentes

qualificados. O CPC atribuiu funcdes relevantes aos Tribunais Superiores, dentre as quais se
destacam a formacao, aplicacdo, revisdo e superacdo de precedentes qualificados, de modo a
garantir maior seguranca juridica e isonomia. Faz-se necessario analisar o alinhamento do
filtro de relevancia com o modelo decisério estabelecido pelo CPC e seu impacto na cultura
de aplicacdo dos precedentes judiciais em construcdo na préaticajudiciaria brasileira.

O “RECURSO EXTRAORDINARIO E PROCESSO COLETIVO: UMA ANALISE SOB
OTICA DA REPERCUSSAO GERAL” é o tema da pesquisa de Naony Sousa Costa Martins,
Fabricio Veiga Costa e Rayssa Rodrigues Meneghetti. O intuito dessa investigacéo é a
andlise da natureza juridica do recurso extraordinario enquanto modalidade de processo
coletivo sob a 6tica da processualidade democrética. A escolha do tema se justifica em razéo
dasuarelevanciateorica, prética e atualidade, especialmente por se tratar de estudo destinado
aidentificar a natureza juridica de processo coletivo da objetivacdo do processo subjetivo por
meio da transcendéncia.

A seu turno, Magno Federici Gomes e Joselito Corréa Filho desenvolveram um trabalho
acerca “DA RECORRIBILIDADE DAS DECISOES INTERLOCUTORIAS SOBRE
TUTELAS PROVISORIAS NOS JUIZADOS ESPECIAIS ESTADUAIS: ANALISE A
PARTIR DA TEORIA DO DIALOGO DAS FONTES’. A referida pesquisa teve como
objetivo examinar a adequacéo e o cabimento do agravo de instrumento, para hostilizar
decisdes interlocutdrias liminares que apreciem requerimentos de tutelas provisorias de
urgéncia nos Juizados Especiais estaduais, a partir da teoria do didogo das fontes. Eles
demonstraram como essa teoria pode auxiliar na interpretacéo e implementacdo das normas
gue orientam o assunto, particularmente a interacdo entre as Leis n°® 9.099/95, 10.259/01 e
12.153/009.

Os Ultimos autores também apresentaram o artigo “A NATUREZA JURIDICA DO PEDIDO
DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA DOS JUIZADOS ESPECIAIS
FEDERAIS’, que busca apresentar uma analise sobre o procedimento dos Juizados Especiais



Federais (JEF), questionando-se acerca da natureza juridica do Pedido de Uniformizacéo de
Jurisprudéncia, pois a latente incerteza em relagdo ao assunto dificulta sua compreensdo
pel os operadores do Direito e incita contradi¢cbes por parte de diversos érgdos julgadores.

O dUltimo texto do bloco foi “ARBITRAGEM INTERNACIONAL PRIVADA E O

CARATER DELIBATORIO DA HOLOMOGAGCAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA NO
BRASIL”, dos autores Rosangela Terezinha Wiginski Rebelato, Reginaldo Pereira e Silvana
Terezinha Winckler. Eles analisam a arbitragem internacional, que € um meio de solucéo de
controvérsias que prescinde da atuacdo dos Estados e possibilita a solucéo de litigios entre
agentes econdmicos de modo célere, de acordo com as regras previamente gjustadas pelas
partes. Estudaram se, a0 homologar uma sentenca arbitral estrangeira, o direito aplicavel

possibilita a0 STJ adentrar no mérito da questdo resolvida pelo Juizo arbitral ou, pelo
contrério, deve a Corte restringir sua analise a observacéo dos requisitos formais exigidos
pelaLel daArbitragem.

O guarto bloco de trabalhos, agrupados sob o titulo “provas e tutelas diferenciadas’, contou
com a apresentacdo de quatro artigos.

Os autores, Marcos Vinicius Tombini Munaro e Eduardo Augusto Salomdo Cambi,

apresentaram um artigo intitulado “VALORACAO DA PROVA NO SISTEMA

PROCESSUAL” e andisaram a valoracdo da prova no Brasil, sendo este um tema atual e
complexo. Ha inimeros conceitos para se atingir a plena fundamentaco juridica da decisdo
judicial, mas faltam critérios para determinar os graus de suficiéncia para as decisdes serem
consideradas racionais e validas. 1sso gera instabilidade tanto para as partes, como para 0s
demais cidaddos, bem como prejudica a construcdo racional da jurisprudéncia. Redliza-se
entdo uma avaliacdo acerca da importancia da definicdo de “standards’ de prova, com
critérios de valoracdo da fase probatéria, apontando o importe minimo para o exame pelo
0rgéo do julgador parajustificar amais justa solucéo para o caso concreto.

Em “O DEPOIMENTO ESPECIAL E A ESCUTA ESPECIALIZADACOMO GARANTIAS
DE PROTECAO E JUSTICA PARA CRIANCAS VITIMAS DE ABUSO SEXUAL: UMA
ANALISE SOB A OTICA DE WALLON, PIAGET E VIGOSTKY”, Marcelo Toffano, Jose
Moises Ribeiro e Jilia Oliveira Furini tiveram o propdésito de analisar 0 abuso sexual infantil,
gue atualmente tornou-se um crime habitual. O depoimento especial, ou a escuta
especializada, sd0 0s Unicos meios probatérios para acusar 0 agressor. Portanto, se ndo for
observado 0 seu passo-a-passo, ocasiona na pequena vitima a revitimizacéo. Estéo presentes



as opinides de grandes tedricos acerca do assunto, isto € Wallon, Piaget e Vigotsky, que
expdem seus argumentos acerca do porqué uma crianca deve ser respeitada e dos riscos para
a salde e desenvolvimento delas, caso ndo sgjam tomados todos os cuidados necessarios.

Alice Rocha da Silva e Renan Fowler Barros apresentaram o artigo intitulado “A
CONSIDERACAO DE ELEMENTOS DO DIREITO ADMINISTRATIVO GLOBAL NA
PRATICA PROCESSUAL ESTRUTURANTE COMO ALTERNATIVA AO
TRADICIONALISMO DOS ACORDOS PREVIDENCIARIOS INTERNACIONAIS’, em
gue observaram a busca pela efetivacdo dos direitos previdencidrios de individuos que
prestam servicos em diversos paises. A efetividade de tais direitos pode ser construida a
partir do arcabouco apresentado pelo Direito Administrativo Global, a ser considerado em
processos estruturantes. Desde a andlise de abordagens juridicas alternativas a classica
elaboracdo dos Acordos Previdenciérios Internacionais foi possivel construir novos caminhos
para a consideracdo do tempo de trabalho e contribuicdo do trabalhador em jurisdicfes
diversas.

Encerrando o bloco, foi apresentado o artigo com o titulo “DIREITOS DE PROPRIEDADE
E REGULARIZACAO FUNDIARIA: O PAPEL DO STJNA INTERPRETACAO DA LEI
13.465/2017", por Alfredo Ribeiro da Cunha Lobo, que teve a pretenséo investigar a
interpretacéo e aplicacdo da Lel n° 13.465/2017 pelo STJ, focando na Regularizacéo
Fundiéria Urbana (REURB) em contextos de informalidade registral citadina no Brasil.
Diante das complexidades do crescimento urbano desordenado e da informalidade
habitacional, o autor propde uma analise das decisdes do STJ para entender como elas
influenciam aimplementacéo dalel.

Como conclusdo, a Coordenacao sintetizou os trabalhos do grupo, discutiu temas conexos e
sugeriu novos estudos, a partir da leitura atenta dos artigos aqui apresentados, para que novas
respostas possam ser apresentadas para os problemas que se multiplicam nesta sociedade de
risco liquida.

A finalidade deste livro é demonstrar os estudos, debates conceituais e ensaios teoricos
voltados a jurisdicdo sustentavel, no qual a transdisciplinaridade, em suas varias linhas de
pesquisa, serdo empregadas para expor 0s temas e seus respectivos problemas. Objetiva-se,
ademais, ampliar as reflexdes e discussdes sobre a pesquisa realizada sob diversos
posi cionamentos, posto que as investigactes ndo se encontram total mente acabadas.

Na oportunidade, os Coordenadores agradecem a todos que contribuiram a esta excelente
iniciativa do CONPEDI, principamente aos autores dos trabalhos gque compdem esta



coleténea de textos, tanto pela seriedade, quanto pelo comprometimento demonstrado nas
investigacoes realizadas e na redacdo de trabalhos de 6timo nivel.

Gostariamos que a leitura dos trabalhos aqui apresentados possa reproduzir, ainda gue em
parte, a rigueza e satisfacdo que foi para nés coordenar este Grupo, momento singular de
aprendizado sobre os temas discutidos.

Desglamos uma Gtima e proveitosa leitural

Em 08 de julho de 2024.

Os Coordenadores:

Prof. Dra. Daniela Marques de Moraes - Universidade de Brasilia (UNB): daniela.
mmoraes@yahoo.com.br

Prof. Dr. Magno Federici Gomes - Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF):
magnofederici @gmail.com

Prof. Dr. Marcelo Toffano - Faculdade de Direito de Franca (FDF): prof.toffano@gmail.com



JULGAMENTOSEM PLENARIO VIRTUAL E O DESAFIO DA DEMOCRACIA:
ANALISE DO DEFICIT DEMOCRATICO NOSPRECEDENTES OBRIGATORIOS
NO BRASIL

VIRTUAL PLENARY SESSIONSAND THE CHALLENGE OF DEMOCRACY:
ANALYSISOF THE DEMOCRATIC DEFICIT IN MANDATORY PRECEDENTSIN
BRAZIL

Matheus Henrique De Freitas Urgniani
Pedro Henrique M ar angoni
Deybson Bitencourt Barbosa

Resumo

Com a introducéo do Codigo de Processo Civil de 2015, o Brasil adotou formalmente o

sistema de precedentes obrigatérios, inspirado pelo modelo do common law, com o objetivo
de promover a estabilidade e a previsibilidade nas decisdes judiciais. Este desenvolvimento
representa um passo significativo na busca por uma maior coeréncia na jurisprudéncia. No
entanto, a pratica de julgamentos em plenario virtual, que foi implementada para acelerar o
processo decisOrio nos tribunais, levanta questbes substanciais sobre seus efeitos na

integridade democratica dessas decisdes. Este estudo explora detal hadamente as repercussdes
dos julgamentos virtuais, focando especia mente na maneira como afalta de debate aberto e a
insuficiente participacdo publica podem corroer a confianca nas institui¢des judiciais e

diminuir a legitimidade democratica dos precedentes. Ao analisar a evolugdo historica e os
principios democraticos que orientam o sistema de justica brasileiro, o artigo sugere que,

apesar dos ganhos de eficiéncia, o plenario virtual pode ndo ser adequado para promover uma
jurisprudéncia que segja verdadeiramente participativa e transparente. Esses sdo aspectos
fundamentais para a formacéo de um corpo coeso de precedentes juridicos que respeitem os
preceitos democraticos e garantam a seguranca juridica desgjada. A pesguisa conclui que a
utilizacdo do plenario virtual, embora Gtil em certos contextos, deve ser criteriosamente
avaliada quando aplicada a casos que estabelecem precedentes obrigatorios, pois a

democracia efetiva exige mais do que a mera rapidez na tomada de decisdes,; requer

deliberagdes profundas e 0 envolvimento ativo da sociedade.

Palavras-chave: Jurisprudéncia vinculante, Participacdo publica, Transparénciajudicial,
Recursos, Reforma processual

Abstract/Resumen/Résumé

With the introduction of the Civil Procedure Code in 2015, Brazil formally adopted the
system of mandatory precedents, inspired by the common law model, aiming to promote
stability and predictability in judicial decisions. This development represents a significant
step in the pursuit of greater coherence in jurisprudence. However, the practice of virtual
plenary sessions, which was implemented to accelerate the decision-making process in the
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courts, raises substantial questions about its effects on the democratic integrity of these
decisions. This study thoroughly explores the repercussions of virtual judgments, focusing
especialy on how the lack of open debate and insufficient public participation can erode trust
in judicial institutions and diminish the democratic legitimacy of precedents. By analyzing
the historical evolution and the democratic principles guiding the Brazilian justice system,
the article suggests that, despite efficiency gains, the virtual plenary may not be suitable for
promoting jurisprudence that is truly participative and transparent. These are fundamental
aspects for the formation of a cohesive body of legal precedents that respect democratic
precepts and ensure the desired legal security. The research concludes that the use of the
virtual plenary, although useful in certain contexts, must be carefully evaluated when applied
to cases that establish mandatory precedents, as effective democracy requires more than mere
speed in decision-making; it demands profound deliberations and active involvement from
society.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Binding jurisprudence, Public participation, Judicial
transparency, Appeals, Procedural reform
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais considerado Democratico de Direito, ou seja, sua base
organizacional advém no escopo de uma democracia, a qual, passou e passa por grande
evolucdo, uma vez que, o seu conceito ndo € estatico, pelo contrario, evoluiu e vem evoluindo
com o tempo.

Por isso, tudo que afeta a sociedade ¢ tema de debate, a fim de verificar se esta
respeitando a democracia ou nao. Ocorre que, com o avento do Coédigo de Processo Civil de
2015, percebeu que o legislador quis promover a entrada do sistema de precedentes no pais,
com a finalidade de causar estabilidade e previsibilidade nas decisdes. Portanto, trouxe uma
proximidade ao sistema de vinculagdo das decisdes judiciais estabelecidos pelo “common law”.

Embora tenha ocorrido essa aproximagdo, a corte Suprema se viu abarrotada de
processos para decidir, por isso, necessitou buscar mecanismos que trouxesse satisfagdo para a
sociedade, sendo um deles a possibilidade do julgamento em plenario virtual, mesmo que se
tratasse de decisOes vinculantes.

Em que pese o fim seja licito, os julgamentos de precedentes obrigatdrios em cenério
virtual, tende a ter que passar por uma releitura, uma vez que, pode gerar desconfianga no
respeito a Democracia, pois em regra ndo vem trazendo uma amplitude de plendrio, pelo
contrario, ha casos decididos tendo apenas as partes participado da discussdo, mesmo que a
decisdo ird vincular grande parte da sociedade brasileira.

Portanto, o escopo do presente ¢ demonstrar a falibilidade do sistema de julgamento em
plenario virtual, quando se tratar de precedentes obrigatorios, em razdo de afronta a democracia,
haja vista um déficit na ampliacdo do debate pela sociedade, em razao dessa ter que cumprir

uma decisdo que se quer teve a oportunidade de discutir sobre.

2 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE DEMOCRACIA

O termo democracia ¢ ventilado em muitos canais de comunicacdo da atualidade,
porém o que se esquece de mencionar ¢ a multiplicidade de entendimentos que essa palavra
tém, a qual, em que pese tenha um inicio conhecido por muitos, esse nao reflete o que alguns
pensadores expde sobre ela, porque numa reflexdo axiologica do termo, faz necessario expor
as complexidades existentes sobre esse termo, o qual, ndo deve ser tratado de maneira solipsista,
mas com todas as suas nuances necessarias, com o objetivo de ter o tratamento de importancia

que merece. Se nota a referida afirmagdo sedimentada, em razao de que;
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a Constitui¢do dos Estados Unidos prevé um poderoso chefe do executivo na
presidéncia e, ao mesmo tempo, um poderoso legislativo no congresso; [...] Em
compensag¢do, a maioria dos paises europeus preferiu um sistema parlamentar, em que
o chefe do Executivo, o primeiro-ministro, ¢ escolhido pelo Parlamento. Pode-se
apontar muitas diferengas importantes. Aparentemente ndo existe uma so constitui¢éo
democratica. [...] Talvez algumas sejam mais “democraticas” do que outras ? O que
significa democracia? Logo os leitores aprenderdo que a palavra é usada de maneiras
pasmosamente diferentes. (Dahl, 2001, p. 48).

Por isso, “ab initio” ¢ mister compreender que a “democracia comegou na Grécia
Antiga, aproximadamente no século 10 a.C. A defini¢do do que ¢ democracia evoluiu
consideravelmente ao longo do tempo, contudo € possivel conceitua-la como uma forma de
governo em que o povo escolhe seus governantes por meio do processo conhecido como eleigio”
(Mackenzie, 2023). Portanto nessa época definiu-se pela etimologia da palavra como “governo
do povo”, derivado da raiz grega demos, “povo” e kratos, “poder”, “for¢a” ou “soberania”. O
termo demos, contudo, € polémico. Ele esta associado a nogao de maioria (polloi) sendo antitese
de poucos (oligoi), a minoria.

Por derradeiro, o contexto dessa “aconteceu na cidade-estado grega Atenas, no ano de
510 a.C., pelo politico Clistenes, a quem chamam de ‘pai da democracia ateniense’. Ele foi o
lider da primeira experiéncia democratica quando comandou uma rebelido que derrubou o
tirano que estava no poder” (Mackenzie, 2023). E mister ressaltar que, o medo do retorno da
tirania era de grande monta que, criaram a puni¢do de 10 anos de exilio aos que atentassem
contra a democracia instituida.

Se percebe-que, a luta pelo poder na mdo de muitos € ndo de poucos foi o principal
objetivo, o qual, na visdo de alguns doutrinadores ¢ o real centro a ser perquirido por um
governo que se diz democratico. Pelo qual, o ideal trazido a época, era evitar a desigualdade de
classes, ou seja, entre as tribos ndo poderia haver diferenciagcdes ou desigualdades, sendo “o
fato de que cada cidadao tem um poder de decisdo acerca das politicas publicas, um poder de
acdo na esfera publica” (Marin; Bertarello. 2010, p. 166).

Em que pese o ideal trazido a época era de fortalecimento da tomada de decisdes pelo
cidaddo, ocorria inevitavel diminui¢do da tomada de decisdes, pois “o poder de influenciar nas
decisdes politicas s6 seria possivel aqueles que tivessem liberdade de escolher, ou seja, a
cidadania s6 era plenamente exercida pelo homem adulto, livre e que tivesse prestado servigo
militar” (Arruda, 2016, p. 14). Portanto, embora se perquiria a ndo volta da tirania, isso nao
significava ampla participacdo popular, todavia, ndo deixa de ter sido um grande avango a

época, o qual, se refletiu nas doutrinas advindas ap6s esse periodo.
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Nisso, “os filosofos politicos do século XVIII, como Montesquieu, Harrington e
Madison, embora atraidos pelo liberalismo, ou como Rousseau, interessado em democracia,
permaneceram essencialmente republicanos aristocraticos” (Pereira, 2005, p. 2). Ou seja, em
que pese tenham acreditado a necessidade da participagdo popular, essa nao significava uma
ampla discussdo, pelo contrario, deveria ter a efetiva abordagem por aqueles dotados de
“virtude, na competéncia e na riqueza”. Portanto, o escopo era a limitacdo, a qual, ndo se
coadunou com a “revolucao capitalista e uma enorme expansao das classes médias™ (Pereira,
2005, p. 2). Deste modo, deixou de ser vidvel as limitagdes, que ascendia para uma reforma
liberal, que buscava alcangar a “liberdade”.

Em que pese tenha ocorrido avango no pensamento liberal, esse ndo significava impor
“democracia como ¢ entendida hoje, ou seja, com plenos direitos de voto a todos os cidadaos,
independentemente de sexo, educagdo, religido ou riqueza” (Pereira, 2005, p. 2). Portanto,
mesmo apds o advento do pensamento liberal, os “pobres” eram considerados uma ameaca aos
“oligarcas”, os quais, ao editarem a revolucdo liberal com esteio na liberdade, adveio o medo
de nao respeito por parte dos menos favorecidos dos contratos e do direito a propriedade. Nisso,
ascendeu a possibilidade da classe média ganhar mais propensao politica, pois “As sociedades
capitalistas avangadas estavam maduras para a democracia moderna e o sufragio universal”
(Pereira, 2005, p. 3).

Porém, embora tenha ocorrido uma nitida evolugao, ainda na “na primeira parte do
século XX, quando o sufrdgio universal tinha se tornado uma realidade nos novos Estados-
na¢do democraticos, os tedricos da politica continuavam presos a uma abordagem elitista,
antiplebéia, da democracia” (Pereira, 2005, p. 3). Por isso, ante a necessidade de se ampliar e
evoluir na possibilidade de uma ampla participagdo popular, iniciou o debate sobre a
“democracia participativa “a partir da década de 70, como solugdo para a crise da representagao
politica. De acordo com seus promotores, o cidaddo eleitor deveria expandir seu poder para
além do voto”, portanto, considerou-se “a uma demanda social que expressaria a tendéncia
crescente dos cidadaos de ndo se contentarem mais em simplesmente eleger seus representantes
assinando-lhes um “cheque em branco” (Filho, 2013, p.3).

Portanto, reascende a discussdo sobre a legitimacdo do poder exercido por alguns, ou
seja, até que ponto aquele que estd decidindo a vida de uma nagdo tem a autorizagao para isso.
Por isso, nasce a teoria da “democracia deliberativa”, “a qual, defende que o exercicio da
cidadania estende-se para além da mera participagdo no processo eleitoral, exigindo uma
participagdo mais direta dos individuos no dominio da esfera ptiblica, em um processo continuo

de discussao e critica reflexiva das normas e valores sociais” (Medeiros, 2016, p.1).
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Dito isso, se nota que, nessa concepcdo, a busca pela legitimagdo tenta ampliar a
participagdo do povo, buscando uma ampla discussdo nas tomadas de decisdes publicas, a fim
de obter maior satisfacao popular. Nesse necessario, o precursor da referida teoria, Habermas,
defende que, essa seria formada “por meio de duas vias: a formagdo da vontade
democraticamente constituida em espagos institucionais e a constru¢do da opinido informal em
espagos extra-institucionais. E a partir da inter-relagdo entre esses dois espagos que se encontra
a possibilidade de um governo legitimo” (Faria, 2000, p.2).

Para o autor, “O sistema politico deve estar ligado as redes periféricas da esfera publica
politica por meio de um fluxo de comunicagdo que parte de redes informais dessa esfera publica,
se institucionaliza por meio dos corpos parlamentares e atinge o sistema politico influenciando
nas decisdes tomadas” (Faria, 2000, p.3). Entdo, segundo essa teoria, a ampliagcdo da discussao
significaria avan¢o na democracia, a qual, denominou-se de deliberativa. Sendo que, essa
ocorreria por meio da “periferia”, que seria as organizagdes civis para o “centro”, que
basicamente ¢ os trés poderes. Entdo, tanto num projeto de lei ou tomada de decisdo pela corte
maior do poder judicidrio faria necessario o debate, para que a sociedade sentisse que aquela
tomada de decisdo foi legitima, ndo se limitando apenas o “voto popular”.

Noutro giro, compreende-se que, essa visdo retoma de maneira mais ampla o ‘conceito”
gramatical da palavra “democracia”, ampliando a participagdo das pessoas, diferente de quando
surgiu, que seria apenas alguns. Ocorre que, essa nao esta imune a criticas, sobretudo no plano
pragmatico da teoria, pois os doutrinadores que sdo contras “resistem a reconhecer a existéncia
de um contingente significativo de cidaddos republicanos orientados para o interesse publico e
comprometidos a participar, ainda que de modo limitado, dos assuntos publicos” (Pereira, 2005,
p. 8).

Em que pese seja valido as ponderagdes contrarias na amplia¢ao dos debates, para fins
de tomada de decisdes, ¢ valido ressaltar a importancia de continuar a evolucdo da
“democracia”, a qual, ndo ¢ um tema simples, por isso, ndo basta respostas simplistas e
inacabadas, pelo contrario, os estudos devem continuar, a fim de se encontrar novas solugdes e
ampliagdes, pois “O desencanto democratico contemporaneo ¢ um fato estabelecido. Ele se
inscreve com evidéncia em uma histéria feita de promessas ndo cumpridas e ideais traidos”
(Pereira, 2005, p. 8).

Isso ¢ algo que se deve se preocupar, porque se ha um desencantamento, ndo ha
legitimag¢do nas decisdes, podendo haver um descrédito por parte da populacdo em seguir regras
ndo discutidas, por falta de se sentirem incluidos no rumo que seus representantes estao

seguindo, porque a “escolha” pela maioria dos votos tnica e exclusivamente no momento da
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“urna” ndo reflete as necessidades atuais, pois “O «povo» nao ¢ mais apreendido como uma
massa homogénea, e sim como uma sucessdo de histdrias singulares, uma somatdria de
situagoes especificas” (Rosanvallon, 2018, p. 1).

Nisso, nasce a necessidade de se “ouvir” o “povo” em suas peculiaridades, porque se
outrora sempre houve um grupo predominante que governava e imperava sobre os demais, no
século XXI essa concepgao caiu por terra, pois ndo se fala mais em dois grupos (um governa

sobre o outro), mas em varios, os quais, detém suas peculiaridades e necessidades. Por isso,

[...] o progresso democratico implica agora tornar mais complexa a democracia,
mediante a multiplica¢@o dos registros de expressdo da vontade geral, da amplia¢do
das modalidades de representagdo, estabelecendo formas plurais de soberania. A
simplificagdo da democracia hoje d4 a m&o a sua traigdo, sob a forma de regimes
«autoritarios-liberais» ¢ de movimentos populistas que os fazem possiveis
(Rosanvallon, 2018, p. 2).

Ante a isso, surge uma sofisticacdo da teoria da “democracia deliberativa”, advinda pelo
doutrinador Estadunidense Joshua Cohen, a qual, restou denominada Poliarquia Diretamente
Deliberativa, que buscou trazer um procedimento substancial para implementa¢do da
“democracia deliberativa”, o qual, diferente do defendido Habermas que pugnava do periférico

para o centro, com possibilidade de influéncia, ele expde que,

[...] as decisdes coletivas sdo tomadas através de deliberacdo publica em arenas
abertas aos cidaddos que utilizam servigos publicos ou que sdo regulados pelas
decisdes publicas. Mas ao decidir, aqueles cidaddos tém de examinar suas proprias
escolhas a luz das deliberagdes e experiéncias relevantes de outros que lidam com
problemas similares em jurisdigdes comparaveis ou subdivisdes do governo (Faria,
2000, p.3).

Além disso, para ele “processo deliberativo ndo pode, coerentemente, suprimir o
exercicio de liberdades, como a de crenca religiosa”, porque para ele tudo importaria na chegada
de conclusdo, sobretudo porque “ndo sdo validas restri¢des, ainda que fundamentadas em
critérios como expertise ou fluidez da deliberacdo, que afastem qualquer cidaddo do pleno
direito de participar, em igualdade formal e substantiva de condi¢des, das decisdes politicas”
(Machado, 2015, p. 22).

Diante disso, denota-se que, a evolucao do termo “democracia” ¢ nitida, o qual, vem
sendo estudado a cada passagem de século, sobretudo por causa das peculiaridades existentes
nas sociedades. Por isso, entender qual € a teoria adotada para se firmar um escopo democratico,
¢ de extrema necessidade, pois ndo hd uma conclusdo fria e simples, de qual ¢ correta, mas a

que esta se amoldando ao contexto social vivido por determinado povo.
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3 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE PRECEDENTES OBRIGATORIOS

Apos a globalizagao das informagdes, se notou claro avanco na publicidade das
decisdes judiciais, sobretudo com o televisionamento dos debates emitidos por ministros do
mais alto escaldo. Ocorre que, com essa gama de novidades, nasce uma preocupacao de grande
monta, qual seja, até que ponto o que estd se decidindo ir4 afetar a sociedade como um todo,
ndo apenas as partes envolvidas.

Por isso, se faz necessario entender um pouco sobre os precedentes obrigatérios, os
quais, ganhou grande avango ap6s o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, uma vez
que, em que pese o codigo processual de 1973 tenha feito mengdo, ndo havia a mesma
abordagem que se tem com atual cddigo, sobretudo pela vinculacdo das decisdes tomadas nas
instancias de grau superior.

“Ab initio”, consideram-se precedentes, “decisdes judiciais que devem ser utilizadas
em casos futuros como parametro para a solugao” (Porto, 2016, p. 2), neste viés, ¢ importante
deixar claro que, nem toda decisdo € um precedente, uma vez que, caso e€ssa nao exista
“relevancia transcendente ao caso concreto, ndo tratar sobre questao de direito, limitar-se a fazer
referéncia a norma legal ou a invocar um precedente” (Fogaca; Fogaga, 2015, p. 5). Ainda, cabe
ressaltar que, o precedente ndo significa 0 mesmo que jurisprudéncia, pois a Ultima ¢ uma
reiteracdo de decisdes sobre o mesmo assunto, ja o primeiro, € “uma” decisdo sobre um assunto
que ird vincular as decisdes posteriores.

Ainda, se ressalta a impossibilidade de confundir o “precedente”, com o significado de
“sumula”, pois a ultima criada pelo Jurista Victor Nunes Leal, ¢ o resumo da decisao proferida,
com o intuito de dar maior celeridade aos julgamentos. Ocorre que, o ‘precedente” ele ndo ¢ a
parte resumida, mas a proprias “razdes de decidir” do caso, a qual, essa ird vincular as proximas
decisdes.

Embora o estudo sobre esse assunto tenha ganhado forga nos ultimos anos, mesmo o
Brasil tendo caracteristicas do “civil law”, denota-se que, na época do Brasil império, por meio
do decreto n® 6.142 de 10 de margo de 1876, estabeleceu a obrigatoriedade do pais seguir, “Art.
1° Os assentos tomados na Casa da Supplicagdao de Lisbda, depois da creacdo da do Rio de
Janeiro até a época da Independencia, a excep¢ao dos derogados pela legislacao posterior, terdo
forca de lei em todo o Império” (Brasil, 1876).

Sendo que, os “assentos” seriam

182



[..] as prescrigdes que o Supremo Tribunal de Justica, funcionando em tribunal pleno,
compete emitir para resolver um conflito de jurisprudéncia — prescrigdes que se vém
a traduzir na conversao da doutrina ou posi¢ao juridica, por qual o tribunal se decida
na solug@o desse conflito, nun enunciado normativo com forga obrigatoria de geral
(Santos, 2014, p. 4).

Portanto, mesmo que o Brasil teve origem portuguesa, a qual, a dotou o sistema “civil
law”, que a soberania das leis impera, em face das decisdes judiciais, se verifica a ndo exclusdo
da decisdo judicial vinculante, em razdo das controvérsias que a interpretacao da lei poderia
causar no caso concreto. Por isso, os “assentos”, adveio com o “escopo essencial estaria ligado
com a ideia de uniformizagao de jurisprudéncia no sentido de certeza e estabilidade do direito”
(Santos, 2014, p. 5).

Em que pese tenha ja no século XX a evolucao da vinculacdo das decisdes, a fim de
trazer coeréncia nos julgamentos, essa ndo se perdurou por muito tempo no pais, pois, apos o
advento da Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891 “extinguiu o
instituto dos assentos e estabeleceu ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para resolver
questdes relacionadas a autoridade e aplicagdo uniforme da Constituigao e da legislagao federal,
conforme artigo 59 da Carta Magna” (Panutto, 2017, p. 39-40).

Nisso, o pais volta a ter uma “luz” de uniformizagao com o “recurso de revista”, o qual,
adveio por meio do decreto 16.273/1923, para sanar, dentre outras, a “divergencia, implicando
manifesta contradiccdo na interpretacao da lei, entre julgados de Camaras diversas, com
identica jurisdic¢do ratione materiae, desde que ellas ndo tenham procedido 4 fixagdo das
normas de uniformizacdo” (Brasil, 1923).

Posterior a isso, 0 Codigo de Processo Civil de 1939 também disciplinou o assunto em

seu artigo 853, a fim de

Conceder-se-a recurso de revista para as Camaras Civis reunidas, nos casos em que
divergirem, em suas decisdes finais, duas (2) ou mais Camaras, ou turmas, entre si,
quanto ao modo de interpretar o direito em tese. Nos mesmos casos, sera o recurso
extensivo a decisdo final de qualquer das Camaras, ou turmas, que contrariar outro
julgado, também final, das Camaras reunidas (Brasil, 1939)

- Com esse viés, verificou-se que, o Estado iniciou a busca pela coeréncia nos
julgamentos pelas instincias ordindrias, atribuindo a corte suprema o papel precipuo de
uniformizar em Ultima instancia as divergéncias que chegassem até ela. Seguindo essa
sistematica, ndo so a lei infraconstitucional se viu preocupada com a coeréncia a0 menos, mas
a norma mais elava do Estado, que ¢ a constitui¢cdo, a qual, dispds em seu artigo 60, §1 alineas

€, (I3

a” e “c” areferida, com a seguinte sistematica legal:
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Art 60 - Aos juizes e Tribunaes Federaes: processar e julgar: [...] § 1° Das sentengas
das justicas dos Estados em ultima instancia havera recurso para o Supremo Tribunal
Federal: a) quando se questionar sobre a vigencia ou a validade das leis federaes em
face da Constituicdo e a decisdo do Tribunal do Estado lhes negar applicagao; [...] ¢)
quando dous ou mais tribunaes locaes interpretarem de modo differente a mesma lei
federal, podendo o recurso ser tambem interposto por qualquer dos tribunaes referidos
ou pelo procurador geral da Republica (Brasil, 1923).

Com o passar dos anos, legislador patrio inovou o ordenamento juridico com o Cédigo
de Processo Civil de 1973, o qual, trouxe no titulo IX, capitulo | apenas sobre a uniformizacéo

da jurisprudéncia, com a possibilidade do

juiz, ao dar o voto na turma, cdmara, ou grupo de cdmaras, solicitar o pronunciamento
prévio do tribunal acerca da interpretacdo do direito quando: | - verificar que, a seu
respeito, ocorre divergéncia; Il - no julgamento recorrido a interpretagdo for diversa
da que lhe haja dado outra turma, cdmara, grupo de cdmaras ou cdmaras civeis
reunidas (Brasil, 1973)

Em que pese o CPC de 1973 tenha avangado, apds a Constitui¢do de 1988, a qual,
deixou claro o protagonismo do judicidrio para “‘efetiva¢do” de direitos fundamentais,
sobretudo pelo viés neoconstitucionalismo, esse ja ndo estava sendo o instrumento bem visto
perante os administrados, por ndo ser efetivo salvaguardar das garantias minimas. Por isso, se
viu a necessidade de modificar a norma processual, pois, de nada adiantaria se ter exposi¢ao de
direitos, sem ter o exercicio desses.

Com isso, moveu-se os representantes do “povo” em elaborar um Novo Codigo de
Processo Civil, o qual, pretendeu ““alinhar-se ao modelo constitucional de processo, pois se
evidencia no texto legislativo o refor¢o de seu aspecto principioldgico” (Nunes, 2017, p. 3).
Com isso, o Codigo de Processo Civil de 2015 estruturou “um novo modelo dogmatico
(constitucionalizado) para o direito jurisprudencial no Brasil, promovendo o uso adequado dos
precedentes judiciais — e fazendo um “convite” normativo a tanto” (Nunes, 2017, p. 3).

A instituicdo normativa dos precedentes inicia com o art. 926, que impde aos tribunais
o dever de uniformizar suas jurisprudéncias, com o escopo de manté-las estavel, coerente e
integra, dando ao cidaddos maior seguranca juridica e celeridade no julgamento, pois, de nada
adianta ter o direito reconhecido, porém ser de maneira extemporanea ao interesse das partes.

Ante a isso, o art. 927, do Cddigo de Processo Civil expde os precedentes de

observancia obrigatoria dos juizes e os tribunais, sendo,

I - as decises do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade; 1l - os enunciados de simula vinculante; 111 - os acorddos em
incidente de assuncéo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; 1V - os enunciados das
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simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V - a orientacdo do plenario ou do
o6rgado especial aos quais estiverem vinculados (Brasil, 2015).

Portanto, seguindo essa sistematica, os juizes e tribunais deverdo respeitar as decisdes
tomadas pelas Cortes Superiores nessas modalidades, sendo que, a decisdo proferida ndo so ira
afetar o poder judiciario, mas a vida dos cidaddos, os quais, terdo a seguranca e previsibilidade
da efetivacao dos seus direitos. Por isso, muito se fala na importancia do “debate” na construgio
dos referidos precedentes, pois, caso decididos teré eficacia “erga omnes”, s6 ndo aplicando
em caso de “distinguishing” ou “overruling”.

Sendo que, a relevancia da a abordagem da discusséo da matéria do “debate”, se verifica
no §2, art. 927 do Codigo de Processo Civil de 2015, o qual, em que pese ndo coloca um “dever”
para os julgadores em chamar a sociedade para participar da construcdo da tese, deixa claro
essa possibilidade, sobretudo quando for ocorrer 0 “overruling”.

E importante deixar claro, a vinculacdo que o precedente traz, ndo é sobre o
“dispositivo”, mas “sera buscada na fundamentacdo do julgado a norma juridica dele
decorrente, encontrando-se as razdes pelas quais a decisdo foi proferida daquela forma”
(Fogaca; Fogaca, 2015, p. 7). Por isso, é importante na hora de julgar ou construir a tese de
respeito ao precedente, deixar claro que o fato a ser julgado se amolda as razdes do julgamento
anterior, devendo sempre identificar o que € “obter dictum” e “ratio decidendi”.

Pelo qual, se entende que, a identificacdo do “obter dictum” é importante, pois nao ird
vincular o julgador, sendo fundamentos “incapazes de sustentar o resultado obtido ou invocadas
como mero reforco argumentativo” (Fogaca; Fogaca, 2015, p. 9). Noutro giro, “ratio
decidendi”, € 0 que realmente ird vincular as partes e os proximos julgamentos, pois ha o
enfrentamento da discusséo tedrica sobre o caso.

Por isso, € claro a importancia que o sistema de precedente detém no pais hoje, pois é
capaz de caso colocado em prética, trazer a coeréncia, celeridade e prudéncia nos julgamentos,

causando inevitavel seguranca juridica, em razdo da previsibilidade no momento de julgar.

4 PLENARIO VIRTUAL

Em razdo da gama de processos que chegam aos Tribunais Superiores todo o dia, esses
procuram mecanismos para julgar toda essa gama de processos em tempo habil, a fim de

cumprir com o principio da celeridade, advindo na Constitui¢do de 1988.
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Dentre os mecanismos, em especial no Supremo Tribunal Federal, surgiu no ano de
2007, por meio da emenda regimental de n° 21 o julgamento em “plendrio virtual”, dando a
possibilidade de o relator submeter, “[...] por meio eletronico, aos demais ministros, copia de
sua manifestacao sobre a existéncia, ou ndo, de repercussao geral” (Brasil, 2007).

Portanto, quando se menciona o julgamento vai para o “plendrio virtual”, remete que,
o ministro ird dar o seu voto, apds, ird enviar aos demais ministros que irdo votar a favor ou
contra. Ou seja, nao havera o debate presencial das teses, cabendo os ministros escreverem seus,
expondo as nuances que acredita aplicavel ou nao o voto proferido pelo relator.

O nascedouro do “plenario”, adveio com a possibilidade de o relator expor se o Recurso
Extraordinario detém repercussao geral ou ndo, remetendo aos demais ministros via sistema
eletronico para que esses venham verificar o voto.

No ano de 2010, ha um avango, com a crescente de julgamentos, o Supremo Tribunal
Federal se viu na possibilidade de editar nova emenda regimental, agora, por meio do art. 323-
A, autorizava julgar o mérito do Recurso Extraordindrio, quando reafirmasse a jurisprudéncia
da corte.

Ap6s seis anos da referida emenda, o Supremo Tribunal Federal faz uma nova emenda
ao regimento interno, permitindo o julgamento por meio eletrénico do agravo interno e os
embargos de declaracao, por meio da emenda regimental de n° 51.

Jano ano de 2019, houve nova Emenda Regimental, de nimero 52, a qual, ampliou de
maneira significativa o julgamento via plendrio virtual, sendo possivel o referido julgamento

do,

I — agravos internos, regimentais ¢ embargos de declaragio; II — medidas cautelares
em agoes de controle concentrado; III - referendum de medidas cautelares e de tutelas
provisorias; IV - recursos extraordinarios e agravos, inclusive com repercussao geral
reconhecida, cuja matéria discutida tenha jurisprudéncia dominante no dmbito do
STF; V — demais classes processuais cuja matéria discutida tenha jurisprudéncia
dominante no ambito do STF (Brasil, 2019)

Logo no ano seguinte, o Supremo Tribunal Federal editou nova emenda, a emenda de
numero 51, a qual, deixou claro a possibilidade de todos os processos serem julgados vai
plenario virtual, ficando a critério do relator a palavra final para expor a necessidade ou nao de
plenario virtual. Além disso, deu as partes a possibilidade de sustentagdo oral por meio
eletronico. Sendo que, “e mostrou crucial durante a pandemia de Covid-19. Isso fez com que

varias demandas pautadas para julgamento em sessdes presenciais fossem inseridas no PV,
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incluindo méritos de repercussdo geral, o que desafogou — e muito — a pauta fisica” (Horbach,
2023, p. 2).

Com o desenrolar da pandemia no ano de 2020, a mais alta corte editou nova emenda
regimental no mesmo ano da supracitada no paragrafo anterior, com a publicagdo automatica
do acordao, dentre outras alteragdes. A ultima alteragdo adveio no ano de 2022, com a
possibilidade de se validar o voto do ministro aposentado ou tenha saido da corte, mesmo apds
o destaque da corte, advindo da ADI, 5399.

A tramitacao do julgamento em plenario virtual se d4 em sessdo que perdura por 06

dias, tendo esses dias para os ministros incluirem os seus votos, sendo que,

Para cada processo, os julgadores podem selecionar as seguintes opgdes: acompanhar
o relator; acompanhar o relator com ressalvas; divergir do relator; declarar-se
impedido ou suspeito. Na hipotese de acompanhamento com ressalvas, ou
divergéncia, ¢ necessario inserir voto escrito ¢ fundamentado no sistema. [...] Ha,
ainda, as op¢des "vista" ou "destaque". Ao pedir vista, a lista a qual pertence a ag@o
aparece com coloragdo diferente das demais que estdo sendo julgadas, sendo facultado
aos ministros antecipar o voto ou esperar para se pronunciar apenas quando da
continuidade do julgamento. O mesmo ocorre com pedidos de destaque, opgao
conferida a qualquer ministro que entenda que a causa deva ser julgada em sessao
presencial. Os pedidos poderao ser devolvidos para julgamento virtual, a critério do
vistor, com a concordancia do relator (Horbach, 2023, p. 4).

Portanto, o julgamento iniciado em plenario virtual, € possivel ser transferido
para o julgamento fisico, caso haja o pedido de destaque. Conforme ja explicado acima, no ano
de 2022 foi consolidado que, caso o ministro tenha votado e saido da corte por algum motivo,
seu voto continua sendo valido se for para julgar de maneira fisica, salvo tenha surgido “fato
novo”, conforme entendimento do Ministro Gilmar Mendes, proferido no MS 28.743 (Brasil,
2022)

Sendo assim, infere-se que, a aplicacdo desse método de julgamento pelo
Supremo Tribunal Federal avancou muito desde sua criagdo em 2007, o qual, abrangeu todos
os tipos de recursos, com intuito de dar a sociedade o julgamento da causa em tempo razoavel,
a fim de que aumentasse mais satisfagao por parte dos cidadaos, em razao de um judiciario mais

célere.

5 DECISOES VINCULANTES EM PLENARIO VIRTUAL

Conforme se verifica de todo o trabalho desenvolvido até o momento, se buscou
fomentar e trazer a baila o que seria democracia, regras gerais sobre precedentes e o plenario

virtual instituido pelo Supremo Tribunal Federal. Por isso, em arremate se faz necessario expor
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decisdes que vinculam os cidaddos, embora tenham sido decididas em plenario virtual, ou seja,
com debate reduzido. Por isso, ¢ de importincia relembrar que, o escopo principal na
abordagem ¢ verifica ao déficit democratico nos julgamentos que nao dao ampla participagdo
popular

De inicio, o primeiro julgamento decidido em plenario virtual que sera debatido, é o
Recurso Extraordindrio Com Agravo 848.107 Distrito Federal, de relatoria do Ministro Dias

Toffoli. O processo paradigma trouxe controvérsia juridica, sobre,

[...] se, a luz do art. 5°, incisos II e LVII, da Constitui¢do Federal, o art. 112, inciso I,
do Cédigo Penal foi recepcionado pelo ordenamento juridico, diante da previsdo
literal de que a fluéncia do prazo prescricional da pretensdo executoria estatal pela
pena concretamente aplicada em sentenca se inicia com o transito em julgado para a
acusagdo (Brasil, 2023, p. 2).

O contexto fatico era de “Fixagdo de tese”, sobre a possibilidade de iniciar o prazo
prescricional do titulo executivo apenas apos o Transito em Julgado para ambas as partes, nao
aplicando a literalidade do art. 112, I, CP, uma vez que, ante a presun¢ao de inocéncia nao
poderia se falar em execucao provisoria de pena e, portanto, restaria infrutifera o cumprimento
do titulo executivo, ndo havendo que se falar em inércia por parte do Estado.

Nota-se que, € um tema relevante para a comunidade juridica, uma vez que, deixou de
aplicar a literalidade do art. 112, I, CP, que beneficia diretamente o acusado contra o arbitrio
por parte do Estado. Em que pese isso, verifica-se que, na discussao teorica, teve apenas dois
“Amicus Curiae”, ou seja, sendo de grande importancia “por conferir maior concretude ao
proprio julgamento, sobretudo porque também representa uma forma de democratizar a
formacgao do precedente judicial” (Gonzalez, 2022).

Portanto, seguindo as licdes de Joshua Cohen, se tomar o conceito dele de democracia,
a ampliacdo do debate por meio ndo s6 das partes, mas do proprio “povo” € o que legitimaria a
tomada de decisdo pelos ministros.

Nesse caso, denota-se que, era um tema crucial para a vida dos cidadaos brasileiros, o
qual, ndo teve nenhum amigo da corte que nao fosse estatal, pois os dois que se habilitaram era
a Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro e a Defensoria Publica da Unido, os quais,
detém clara envergadura institucional e tedrica para determinado debate. Porém, a fim de trazer
maior legitimidade a tomada de decisdo, a amplia¢ao da discussdo ¢ de suma importancia.

A importancia da ampliacao, se verifica também no plano pragmatico, haja vista que,

“Em 2022, a populagdo carceraria do Brasil ultrapassou 830 mil pessoas, de acordo com dados da 17*
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edi¢do do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, divulgados nesta quinta-feira (20). Segundo o
levantamento, sdo 832.295 pessoas no sistema prisional” (Paiva, 2023)

Ou seja, a decisdo da Suprema Corte ndo passaria apenas pelo crivo de harmonizar o
entendimento conforme a constituigao, pelo contrario, poderia ter levado em consideragao os efeitos que
a decisdo poderia causar na pratica. Pois, com o ndo reconhecimento da aplicagdo literal do art. 112, I,
CP, podera haver inevitavel aumento carcerario, trazendo ao Estado maior 6nus.

Por isso, ao se pensar na ampliacdo do debate na Suprema Corte, viabiliza a satisfagdo do
cumprimento de uma democracia que influéncia o “centro”, ou seja, por meio de instituigdes que
levariam a “CORTE” as consequéncias do julgamento, ndo deixando apenas ficar no &mbito teorico.

Um segundo julgamento, que foi de extrema relevancia para vida dos cidaddos, ¢ o Recurso
Extraordinario 1.400.787 Ceara, sendo a Ministra Rosa Weber como relatora do caso, ndo tendo no caso

nenhum “amigo da corte”, ou seja, em um caso individual, sem ampliacdo de debate, definiu-se que
9 & 9 b b

o0 abono de férias instituido pela Constitui¢do estabelece o minimo de um ter¢o a mais
do que o saldrio normal durante o periodo de férias, sem limitar o tempo da sua
duragdo, resulta evidente que ela deve ser paga sobre todo o periodo de férias previsto
em lei. 2. Recurso extraordinario ndo provido. 3. Fixada a seguinte tese: O adicional
de 1/3 (um tergo) previsto no art. 7°, XVII, da Constituigdo Federal incide sobre a
remuneragao relativa a todo periodo de férias. (Brasil, 2022, p.1)

E uma decisdo que, novamente transcendia a discussdo além do tedrico, tendo sua
afetacdo aos cofres publicos, com claro reflexo nas politicas publicas, pois, aumentando os
gatos com os servidores, podera inviabilizar o cumprimento de obrigagdes ordindrias por parte
de alguns municipios.

Essa amplitude de debate nao foi trazida a “baila”, restando com clara restri¢ao as partes
que estavam no processo. Além disso, embora haja a previsao de “anexar” video de sustentagao
oral, resta incerto essa eficacia comparada ao presencial, a qual, caso “articulada de forma clara,
objetiva e em complementacdo a pretéritos memoriais entregues aos julgadores, constitui
ferramenta importantissima como desdobramento do contraditério e ampla defesa” (Neto,
2018).

Portanto, a falta de sustentacdo oral presencial pode causar grave prejuizo cognitivo,
bem como a “real” democracia, uma vez que, quando se denota essa de maneira ndo virtual,
com transmissdo televisiva, tem maior probabilidade das pessoas se sentirem representadas,

cumprimento a “democracia” de verdadeira influéncia, ndo deixando na maos de poucos para

decidir.
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A incerteza cognitiva pode causar graves danos ndo s6 na decisdo em si, mas na propria
confianga as institui¢des, uma vez que, ao se pensar no principio da publicidade, esse resguarda
o controle e a probabilidade de influéncia quando se tem um “hard case”, sobretudo quando se
envolve dinheiro publico, como € o caso.

Portanto, a influéncia de decisao na mao de poucos ndo inspira a democracia pensada
por Joshua Cohen e Haberms e, neste viés denota-se uma deficiéncia ao debate democratico
para a tomada de decisdao dos ministros da mais alta corte do pais. A necessidade do avango
democratico se importa, porque a decisdo proferida sera de cumprimento obrigatério ndo sé das
partes envolvidas, mas de toda uma coletividade que arcara com o 6nus.

Nesta senda, ¢ valido mencionar um terceiro julgado que afetou a vida de grande parte
da populagdo e foi julgado em ambiente virtual, que ¢ o Tema 1199, o qual, definiu sobre a
“(IR)RETROATIVIDADE das disposicdes da Lei 14.230/2021, em especial, em relacdo: (I) A
necessidade da presenca do elemento subjetivo — dolo — para a configuragdo do ato de
improbidade administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e (II) A aplicagdo dos novos prazos
de prescri¢do geral e intercorrente” (Brasil, 2022, p.9)

Embora tenha sido realizado em plenario virtual, diferente dos outros dois, houve maior
ampliagdo do debate, uma vez que, além de se ter no polo ativo as partes envolvidas, houve o
ingresso do “amicus curiae”, por parte do Ministério Publico de Sao Paulo, Ministério Publico
de Goias, Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, Associagao Nacional dos Membros
do Ministério Publico, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Associagao Brasileira
de Municipios, Frente Nacional de Prefeitos, Ministério Publico do Rio Grande do Sul, Instituto
dos Advogados de Sdo Paulo, Ministério Publico do Estado do Espirito Santo e Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Em razdo disso, a 16gica ¢ se imaginar um efetivo debate, ocorre que, em que pese tenha
ocorrido essa ampliacdo comparada aos outros dois, hd ainda uma parcela de desconfianga na
influéncia dos argumentos na tomada de decisdo, pois, quando se pensa em plenario virtual, se
revoga a possibilidade de os cidaddos assistirem os atores sociais exporem suas razdes pela
procedéncia ou ndo do pedido.

Pelo qual, ndo basta ter decisdo, mas que essa venha acompanhada de que, foi a melhor
ante a situagdo que se apresentou perante a corte, uma vez que, ndo cabe a Corte trazer
desconfiangas em seus proprios julgamentos, pelo contrario, cabe ¢ edificar e solidificar a
estabilidade de que, aqueles que estdo decidindo, estdo indo de acordo com a lei e, por isso,

merecem claro respeito.
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Ocorre que, aos leigos quanto ao direito, a publicidade ¢ um grande instrumento para
se edificar a democracia pensada na ampliagdo ao debate, pois vera que, mesmo que em minoria
social, sera representado por uma entidade ou algum 6rgdo que ira expor a mais alta corte a
necessidade de ouvir as arguicoes.

Em arremate, os trés casos detém em comum que, embora por vezes detenham de
amigos da corte, mesmo assim ndo traz a confianca democratico que se espera de um
julgamento em plenario que ird vincular todo o judicidrio, pois, em que pese o julgamento

virtual assegure a defesa oral de forma assincrona,

[...] o julgamento presencial reveste-se de um valor inestimavel em prestigio a garantia
da ampla defesa, assegurando aos advogados a oportunidade de realizar sustentagao
oral em tempo real e, igualmente importante, possibilitando o esclarecimento de
questdes de fato oportunas e relevantes, bem como o uso da palavra, pela ordem
(OAB, 2023, p.1).

Ainda,

[...] a prestigiada tradi¢do do STF em promover julgamentos presenciais, nos quais ¢
possivel o debate e a interagdo direta entre os Ministros e advogados, contribui para a
transparéncia, a justica e a eficacia das decisdes. Além disso, a realizacdo de
sustentacdo oral em tempo real, e ndo apenas por registro audiovisual prévio ao
julgamento, possibilita que os argumentos das partes sejam apresentados de forma
mais eficaz e clara (OAB, 2023, p.1)

Por isso, faz necessario ponderar até¢ que ponto a celeridade deve ser buscada, se essa
devera ser a rainha de todo o processo ou a democracia ampla e efetiva ¢ mais valiosa, mesmo
que ndo saia com a mesma agilidade.

Por isso, ¢ de extrema importancia entender que, embora o “plendrio virtual” tenha
vindo para acelerar a morosidade social, em casos de precedentes obrigatorios, que irdo afetar
a vida de varios individuos, faz necessario se repensar se nao ¢ melhor decidir em meio fisico,

dando a sociedade ampla divulgagdo e possibilidade de participacdo, sob pena de se cometer

um erro perante a democracia que se busca.

6 CONCLUSAO

Verifica-se que, ap6s a introducdo do Codigo de Processo Civil de 2015 no
ordenamento juridico brasileiro, esse buscou trazer uma aproximacao do sistema de precedentes
instituido pelo “como law”, dando forca vinculante pelas decisdes proferidas de acordo com o

art. 927.
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Ocorre que, em que pese tenha ocorrido grande evolugdo comparado ao Cddigo de
Processo Civil de 1973, junto com a nova lei, adveio o crescimento das demandas judiciais, as
quais, comegaram afetar a celeridade no julgamento perante as cortes superiores, sobretudo
perante o Supremo Tribunal Federal.

Por isso, o Supremo Tribunal Federal, por meio do seu Regimento Interno, criou o
julgamento em plenario virtual, com escopo de dar maior celeridade as demandas que
chegassem perante a ele, comecando de maneira timida em 2007 e avancando ao longo dos
anos, chegando ao ponto de dar a possibilidade de se julgar qualquer caso perante o plendrio
virtual.

Em que pese tenha sido importante essa medida, essa ndo pode ser a rainha de todo
mecanismo, pelo contrario, merece ser analisada conforme todo o contexto normativo e
histérico do pais, que ¢ um Estado Democratico de Direito, sendo a democracia um direito de
ter uma participacdo popular ou ao menos influenciar nas decisdes das instituigdes que detém
o poder.

Neste viés, o plenario virtual pode trazer celeridade, todavia, quando se trata de
precedentes obrigatérios, que irdo vincular grande parte dos cidaddos, diminui o debate e a sua
ampliagdo, além de trazer obice, como o do advogado ndo conseguir esclarecer duvidas, por
meio da palavra “pela ordem” de maneira simultanea, ficando na expectativa que os ministros
entenderam tudo com a sustentagdo oral assincronica,

Portanto, faz necessario haver uma ponderagdo entre até que ponto a celeridade
perquirida pelos tribunais ird satisfazer a democracia exigida na formagao dos precedentes, uma
vez que, o Estado € constituido por leis que promovem a ampliacdo da democracia, ou seja, do

debate e da influéncia do cidaddo na formacao das decisdes pelos detentores de poder.
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