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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO, ARTE E LITERATURA

Apresentacdo

A relacdo entre arte e ciéncias estd muito presente nos dias de hoje. Até mesmo em ramos das
chamadas ciéncias duras a interagdo com arte se manifesta mais efetiva: é o caso da
inteligéncia artificial, assunto que ganhou bastante destaque nos Ultimos dois anos e que ndo
prescinde da arte pois, treinar a inteligéncia artificial € uma arte. O direito, ha muito, ja
reconheceu aimportancia de tal interface, o que se nota nos eventos do CONPEDI, nos quais
a presenca crescente de pesquisadores em direito, arte e literatura € evidente. Esta tendéncia
ocorreu também no VIl Encontro Virtua do CONPEDI. Em nosso “GT Direito, Arte e
Literatura |I” tivemos presenca total e apresentagcbes muito interessantes que culminam na
publicacédo desta obra.

Williana Ratsunne Da Silva Shirasu, José Claudio Monteiro de Brito Filho e José Henrique
Mouta Aradjo publicam trabalho “A busca pelo justo: O utilitarismo na deciséo de
Oppenheimer no desenvolvimento da bomba atémica’, com uma importante analise sobre o
filme Oppenheimer.

Maria Eduarda Antunes da Costa e Renato Bernardi escreveram “A contribuicdo da banda
Planet Hemp para a critica da guerra as drogas no Brasil”, tema atual da musica em face da
recente decisdo do STF sobre a matéria.

As séries também foram abordadas em nosso GT, por Kelly Cristina Canela, Marina
Bonissato Frattari e Taina Fagundes Lente, em trabalho que trata de direito empresarial,
intitulado: A holding familiar com préticas de governancga corporativa como alternativa ao
plangjamento sucessorio: um didlogo a partir da série Succession. Ainda em séries, Gislaine
Ferreira Oliveira

redigiu: A Lei n®13.709/2018 e Black Mirror: uma andlise da protecéo dos dados pessoais a
partir do episodio “Toda a sua histéria’.

A questdo dos migrantes foi abordada tanto por Cléudia Gil Mendonga em seu artigo Andlise
juridica da obra A Outra Face, de Deborah Ellis, em face ao cenério migratério atual, quanto
por Karla Pinhel Ribeiro e Nico de Souza Macei em Cidadania e justica: uma andlise sobre
reflgio e o caso Battisti.



Belas obras literérias foram temas de 6timos artigos como “ Carta ao pai de Franz Kafka: uma
carta aberta para 0 mundo?’ de Flavia Spinassé Frigini; “Conjugalidade e autorrealizacdo
feminina: como os contos de Clarice Lispector podem auxiliar na compreenséo do fendmeno
juridico enfocado”, de autoria de Roberta Freitas Guerra e Vanessa de Oliveira Antero; O
poder judicidrio nos contos de Lima Barreto, escrito e apresentado por Mario Cesar da Silva
Andrade; “Sistema penal brasileiro e justica restaurativa: uma analise a partir do texto
‘Observacfes sobre o direito de punir’ e do conto ‘Mineirinho’ de Clarice Lispector” de
Mariana Mendonca Lisboa Carvalho , Adele Caroline Santos Bispo , Miriam Coutinho de
Faria Alves e “Uma nova familia em Valter Hugo M&e: o filho de mil homens e as novas
constituicdes familiares’, da lavra de Ana Paula Bagaiolo Moraes Barbosa e Fabio Garcia
Leal Ferraz.

Destacam-se também trabal hos sobre filmes dentre eles: “Das margens ao caos. o tratamento
para os inimputéveis no direito penal brasileiro em paralelo com o filme Coringa e a
dualidade entre vitima e criminoso”, de Claudio Daniel de Souza, Juliana Oliveirada Silva e
Luan Christ Rodrigues; “Elfos domésticos como sujeitos de direito: uma analise sistémica de
Harry Potter sob o prisma do direito na literatura’, de autoria de Lucio Faccio Dorneles,
Lucas Lanner de Camillis e Germano André Doederlein Schwartz; bem como, “O filme
Pobres Criaturas e a performance de género” de Nicole Emanuelle Carvalho Martins e
Braulio da Silva Fernandes.

Wilk Barbosa Pepler, com seu trabalho “Lutas sociais por reconhecimento em Axel
Honneth”, assim como Ana Clara Vasques Gimenez, Daphini de Almeida Alves e Marcos
Antonio Frabetti, com “Gadlighting: uma reflexéo a partir da escultura “O Impossivel” de
MariaMartin” abrilhantaram em muito o GT.

Convidamos a todas as pessoas a conhecer 0s textos e desejamos uma excelente leitura.

Carlos Alberto Rohrmann

Silvana Beline Tavares



CIDADANIA E JUSTICA: UMA ANALISE SOBRE REFUGIO E O CASO BATTISTI

CITIZENSHIP AND JUSTICE: AN ANALYSISOF REFUGE AND THE BATTISTI
CASE

Karla Pinhel Ribeiro 1
Nico de Souza M acei 2

Resumo

Este artigo explora os dilemas éticos envolvendo a protecdo de refugiados, considerando as
perspectivas filosoficas de Hannah Arendt e Giorgio Agamben. O caso de Cesare Battisti é
um exemplo contundente dessa complexidade, onde a busca por reflugio pode entrar em
conflito com a necessidade de justica. O texto examina os dilemas morais e éticos
enfrentados pelos sistemas juridicos, politicos e sociais na protecéo de refugiados politicos,
especialmente em situactes em que esses refugiados sao acusados ou condenados por crimes.
Essas situagdes ndo apenas geram repercussoes diplométicas, levantando questbes sobre a
soberania nacional e a cooperacdo internacional, mas também ressaltam a importancia de
uma abordagem sensivel e equilibrada a justica em contextos que envolvem reflgio politico e
extradicdo, considerando ndo apenas as dimensdes legais, mas também os impactos sociais e
humanitarias dessas decisdes. Assim, 0 problema de pesquisa consiste em saber como
equilibrar a protecdo de refugiados politicos com a necessidade de garantir a justica
considerando os dilemas éticos, 0s impactos sociais e humanitarios das decisdes relacionadas
ao reflgio e a extradicdo? A metodologia utilizada consiste em revisdo de literatura e estudo
de caso, a partir de uma abordagem dial ética-descritiva, com o objetivo de compreender a
complexa relagdo entre cidadania, justica e extradicao na literatura sobre o Caso Battisti. Os
resultados a cancados no estudo das questdes levantadas proporcionam uma visdo profunda
da estrutura social e juridica do Estado de Direito democratico, destacando a importéancia de
cidadania, justica e direitos humanos em todo o mundo.

Palavras-chave: Caso battisti, Refugiados, Justica, Cidadania, Dilemas éticos

Abstract/Resumen/Résumé

This article explores the ethical dilemmas surrounding refugee protection, considering the
philosophical perspectives of Hannah Arendt and Giorgio Agamben. The case of Cesare
Battisti is a striking example of this complexity, where the search for refuge can conflict with
the need for justice. The text examines the moral and ethical dilemmas faced by legal,
political and social systems that arise when balancing the protection of political refugees with
the need to ensure justice, especially in situations where these refugees are accused or

1 Professora Permanente Titular do Programa de Mestrado e Doutorado em Direito Empresarial e Cidadaniado
Centro Universitério Curitiba - UniCuritiba.

2 Mestrando em Direito Empresarial e Cidadania do Centro Universitario Curitiba - UniCuritiba.
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convicted of crimes. These situations not only generate diplomatic repercussions, raising
guestions about national sovereignty and international cooperation, but also highlight the
importance of a sensitive and balanced approach to justice in contexts involving political
refuge and extradition, considering not only the legal dimensions, but also the social and
humanitarian impacts of these decisions. Thus, the research problem consists of knowing
how to balance the protection of political refugees with the need to guarantee justice
considering the ethical dilemmas, social and humanitarian impacts of decisions related to
refuge and extradition? The methodology used consists of a literature review and case study,
based on a dialectical-descriptive approach, with the aim of understanding the complex
relationship between citizenship, justice and extradition in the literature on the Battisti Case.
The results achieved in the study of the issues raised provide a deep insight into the social
and legal structure of the democratic rule of law, highlighting the importance of citizenship,
justice and human rights around the world.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Battisti case, Refugees, Justice, Citizenship, Ethical
dilemmas
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1 INTRODUCAO

O Caso Battisti tem sido alvo de grande atencdo por décadas por parte das autoridades
publicas, da sociedade em geral, meios de comunicagdo, académicos e, principalmente, de
partidos e movimentos politicos. Apds quase 40 anos como fugitivo (1981-2019), Cesare Battisti
finalmente voltou a Italia para cumprir duas sentencas de prisdo perpétua, entre outras penas.
Muitos detalhes sobre o caso e as razdes por tras das decisdes que moldaram sua trajetoria ainda
permanecem desconhecidos. O caso Battisti pode haver encerrado, mas as repercussoes e debates
que gerou continuam a ecoar em diferentes esferas da sociedade e da reflexdo ética e filoséfica.!

Este artigo examina os institutos do refugio e da extradi¢do, recriando o caso Battisti com
o intuito geral de contribuir para a pesquisa sobre a complexa relagao entre justica, liberdade e
extradicdo. Ainda, procurando responder as seguintes questdes: quais sdo os dilemas éticos
enfrentados ao equilibrar a necessidade de proteger refugiados politicos com a obrigacdo de
garantir justica? Quais sdo os impactos sociais € humanitarios das decisdes relacionadas a
refugio e extradi¢dao, e como esses impactos influenciam a percepcao publica e as politicas em
relacdo aos refugiados politicos? Como casos em que refugiados politicos sdo culpados por
crimes afetam a credibilidade e a integridade do sistema de asilo e protecao internacional? Como
as agdes de um refugiado culpado por crimes podem impactar a percepcao e o tratamento de
outros refugiados politicos? Isso pode criar estigmas ou restrigdes adicionais para aqueles que
realmente necessitam de protecao? Em que medida o Estado de origem do refugiado politico
culpado por crimes ¢ responsavel por suas agdes e pela protecdo das vitimas? Como isso se
relaciona com o conceito de soberania e cooperagdo internacional em questdes criminais? Qual ¢
a ética por tras da decisdo de extraditar ou ndo um refugiado politico culpado por crimes? Como
as discussodes em torno do caso Battisti podem contribuir para uma abordagem mais equilibrada e
sensivel a protecdo de refugiados politicos em contextos globais?

Sdo algumas das perguntas que vamos procurar responder a partir deste texto.

I A informagao trazida neste artigo encontra-se atualizada até 29 de abril de 2024.
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2 OS INSTITUTOS DO REFUGIO E DA EXTRADICAO

“Justica. Estar continuamente pronto a admitir que um outro ¢ algo mais do que
aquilo que lemos quando esté presente (ou quando pensamos nele). Ou antes ler
nele que ele é certamente diferente, talvez completamente diferente, daquilo que
lemos nele. Cada ser clama em siléncio para ser lido diferentemente. (A
Gravidade e a Graga: WEIL, Simone, 1993, 147)

Em termos gerais, refugiados sdo individuos que fugiram de seu pais de origem por
motivos de perseguicdo, violéncia ou guerra, € que perderam ou nao tém acesso a protecdo e
seguranc¢a em sua nagao de origem.

A questdo dos refugiados ¢ um fendomeno antigo, porém continua a ser um desafio
contemporaneo e em constante evolucdo. Embora existam relatos de refugiados ao longo da
histdria, ainda ndo ha uma definicdo universalmente aceita e precisamente implementada para o
termo '"refugiado". A situacdo dos refugiados tem sido uma preocupacdo persistente na
comunidade internacional, especialmente apds periodos de guerra e conflitos, e encontrar
solucdes justas e eficazes tem sido uma tarefa desafiadora. A complexidade desse problema
reside em uma série de fatores, incluindo a diversidade de motivos que levam ao deslocamento
forcado, as condigdes politicas e sociais nos paises de origem e a falta de mecanismos globais

robustos para lidar com a protecdo e integracao dessas populagdes vulneraveis.

2.1 O CONCEITO DE REFUGIADO PARA ARENDT E AGAMBEN

Hannah Arendt conceitua a condicao de refugiado como aqueles seres humanos que
“ao perder seus paises, eles perderam aquela posi¢do oficial que trazia autoridade.” (ARENDT,
2008, 121)

Em 1943, Hannah Arendt publica um artigo intitulado “We Refugees” onde a filésofa
contempla a condi¢do de refugiado como paradigma de uma nova consciéncia historica: “os
refugiados, aqueles que perderam todos os seus direitos, dirigindo-se de pais em pais,
representam a vanguarda de seu povo.” (AGAMBEN, 2000, 15). O significado das analises de
Hannah Arendt ainda ndo perderam sua relevancia para o mundo atual. (ARENDT: 1989;

AGAMBEN: 1998, 2000).
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“O refugiado ¢ talvez a unica figura pensavel que representa 0 povo em nosso
tempo e a Unica categoria na qual alguém poderia ver hoje [...] as formas e os
limites de uma comunidade politica vindoura. [...] Dever-nos-emos abandonar
decididamente, sem reservas, os conceitos fundamentais através dos quais nos
temos representado os sujeitos da politica (0 Homem, o Cidaddo e seus direitos,
mas também a soberania popular, e até o trabalhador) e construir nossa filosofia
politica novamente partindo de uma tUnica figura: o refugiado. (AGAMBEN,
2000, 15)

Giorgio Agamben, no segundo capitulo da terceira parte da obra Homo Sacer I,
intitulado “A Biopolitica e os Direitos do Homem”, contempla o problema do refugiado a partir
da formulagao de Hannah Arendt, presente no capitulo “O Declinio do Estado-Nac¢ao e o Fim dos
Direitos do Homem”, de sua obra As Origens do Totalitarismo (AGAMBEN: 1995, 1998, 2000;
ARENDT: 1989). Esta formulacido da qual parte Giorgio Agamben que deixada em aberto por
Hannah Arendt liga os destinos dos direitos do homem e do estado-nagdo em uma conexao
intima, intrinseca e necessaria, tal que “o declinio e crise de um necessariamente implica o fim
do outro.” (AGAMBEN, 1998, 134).

Hannah Arendt, no capitulo supra referido, que dedicado ao problema do refugiado,
parte do paradoxo — que ¢ precisamente a figura do refugiado, que deveria incorporar os direitos

humanos por exceléncia, e que ao invés, marca a crise radical deste conceito:

“O conceito de direitos humanos, baseado na suposta existéncia de um ser
humano em si, desmoronou no mesmo instante em que aqueles que diziam
acreditar nele se confrontaram pela primeira vez com seres que haviam
realmente perdido todas as outras qualidades humanas e rela¢Ges especificas —
exceto que ainda eram humanos. O mundo néo viu nada de sagrado na abstrata
nudez de ser unicamente humano.” (ARENDT, 1989, 333)

Seguindo a tese de Arendt (ARENDT: 1989; AGAMBEN: 1995, 1998, 2000), no
sistema do Estado-Nag¢do, os entdo denominados sagrados e inalienaveis direitos humanos se
revelaram incapazes de protecdo aos seres humanos precisamente quando nao se € mais possivel
concebé-los como direitos de cidadaos de um estado (AGAMBEN, 2000: 19).

Entende-se aqui os direitos humanos de acordo com a sua real fun¢do no estado-

na¢ao moderno (e contemporaneo):
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“Os direitos humanos, de fato, representam em primeiro lugar a figura originaria
de inscrigdo da vida nua natural na ordem politica-juridica do Estado-Nagao.
Vida nua (o ser humano), o qual na antiguidade pertencia a Deus ¢ no mundo
classico era claramente distinto (como zoé) da vida politica (bios), vem a ser o
principal alvo da administragdo do estado e torna-se seu fundamento terreno.
Estado-Nacao significa um estado que faz a natividade ou nascimento [nascita]
(que ¢, a vida nua humana) o fundamento de sua propria
soberania” (AGAMBEN, 2000: 19-20).

Para uma auténtica compreensao do significado historico do fendmeno dos direitos
humanos de acordo com sua fungdo real no estado-nagdo moderno, “as declaragdes de direitos

representam a figura origindria da inscrigdo da vida natural na ordem juridico-politica do estado-

nagdo” (AGAMBEN, 1998: 127):

“Néo € possivel compreender o desenvolvimento e a vocagdo ‘nacional’ e
biopolitica do Estado moderno nos séculos XIX ¢ XX, se esquecemos que em
seu fundamento ndo esta o0 homem como sujeito politico livre e consciente, mas,
antes de tudo, a sua vida nua, o simples nascimento.” (AGAMBEN, 1998: 128)

O conceito de refugiado representa entdo um inquietante elemento na ordem do
Estado-Nacdo por quebrar a identidade entre homem e cidaddo e entre natividade e
nacionalidade e por colocar em crise a fic¢ao? originaria da soberania. (AGAMBEN, 2000: 20).

O refugiado, aparentemente uma figura marginal, torna-se, portanto, uma figura
central de nossa historia politica e juridica contemporanea ao assinalar a crise radical do conceito

de direitos humanos:

“Quando seus direitos ndo sdo mais os direitos de cidaddo, isto é, quando os
seres humanos sao verdadeiramente sagrados, no sentido em que este termo era
usado no direito romano do periodo arcaico: condenado a morte.” (AGAMBEN,
2000: 21).

2 “A ficgélo que esta implicita aqui é que nascimento [nascita] torna-se imediatamente nagdo, e que entéo
ndo deve haver qualquer diferenca entre os dois momentos. Assim, os direitos humanos, em outras
palavras, sdo atribuidos ao ser humano apenas quando ele ou ela é imediatamente desprovido do
pressuposto de cidaddo.” (Agamben, 2000: 20)
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O problema que ¢ posto pela biopolitica contemporanea® para a historia da filosofia
politica e juridica contemporanea assinala uma critica radical das categorias fundamentais de
Estado-Nacdo e Homem-Cidadao e que ao trazer a luz o vinculo secreto da ligagdo nascimento-
nacdo e homem-cidadao revela a ontologia da biopolitica contemporanea: a vida nua natural.

Sendo assim, temos que o problema do conceito de refugiado (e a forma de vida que
ele representa) torna-se, a partir do limiar# da biopolitica, a condi¢do paradigmatica de uma nova

consciéncia historica da contemporaneidade.

2.2 0 PROCESSO DE EXTRADICAO E DIREITOS HUMANOS

O conceito de extradicdo no direito internacional gira em torno do principio da
assisténcia juridica mutua entre paises. Envolve a entrega de um fugitivo de um pais para outro
para enfrentar acusagdes criminais ou cumprir uma pena. O Brasil, como muitas outras nagoes,

possui acordos e procedimentos de extradicao para facilitar esse processo.

A extradi¢do é um instituto de cooperacgdo internacional na luta contra o crime,
interessado tanto ao Estado que o requisita quanto ao Estado que entrega os
criminosos. Esse interesse reciproco que tém todas as nogdes em evitar que os
criminosos se subtrairam a merecida puni¢do, procurando refigio em outro

territorio, ndo atenta contra os exercicios de sua soberania. (GORAIEB, 1999,
19)

A legislacdo brasileira descreve o quadro para a extradicdo, incluindo os principios da
reciprocidade e legalidade. Estes principios garantem que os pedidos de extradi¢do sejam
tratados de forma justa e de acordo com as normas legais estabelecidas.

A lei brasileira prevé a extradi¢do nos casos em que o individuo requerido seja acusado

ou condenado por um crime passivel de extradi¢dao, conforme definido em tratados bilaterais ou

3 “Deveriamos falar de ‘biopolitica’ para designar o que faz com que a vida e seus mecanismos entrem no
dominio dos calculos explicitos, e faz do poder-saber um agente de transformacdo da vida
humana.” (Foucault, 2005: 134).

4“0 que se poderia chamar de ‘limiar de modernidade biologica’ de uma sociedade se situa no momento
em que a espécie entra como algo em jogo em suas proprias estratégias politicas. O homem, durante
milénios, permaneceu o que era para Aristoteles: um animal vivo e, além disso, capaz de existéncia
politica; o0 homem moderno € um animal, em cuja politica, sua vida de ser vivo estd em questdo.” (idem).
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multilaterais. A decisdao de conceder a extradicdo ¢ tomada em ultima instancia pelo Poder
Executivo brasileiro, normalmente apds revisao pelo Supremo Tribunal Federal.

O Instituto da Extradi¢do na legisla¢do brasileira reflete o compromisso do pais com a
cooperacao internacional no combate ao crime e na defesa da justica. Sublinha a importancia de
respeitar os procedimentos e principios legais, equilibrando simultaneamente os interesses da
justica e da soberania.

A doutrina brasileira do direito internacional define o instituto da extradi¢do da seguinte

forma:

A extradicdo € um instituto do Direito muito antigo na Histéria mundial, sendo
mobilizado e aplicado por diversas civilizagdes, em todo o mundo. O conceito foi
sendo modificado ao longo do tempo, e se adaptando as necessidades e
realidades diplomaticas entre as nacgdes, e atualmente remete aos acordos
existentes entre os Estados com vistas a possibilitar a transferéncia de acusados
de crimes, a fim de que possam ser submetidas a julgamento em outro pais
(PORTELA, 2021)

Por sua vez, o instituto da extradi¢do ¢ definido pelo direito penal como: "ato pelo qual
uma nagdo entrega a outra um autor de crime para ser julgado ou punido. Em relagdo ao Estado
que a solicita, a extradi¢do ¢ ativa, em relacao ao que a concede passiva". (MIRABETE, 2010,
76)

Do ponto de vista da jurisdi¢ao, a doutrina juridica brasileira considera que:

Quando os crimes pelos quais se reclamar a extradi¢do tiverem sido
cometidos no territdorio do governo reclamante, e este oferecer ou se prestar a
reciprocidade; quando pela gravidade e habitual frequéncia forem capaz de por
em risco a moral e a seguranca dos povos, tais como o roubo, assassinato, moeda
falsa, falsificagdes e alguns outros; quando estiverem provados de maneira que a
leis do brasil justifiquem a prisdo e acusacdo como se o crime tivesse sido nele
cometido; quando o suspeito ou criminoso for reclamado pelo ministro da nag¢ao
em que tiver lugar o delito; se 0 mesmo individuo for criminoso em mais de um
Estado e for criminoso em mais de um Estado e for reclamada sua entrega por
mais de um Governo, a entrega devera ser feita ao governo em cujo territorio
tiver sido cometido o delito mais grave. (CARNEIRO, 2002, 28)

Destacando-se dessa forma, o tema em sua natureza politica e juridica internacional de
protecao a pessoa e das relacdes entre Estados.
Passamos agora a analisar o estudo do caso Cesare Battisti como paradigma de aplicacao

destes conceitos apresentados.
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3 SINTESE DO CASO DE CESARE BATTISTI

3.1 ANTES DO PEDIDO DE EXTRADICAO

O retorno de Cesare Battisti a Italia ap6s 37 anos em fuga e os acontecimentos a este
relacionados constituem um exemplo emblemadtico do instituto da extradi¢do e seu papel direito
internacional. O caso ressalta ndo apenas as complexidades legais da condigdo legal de fugitivos
e refugiados internacionais, mas também suscita questdes sobre justica, direitos humanos e
perseguicdo politica.

Durante os turbulentos anos da década de 1970 na Italia, Cesare Battisti ingressou na
organizacao extremista de esquerda Proletarios Armados pelo Comunismo (PAC). Esse periodo,
conhecido como “Anos de Chumbo”, foi marcado por intensos conflitos politicos, nos quais
grupos revoluciondrios tanto de esquerda quanto de direita ameacavam a estabilidade
democratica do pais. Em resposta a essa violéncia armada, foi promulgada inclusive legislacao
de emergéncia para conter os disturbios (LAZAR & MATARD-BONUCCI, 2010).

Um dos membros fundadores do PAC, Pietro Mutti, foi detido sob acusacdes de quatro
homicidios. No entanto, ele se beneficiou de um processo de delacao, durante o qual implicou
Cesare Battisti nos crimes, afirmando que Battisti estava envolvido e até mesmo participou da
execucdo de alguns assassinatos. Mutti, assim como outros detidos do grupo, explicaram que
todos os assassinatos foram planejados pelos membros do PAC e que, embora apenas uma Unica
pessoa tenha disparado a arma, a responsabilidade era compartilhada por todos os integrantes.

Battisti, cujo paradeiro na época era desconhecido, foi informado das acusagdes e assinou
procuracdo autorizando advogados a representd-lo legalmente. Em sua revelia, ele foi
considerado culpado e condenado a prisdo perpétua por dois assassinatos, além de receber varias
penas de prisdo por sua suposta cumplicidade em outros crimes, associagdo subversiva, violéncia
armada, etc.

Apds fugir para o México e, posteriormente, para a Franca, Battisti tornou-se alvo de

pedido de extradi¢do pela Italia, que inicialmente foi negado devido a base do pedido ser em seus
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mandados de prisdo, nao condenagdes definitivas. A Italia, entdo, teve que reestruturar seu
pedido de extradigdo, mas enfrentou obstaculos politicos na Franga, especialmente devido a
Doutrina Mitterrand>.

Com a mudanga de governo na Franga, a Italia conseguiu finalmente que seu pedido de
extradi¢do fosse atendido. No entanto, Battisti ja havia deixado o pais. Ele interpds um recurso, o
qual foi negado, com a justificativa de que nao havia motivagdo politica por parte do governo
italiano. O tribunal considerou que as acusagdes contra Battisti eram parcialmente baseadas em
depoimentos de testemunhas arrependidas e que ele tinha pleno conhecimento dos
procedimentos legais, ja que havia sido representado por advogados de sua escolha e se recusado
a comparecer pessoalmente aos tribunais.

Battisti acabou fugindo para o Brasil, onde viveu clandestinamente por mais de dois anos.
Em 2007, a Embaixada da Italia em Brasilia solicitou sua prisdo preventiva, e ele foi detido. O
processo de extradicdo para a Italia foi entdo iniciado no Supremo Tribunal Federal (STF),

baseando-se nos crimes pelos quais ele foi considerado culpado em sua revelia.

3.2 APLICACAO DA CONDICAO DE REFUGIADO
A Lein® 9.474/97, lei brasileira que define mecanismos para a implementacao do Estatuto

dos Refugiados de 1951, estabelece em seu artigo 34 que:

Art. 34. A solicitagdo de refugio suspenderd, até decisao definitiva,
qualquer processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou
judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de refugio.¢

Durante o periodo em que deu seguimento ao processo de extradi¢do, Battisti mudou de

tactica ao solicitar a aplicabilidade do status de refugiado, uma medida nunca antes tentada no

5 A Doutrina Mitterrand foi um engajamento politico apresentado pelo presidente Frangois Mitterrand, segundo qual
terroristas de extrema esquerda condenados por crimes violentos na Italia e fugiram para a Franga nio seriam
extraditados, com a excegdo daqueles que envolvessem “terrorismo ativo, real e sangrento” durante os Anos de
Chumbeo. Ibid. 349-365.

6 Republica Federativa do Brasil, Lei N° 9.474, 22 Jul. 1997, disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/19474 . htm

104



México ou na Franca. Ele citou novos motivos, como o medo de perseguigao politica devido as
suas inclinagdes politicas, o que resultou na suspensdo do seu processo de extradicao.

A equipe juridica de Battisti argumentou junto ao Comité Nacional para Refugiados
(Conare)’ que ele era inocente dos assassinatos dos quais foi acusado, alegando que as acusagoes
decorriam de beneficios legais utilizados por Pietro Mutti, que os crimes eram de natureza
politica e que o clima politico da Italia contaminou o processo judicial. Também destacaram a
revelia de Battisti durante o seu julgamento, a rejeicdo do primeiro pedido de extradicdo por
parte da Franga, a aquisi¢cao da nacionalidade francesa e os riscos potenciais para a sua seguranca
se regressasse a Italia.8

Apesar de uma entrevista com o Conare durante a sua detencdo, o pedido de refugio de
Battisti foi rejeitado. A Coordenadora-Geral do Comité alegou que este nao tinha jurisdicao no
caso de Battisti, por ser da competéncia do STF, segundo Artigo 77 do Estatuto do Estrangeiro da

época:

Art. 77. Nao se concederd a extradi¢cdo quando:

VII - o fato constituir crime politico; e

§ 2° Cabera, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a aprecia¢ao
do carater da infragao.’

Também foi argumentado que a Itdlia tinha um sistema judicial funcional capaz de
salvaguardar as vidas de seus prisioneiros, enfatizou a legitimidade das institui¢des democraticas
italianas, destacou os anos de vida clandestina de Battisti no Brasil e, ainda, as tentativas de
extradi¢ao de varios paises pelos mesmos crimes.!0 Battisti apelou da decisao.

Em 2009, o entdo ministro da Justica, Tarso Genro, anulou a decisao do CONARE,

reconhecendo Battisti como refugiado, concedendo-lhe o status como tal. Na sua decisdo de

7 Ministério Publico Federal, Parecer N° 3576-PGR-AF (EXT N° 1085), 25 Mar. 2008.

8 C. Battisti, Solicitagio de Reconhecimento da Condi¢do de Refugiado apresentada ao CONARE, DC/CGSG/MJ,
Proc. 080000.011373/2008-83, 19 Jun. 2008, 9, 10, 16, 23, 24 € 33.

9 Repuiblica Federativa do Brasil, Lei N° 6.815, 19 Ago. 1980, disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
leis/16815.htm.

10 Comité Nacional Para os Refugiados, op. Cit., 15-16.
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recurso, o Ministro Genro fundamentou as suas conclusdes na insinuacdo de que o aparelho
italiano, em reagdo a uma situagcdo de acentuada convulsdo social, recorreu ndo s6 as normas
juridicas, mas também as leis de exce¢do; no entendimento de que houve flagrantes situagdes de
ilegalidade que resultaram, por exemplo, no processo que condenou Battisti; no reconhecimento
da natureza politica dos crimes por ele eventualmente cometidos; e no fato de Battisti estar no
Brasil apenas porque houve uma mudanga politica no governo da Franca.!!

Foi somente considerando esses quatro assassinatos como crimes politicos que o Ministro
Genro pdde evitar a aplicagdo das cldusulas de exclusdo contidas na Convengao Relativa ao
Estatuto dos Refugiados!? e na Lei Brasileira de Refugiados de 199713, O Ministro Genro
prosseguiu dizendo que o contexto em que ocorreram os assassinatos supostamente cometidos
por Battisti, as condi¢des prevalecentes durante o processo e a potencial impossibilidade de se
defender devido a radicalizagdo da situacdo politica na Italia geraram duvida razoéavel sobre os

fatos que justificaram o seu suposto receio de perseguigdo!4.

3.3 JULGAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
A Lein®9.474/97, em seu artigo 34:

Art. 33. O reconhecimento da condigdo de refugiado obstard o
seguimento de qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que
fundamentaram a concessao de refugio.!>

11 C. Battisti, Recurso ao Ministro da Justica contra decisio negativa do CONARE, Ref.: Proc. N°
080000.011373/2008-83, Dez. 2008.

12 Art. 1F. As disposi¢des desta Convengio nio serdo aplicaveis as pessoas a respeito das quais houver razdes sérias
para pensar que: [...] b) elas cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de
refugio antes de serem nele admitidas como refugiados;

13 Art. 3° Nio se beneficiardo da condi¢do de refugiado os individuos que: [...] III - tenham cometido crime contra a
paz, crime de guerra, crime contra a humanidade, crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de

drogas;” Republica Federativa do Brasil, Lei N° 9.474, op. cit.

14 Ministério da Justi¢a, Opinido de Elegibilidade (Recurso), Ref.: Proc. N°. 080000.011373/2008-83, 13 Jan. 2009,
p. 42.

15 Reptiblica Federativa do Brasil, Lei N° 9.474, op. cit.
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Apesar disso, o Ministro do STF Cezar Peluzo, que passou a ser relator do pedido de
extradi¢do, questionou a legalidade da concessdo do status de refugiado a Battisti, levando a
audiéncias publicas em 2009. O resultado dos debates teve como consequéncia trés decisdes
principais: (i) o STF tinha o direito de rever a legalidade do ato pelo qual o Ministro da Justica
reconheceu sua condicdo de refugiado e sua concessdo, sendo o ato do Ministro nulo, ilegal e,
portanto, sem efeitos juridicos. Battisti foi ex-tunc destituido de seu status de refugiado; (ii) os
requisitos para a sua extradicao foram cumpridos e ele, portanto, poderia ser extraditado; e (iii)
embora os requisitos legais para a extradi¢ao tenham sido satisfeitos, a decisao final sobre se ele
seria extraditado caberia ao Presidente da Republica.!6

O STF determinou, em sua maioria, que o ato administrativo que concede a condi¢do de
refugiado nao ¢ discricionario, mas sim vinculado; e que o tribunal deve revisar a legalidade
desse tipo de ato quando afeta um procedimento de extradicdo sob sua competéncia. O
reconhecimento de Battisti como refugiado pelo Ministro da Justica foi considerado ilegal, pois
violou disposi¢des como a primeira clausula de inclusdao na Lei dos Refugiados de 1997.

O Ministro Peluzo argumentou que as opinides politicas de Battisti ndo influenciaram seu
julgamento na Itdlia e que a situagdo politica no pais nao justificava seu temor de persegui¢do. A
maioria dos juizes concordou, considerando que os crimes de Battisti ndo eram politicos, o que
levou a invalidag@o de seu status de refugiado e a possibilidade de extradigdo, sujeita a decisdo
do Presidente da Republica.

O STF também determinou que o Ministro da Justica agiu de forma ilegal ao considerar
os crimes de Battisti como politicos, violando a Lei do Estrangeiro de 1980 e a Lei dos
Refugiados de 1997. Além disso, o tribunal citou manuais e orientagdes internacionais para
reforcar sua decisdo de invalidar o status de refugiado de Battisti.

Foi discutido, ainda, que o Ministro da Justica violou o Artigo 3(III) da Lei dos
Refugiados de 1997 ao reconhecer Battisti como refugiado com base em um receio infundado de
persegui¢do politica. O Ministro Peluzo referiu-se ao Manual do ACNUR e a Convenc¢do de
1951 para destacar que o medo de perseguicdo deve ser fundamentado em motivos legais € nao

em conjecturas. Além disso, o Ministro Lewandowski citou a Nota de Orientagdo do ACNUR de

16 Supremo Tribunal Federal, EXT 1.085 (ITA), Acérdao, 16 Dez. 2009, disponivel em:
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2008 para contestar a decisdo do Ministro da Justiga, argumentando que pelo menos uma
clausula de exclusdo era aplicavel ao caso de Battisti, 0 que tornava seu reconhecimento como
refugiado invalido.

Em ultima instancia, o STF decidiu que o reconhecimento de Battisti como refugiado foi
ilegal, pois ndo cumpriu as disposi¢des legais necessarias e ndao considerou de forma adequada a
natureza dos crimes cometidos por ele, que ndo eram de cunho politico. Isso abriu caminho para

a possibilidade de sua extradicdo, sujeita a decisao presidencial.

3.4 VETO DO PRESIDENTE

Ao determinar a nulidade e ilegalidade da concessdo da condicdo de refugiado a Battisti,
este perdeu sua protecao legal e o processo de extradicao foi considerado legalmente compativel.
A decisao final sobre a extradi¢do coube ao entdo presidente Luiz Indcio “Lula” da Silva, o qual
buscou parecer da Procuradoria-Geral da Republica (AGU), que acabou recomendando a
extradi¢cao de Battisti.

O parecer da AGU destacou o clamor publico da Itilia sobre o caso de Battisti e
argumentou que a extradicdo pioraria a sua situacdo devido as suas opinides politicas. Este
raciocinio estd alinhado com o Artigo III(1)(f) do Tratado de Extradi¢do entre Brasil e Italia de
1989, que proibe a extradigdo se esta levar a perseguicdo ou discriminagdo com base em varios
fatores, incluindo opinido politica.

O presidente Lula da Silva, no ultimo dia de sua presidéncia, aprovou o parecer da AGU
e negou a extradicao de Battisti. Esta decisdo marcou a primeira vez na historia do Brasil que um
presidente recusou uma extradicdo autorizada pelo STF. O advogado de Battisti, Luis Roberto
Barroso, defendeu a decisdo, afirmando que a ideologia ndo deve influenciar a justiga.

Esta decisdo suscitou debate entre juristas e atraiu a atengdo internacional, com o
Parlamento Europeu a expressar esperanca numa revisdo da decisdo de extradicdo. A Itilia
continuou a pressionar pela extradi¢do de Battisti, mas o STF decidiu em 2011 que a decisdo do
presidente estava dentro da sua autoridade e ndo estava sujeita a contestacdo judicial nacional.
Consequentemente, Battisti foi libertado da custédia apds mais de quatro anos. Esta decisdo

enfrentou criticas de juristas internacionais, ambos do Brasil e da Italia.
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3.5 REVISAO DA DECISAO E CONFISSAO

Ap6s nao enfrentar mais a ameaga de ser enviado de volta para a Italia, Battisti ndo tinha
um status legal que o autorizasse a ficar no Brasil. Em 2011, um dia apds ser solto, lhe foi
concedida a permissdo de permanecer no pais.

A decisdo politica de proteger Battisti, no entanto, continuou a ser contestada nos
tribunais. Sua licenga permanente foi anulada pela juiza federal Adversi Abreu em 2016,
determinando sua deportacdo, afirmando que a concessdo desta ndo estava de acordo com o
artigo 7°, inciso IV do entdo vigente 1980 Lei do Estrangeiro do Brasil lei devido a condenagao
de Battisti em outro pais por crime doloso passivel de extradigdo. A juiza esclareceu que a
deportacao poderia ser implementada para um pais diferente da Italia e que a Policia Federal,
vinculada ao Ministério da Justica, teria que executar a deportagdo, mesmo que o ministério
tivesse até entdo apoiado Battisti.

A presidente Dilma Rousseff, que também tinha um historico de prisdo por atividades
politicas durante a ditadura militar, seguiu a decisdo de seu antecessor em proteger Battisti. No
entanto, apds seu impeachment em 2016 e a posse de Michel Temer, esperava-se que a decisdao
de ndo extraditar Battisti em 2010 fosse revisitada e discutida.

Battisti logo apresentou um Habeas Corpus contra uma possivel extradicao, o qual foi
rejeitado, assim como seu recurso no ano seguinte. Em seguida, a Italia solicitou formalmente a
reconsideracao da decisao de nao extraditar Battisti em 2010. Em setembro de 2017, cle
apresentou outro mandado no STF e, em outubro de 2017, foi preso por sonegagdo fiscal e
lavagem de dinheiro ao tentar sair do Brasil ilegalmente. Apds a andlise do STF sobre a natureza
dos crimes de Battisti ¢ sua autorizacao de extradi¢cao, o Ministro da Justica enviou um parecer
favoravel a extradicdo. Battisti foi libertado, mas houveram outras acdes legais relacionadas a
possivel extradicao, culminando na prisdo preventiva ordenada pelo STF em 2018, quando ja
estava em local desconhecido.

Em dezembro do mesmo ano, o entdo Ministro da Justica Torquato Jardim enviou um
parecer favoravel a extradicdo de Battisti a Presidéncia. Esse parecer foi considerado pela equipe

juridica do Gabinete Presidencial, que também apoiou a revisdo da decisdo de ndo extraditar
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Battisti tomada em 2010. No mesmo dia, a decisdo de Temer de autorizar a extradi¢cao foi
publicada no Diario Oficial. Em janeiro de 2019, Battisti foi preso na Bolivia e posteriormente
removido para a Italia, onde enfrenta duas sentengas de prisdo perpétua.

Apo6s sua chegada a Italia, Battisti solicitou ser interrogado pela Procuradoria de Milao,
onde assumiu pela primeira vez o papel nos quatro homicidios pelos quais foi condenado,
mencionando motivagdo ideoldgica e expressando arrependimento pelos seus atos. Ele destacou
que a ideologia e a solidariedade foram usadas para justificar o apoio que recebeu enquanto
estava foragido, e reconheceu que muitos nao questionaram sua culpa. Battisti também pediu
desculpas as familias das vitimas e condenou a luta armada como um desastre inconcebivel nos
dias de hoje.

Em 2020, o presidente Lula da Silva comentou em uma entrevista em video sobre a
protecdo a Battisti, afirmando que seu ex-ministro da Justica, Tarso Genro, acreditava na
inocéncia dele. Lula também mencionou que houve apoio significativo da esquerda para que
Battisti permanecesse no Brasil, tornando "frustrante" a confissao de Battisti sobre os crimes.

Battisti, considerando a natureza de seus crimes, cumpre suas penas em prisdes do
Circuito de Alta Seguranga, destinadas a individuos acusados ou condenados por crimes

violentos com objetivos terroristas ou subversivos.

4 REFLEXOES A PARTIR DAS OBRAS DE CESARE BATTISTI

As obras literarias de Cesare Battisti oferecem uma perspectiva unica sobre os desafios
enfrentados por individuos que buscam refugio. Suas narrativas ndo se limitam a relatar eventos
pessoais, mas também exploram questdes éticas e filosoficas profundas no que permeia a
experiéncia do sentimento de inseguranga ¢ despertencimento experienciado por aqueles na
condicdo de refugiado. Ao analisar trechos selecionados de seus livros, ndo apenas realizamos
uma investigacdo literaria, mas também mergulhamos em um didlogo critico sobre politica,
justica e identidade em um cenario contemporaneo. Essa abordagem académica busca

compreender ndo apenas a perspectiva pessoal de Battisti, mas também conectar sua narrativa
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aos debates e dilemas mais amplos enfrentados pela comunidade internacional no que diz

respeito ao refugio politico e aos direitos humanos.

“Nao se pode dizer a um homem: 'Confie em nods, porque as leis, a
jurisprudéncia, a tradicao francesa o protegem', ndo se pode oferecer-lhe
hospitalidade, permitir que ele se instale, se case, tenha filhos, inclua seu nome
na lista telefonica, viva de rosto descoberto, ndo se pode fornecer-lhe um visto
de permanéncia, permitir que publique seus romances, que participe dos Saldes
do Livro, dos programas de televisdo, de radio — e entdo, de repente, sem que
surja qualquer elemento novo, comunicar-lhe que nos enganamos e que ele tera
simplesmente de retornar a estaca zero, a prisdo. (BATTISTI, 2007, 13)

Battisti aborda a questdo da confianga e da protecao oferecida pelas instituigdes legais e
sociais de um pais. Destaca a complexidade e a vulnerabilidade que um refugiado enfrenta ao
confiar na seguranga e na estabilidade oferecidas por um novo ambiente ou sistema, ressaltando
a importancia da consisténcia, transparéncia ¢ responsabilidade por parte das autoridades e da

sociedade em lidar com questdes relacionadas a refugio e integracao de pessoas deslocadas.

“Escrever para ndo me perder na névoa dos dias interminaveis, a cabega enfiada
numa almofada, repetindo para mim mesmo que nao ¢ verdade. Que nédo sou eu,
este homem que a midia transformou em monstro e depois reduziu ao siléncio
das sombras. Que sé pode se tratar de um personagem de romance, um desses
obstinados que ficam tentando se impor ¢ destruir a histéria que a gente esta
escrevendo. Personagens que arrastam o autor para longe dos seus propositos,
que adquirem vida auténoma, que querem se apropriar da historia. Vezes demais
corri atras deles ao longo dos meus livros para ndo reconhecé-los. E sei que néo
¢ facil alcanga-los. Refago, portanto, o caminho inverso, volto para Paris, e
conto a mim mesmo.” (BATTISTI, 2007, 26).

O conflito interno e a busca por identidade expressada por Battisti questiona a propria
realidade, assim como uma tentativa de reafirmar sua propria voz e narrativa diante das
percepcdes impostas a sua situacdo. Ele descreve uma batalha constante para ndo se perder na

confusdo e para manter sua verdade diante das adversidades.

5 CONSIDERACOES FINAIS

“Hoje ja ndo estou em Paris, e escrevo com essa languidez propria das boas
recordagdes. Mas se cogo um pouco a casca — ainda delicada — dos tltimos meses
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tenho a sensagdo de poder voltar para 14 a qualquer momento, de descer de
manha para tomar meu café expresso no bar-tabacaria em frente. Queria tanto me
demorar nesta imagem, deixar de lado, por um instante, a desesperanga da minha
fuga sem fim e me sentar naquele bar, recuperar Paris contando-a de novo. Mas
me parece indispensavel dizer, primeiro, como cheguei a isso, mais uma vez
refugiado e em fuga, 25 anos depois dos 'anos de chumbo' italianos. Explicar o
meu engajamento na luta armada dos anos 70, no grupo PAC, os Proletarios
Armados para o Comunismo. Mas, também, explorar as relagdes politicas e os
lagos amistosos que mantive com um dos chefes e fundadores desse grupo, Pietro
Mutti. Esse homem, que foi meu companheiro e se tornou meu carrasco, esse
homem cujo falso testemunho, prestado em minha auséncia, custou-me uma pena
de prisdo perpétua. Pietro Mutti, a personagem chave do meu drama. §§ Eu
nunca matei. § Sou culpado, como ja disse muitas vezes, de ter participado de um
grupo armado com fins subversivos e de ter portado armas. Nunca atirei em
ninguém.” (BATTISTI, 2007, 31-32)

Ao explorar as questdes outrora colocadas por Battisti através das suas narrativas,
investigamos a complexidade da nossa estrutura social e do nosso ordenamento juridico. No
centro destas investigagdes estd uma reflexao profunda sobre a natureza de um Estado de Direito.
Os ponderamentos de Battisti nos levam a refletir: o que define o real estado do Estado de
Direito no Brasil? Seria a rigidez das suas leis, a imparcialidade do seu sistema judicial ou a
confianca e o cumprimento dos seus cidadaos?

Além disso, Battisti traz questionamentos que se estendem ao dominio da confianca na
protecdo oferecida pela lei, jurisprudéncia e tradicdo. Podemos dizer inequivocamente a alguém
para depositar a sua confianca nestes pilares da sociedade, conhecendo as suas complexidades e
falhas?

Por ultimo, as instigacdes de Battisti levam-nos a considerar a evolucdo das leis e das
normas sociais levanta questdes pertinentes sobre adaptabilidade, justica e o cenario em
constante mudanga da legalidade. E concebivel fazer cumprir uma lei, manter a sua validade por
um periodo prolongado e, de repente, declara-la obsoleta?

Essas reflexdes ganham ainda mais relevancia quando contextualizamos com casos
concretos do julgamento e condenagdo daqueles que estiveram em situagdes semelhantes a de
Cesare Battisti, que envolveu questdes cruciais relacionadas a refugio e extradi¢do, direitos
humanos e internacionais, justica e legalidade.

Battisti, ao buscar refigio no Brasil, levantou debates sobre como os paises lidam com

individuos que buscam protecdo por motivos politicos ou de seguranca. O conflito entre as leis
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nacionais e os tratados internacionais, evidencia a complexidade e os desafios na aplicacdo do
direito de refugio em um contexto global.

A questdo da extradicdo também ¢ central nesse debate. O caso de Battisti levanta
questionamentos sobre a soberania dos Estados na tomada de decisdes judiciais, especialmente
quando se trata de crimes considerados politicos. A decisdo do Supremo Tribunal Federal do
Brasil, a posi¢do do governo italiano e as repercussdes diplomadticas destacam a interse¢do entre
o direito nacional e o direito internacional na esfera da extradi¢ao.

Ao mesmo tempo, a busca por justi¢a e a garantia dos direitos humanos sdo elementos
fundamentais nesse contexto. O respeito aos principios de ndo devolucdo, ndo discriminacio e
ndo punicdo por motivos politicos sdo pilares essenciais para o funcionamento adequado do
sistema de protecdo aos refugiados e para a garantia de um processo legal justo para os
individuos envolvidos em casos de extradigao.

Por fim, a dindmica em constante mudanca das leis e normas sociais também ¢
evidenciada no caso de Battisti. As discussdes sobre a validade e a aplicagdo das leis em
diferentes contextos politicos e historicos nos levam a refletir sobre a adaptabilidade do sistema
legal e a necessidade de revisdes e atualizagdes constantes para garantir a justica e a eficacia do
Estado de Direito.

Em esséncia, ao conectar as reflexdes sobre o caso de Cesare Battisti com as questdes
mais amplas relacionadas a refigio, extradicdo, direitos humanos e internacionais, justi¢a e
legalidade, somos levados a uma analise critica e a um didlogo continuo sobre os desafios e as
responsabilidades dos sistemas juridicos e politicos em todo o mundo. Essa intersecao entre o
caso especifico e os temas mais abrangentes ressalta a importancia de uma abordagem holistica e

contextualizada ao lidar com questdes juridicas e sociais complexas.
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