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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E
ADMINISTRACAO DA JUSTICA |

Apresentacdo

O conjunto de pesguisas que sdo apresentadas neste livro faz parte do Grupo de Trabalho
“ACESSO A JUSTICA: POLITICA JUDICIARIA, GESTAO E ADMINISTRACAO DA
JUSTICA 1", reunido no ambito do VII Encontro Virtua do CONPEDI, realizado por meio
de plataformas digitais, entre os dias 24 e 28 de junho de 2024, promovido pelo Conselho
Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito — CONPEDI e que teve como tematica
central “A Pesguisa Juridica na Perspectiva da Transdisciplinaridade”.

Os trabal hos expostos e debatidos abordaram de forma geral distintas tematicas atinentes ao
acesso ajustica, dando base para uma analise aprofundada, além do acesso a justica, atemas
envoltos as politicas judiciarias, bem como gest&o e administracdo da justica.

O Grupo de Trabalho em comento ocorreu no terceiro dia do evento, ou segja, 26/06/2024,
oportunidade na qual foram realizadas as comunicacdes orais, na ordem abaixo, dos
seguintes temas e respectivos autores:

1° A COLISAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A APLICACAO DA TEORIA DO
DIREITO DE ROBERT ALEXY NAS DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Apresentado pelos Autores Amailton Rocha Santos e Wiane Joany Batalha
Alves;

2°) A EXPERIENCIA DOS JUIZES LEIGOS NO JUIZADO ESPECIAL NUMA
PERSPECTIVA DE JURISDICAO POPULAR: A POSSIBILIDADE DE ARBITRAGEM E
A POLITICA PUBLICA DE ACESSO A JUSTICA. Apresentado pela Autora Simone
Cristine Araljo Lopes,

3% A INCORPORACAO DOS LITIGIOS ESTRUTURAIS E A TEORIA DA
PONDERACAO PELO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO. Apresentado pelo Autor
Jefferson David Asevedo Ramos;

4% A MEDIACAO COMO MEIO DE REDUCAO DE DEMANDAS NO PODER
JUDICIARIO. Apresentado pela Autora Talissa Maciel Melo;



59 A MEDIACAO PRE-PROCESSUAL COMO MECANISMO DE PACIFICACAO
SOCIAL, SOLUCAO E PREVENCAO DE LITIGIOS. Apresentado pelo Autor Thiago
Luann Ledo Nepomuceno;

6°) GESTAO PROCESSUAL A PARTIR DO USO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL:
TENDENCIAS, PERSPECTIVAS E A EFETIVIDADE NA PRESTACAO
JURISDICIONAL NO JUDICIARIO MARANHENSE. Apresentado pelos Autores Maria
José Carvalho de Sousa Milhomem e Gustavo Luis De Moura Chagas;

79 ACESSO A JUSTICA E PRATICAS CONCILIATORIAS. DESAFIOS E
OPORTUNIDADES PARA PESSOAS VULNERAVEIS EM BRUMADINHO. Apresentado
pel os Autores Fabiola Modena Carlos e Diego Bianchi de Oliveira;

8°) DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NO
ATENDIMENTO CRIMINAL EM FAVOR DAS MULHERES EM SITUACAO DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR. Apresentado pela Autora Larissa de Almeida
Beltrdo Rosas Tostes,

99 UM SISTEMA EM CRISE: A POLISSEMIA DO ACESSO A JUSTICA E AS
CONSEQUENCIAS SOBRE O JUDICIARIO. Apresentado pelos Autores Luciana dos
Santos Lima e Dennys Dami&o Rodrigues Albino;

10°) ESTADO EM JUiZzO: A ADOCAO DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS COMO PARTE DE UMA POLITICA NACIONAL
DE JUSTICA. Apresentado pelos Autores Paulo Vitor Gongalves Vieira Kammers e Claudia
Maria Barbosa;

11°) A LEGITIMIDADE DA DEFENSORIA PUBLICA NA AUTOCOMPOSICAO DE
INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS: CRITICAS E POSSIBILIDADES. Apresentado pela
Autora Amanda Ferreira Nunes Rodrigues;

129 JUSTICA GRATUITA NO BRASIL E NA ESPANHA: DIFERENCAS E
SIMILITUDES. Apresentado pela Autora Maria José Carval ho de Sousa Milhomem;

13° IMITES PROFISSIONAIS A LIBERDADE DE EXPRESSAO: UM ESTUDO SOBRE
AS NORMAS QUE REGULAM OS JUIZES E AS PROFISSOES ESSENCIAIS A
JUSTICA. Apresentado pelos Autores Gabriela Vidor Francisco, Vinny Pellegrino Pedro e
Vladimir Brega Filho;



14°) O ACESSO A JUSTICA E O NUCLEO DE PRATICA JURIDICA: DESAFIOS
CONTEMPORANEOS POS PANDEMIA DO COVID-19. Apresentado pelo Autor Jolbe
Andres pires mendes,

15°) O ATIVISMO JUDICIAL E A PRESERVACAO DE DIREITOS. Apresentado pelo
Autor Arthur Lachter;

16°) O ESTELIONATO NA ADVOCACIA MEDIANTE A PRATICA DA LITIGANCIA
PREDATORIA: violagdo ao codigo de ética e a integridade da profissdo; um risco as
Instituicdes do Sistema de Justica. Apresentado pelos Autores Eudes Vitor Bezerra; Anna
Carollinade Oliveira Abreu Melo e Gabriel Hapeccmann Farias Torres Costa;

17° O MICROSSISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS E O ACESSO A JUSTICA A
LUZ DA JURISDICAO SUSTENTAVEL. Apresentado pelos Autores Joselito Corréa Filho
e Magno Federici Gomes;

18°) O PAPEL DO ADVOGADO NA PROMOCAO DO SISTEMA MULTIPORTAS
PARA A SOLUCAO ADEQUADA DOS CONFLITOS FAMILIARES. Apresentado pelas
Autoras Sofia Brunheroto Nehmeh, Julio Cesar Franceschet e Aline Ouriques Freire
Fernandes;

19°) OS JUDICIARIOS NA AMERICA LATINA: REFORMAS E INFLUENCIAS PARA
FORMACAO DE UM SISTEMA DE JUSTICA CONSTITUCIONAL. Apresentado pela
Autora Teresa Helena Barros Sales;

20°) PERSPECTIVAS SOBRE O ACESSO A JUSTICA: LITIGIOSIDADE REPETITIVA
E DESJUDICIALIZACAO NO SISTEMA JUDICIARIO BRASILEIRO. Apresentado pelas
Autoras Ana ClaraBaggio Violada e Ana Claudia Rossaneis;

21°) TAXA DE REVERSIBILIDADE E GESTAO JUDICIARIA: ESTUDO DE CASO NA
AREA RECURSAL FISCAL. Apresentado pela Autora Luciana Y uki Fugishita Sorrentino; e,

22°) Desafios e Potenciais da Advocacia Publica no Aperfeicoamento das Politicas Publicas.
Apresentado pelo Autor Sérgio Laguna Pereira.

Considerando todas essas teméticas de extrema relevancia, ndo pode ser outro sendo de
satisfagdo o sentimento que nés coordenadores temos ao apresentar a presente obra. E
necessario, igualmente, agradecer enormemente aos pesqguisadores que estiveram envolvidos



tanto na confeccdo dos trabalhos quanto nos excelentes debates proporcionados neste Grupo
de Trabaho. Outrossim, fica o reconhecimento ao CONPEDI pela organizacéo e realizacéo
de mais um proeminente evento virtual.

A expectativa € de que esta obra possa contribuir com a compreenséo das dores e possivels
solucBes do cenario contemporaneo brasileiro e internacional, no que tange ao acesso a
justica, com a esperanca de que as leituras dessas pesquisas ajudem na reflexdo e
compreensdo da politica judiciéria, gestao e administracéo dajustica.

Atenciosamente;

Prof Dra. Claudia Maria Barbosa (Pontificia Universidade Catélica do Parana)

Prof. Dr. Eudes Vitor Bezerra (PPGDIR/UFMA e IDEA S&o LuisMA)

Prof. Dr. Fernando Gustavo Knoerr (Centro Universitario Curitiba)



O ESTELIONATO NA ADVOCACIA MEDIANTE A PRATICA DA LITIGANCIA
PREDATORJA: VIOLACAO AO CODIGO DE ETICA E A INTEGRIDADE DA
PROFISSAQ; UM RISCO ASINSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA.

FRAUD IN THE ADVOCACY THROUGH THE PRACTICE OF PREDATORY
LITIGANCE: VIOLATION OF THE CODE OF ETHICSAND INTEGRITY OF THE
PROFESSION; A RISK TO THE INSTITUTIONS OF THE JUSTICE SYSTEM.

EudesVitor Bezerral
Anna CarollinadeOliveira Abreu Melo 2
Gabriel Hapeccmann Farias Torres Costa 3

Resumo

O presente artigo possui como mote de pesquisa a pratica da litigancia predatoria, tendo o
fito de conduzir uma analise critico-juridica e apresentar informagdes de relevancia e

interesse geral a respeito dela, no intento de descrevé-la, caracterizé-1a, fornecer explicacoes
a respeito de como ela ocorre, dissertar sobre a sua ilicitude e seu carater antiético mediante
mencoes aos diversos dispositivos legais que ela viola e, assim, expor em quais pontos ela
contraria o ordenamento juridico brasileiro. Outrossim, busca-se neste trabalho fornecer uma
explicacdo detalhada a respeito dos riscos que essa pratica representa ao funcionamento das
Instituicdes do Sistema de Justica do Brasil e ao direito fundamental do acesso a justica,

garantido no Art. 5°, XXXV da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, explicitando,
desse modo, a necessidade de combater tal prética nociva e, ndo so isso, elucidando alguns
dos meios que podem ser utilizados para exercer tal combate que se mostra urgente e vital.
Para atender atais anseios, sera desenvolvida uma pesquisa tendo como base 0 a metodologia
explicativa e qualitativa, embasada principalmente na andlise bibliogréfica de fontes

juridicas, contendo também referéncias a artigos, matérias jornalisticas e estudos

desenvolvidos por 6rgdos judiciarios, demonstrando, assim, como tal préatica amolda-se nos
ambitos de tutela nacionais que necessitam de um olhar mais atento.

Palavras-chave: Advocacia predatéria, Instituicdes do sistemade justica, Litigancia
predatoria, Atividade ilicita, Sociedade

Abstract/Resumen/Résumé
This article has as its research motto the practice of predatory litigation, with the aim of
conducting a critical-legal analysis and presenting information of relevance and general

1 Prof. Visitante PPGDIR/UFMA. P6s-Doutor em Direito (UFMA 2024 e UFSC 2017). Doutor em Direito
(PUC/SP 2016). Mestre em Direito (PUC/SP 2012). Coordenador Académico IDEA S8o Luis. Advogado.
Escritor. Palestrante. eudesvitor@uol.com.br

2 Assessora Judicial no TIMA. Mestranda em Direito e Institui¢des do Sistema de Justica pela Universidade
Federal do Maranh&o - PPGDIR/UFMA. Pés-graduada em Direito Processua Civil pelo IMADEC (2022).

3 Graduando em Direito pela Universidade Federal do Maranhdo - UFMA
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interest regarding it, with the aim of describing it, characterizing it, providing explanations to
respecting how it occurs, discussing its illegality and unethical nature by mentioning the
various legal provisions that it violates and, thus, exposing the points in which it contradicts
the Brazilian legal system. Furthermore, this work seeks to provide a detailed explanation
regarding the risks that this practice represents to the functioning of the Institutions of the
Brazilian Justice System and to the fundamental right of access to justice, guaranteed in
Article 5, XXXV of the Constitution of the Federative Republic of Brazil, thus explaining the
need to combat this harmful practice and, not only that, elucidating some of the means that
can be used to carry out such a fight, which appears urgent and vital. To meet these concerns,
research will be developed based on explanatory and qualitative methodology, based mainly
on bibliographical analysis of legal sources, also containing references to articles, journalistic
materials and studies developed by judicial bodies, thus demonstrating how such practice It
fitsinto national areas of protection that require a closer |ook.

K eywor dg/Palabr as-claves/M ots-clés. Predatory law, Institutions of the justice system,
Predatory litigation, Illicit activity, Society
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1. INTRODUCAO

A prética da litigancia predatdria, sobretudo em tempos hodiernos, com o advento dos
processos judiciais/eletronicos, que permitiram aos advogados a possibilidade de ajuizarem as
suas acOes remotamente, facilitando assim o ato de demandar o judiciario, representa um grande
risco ao atendimento juridico da sociedade, a integridade da profissdo de advogado e ao
funcionamento da Instituicdes do Sistema de Justica como um todo (Filho, 2023).

Uma pratica perniciosa como essa contribui para sobrecarregar ainda mais o ja muito
atribulado sistema de justica do Brasil, o qual se encontra diante de uma tarefa herculea
consistente em lidar com um numero de demandas que beira o infindavel, sendo este um dos
principais fatores, sendo o principal fator, que suscita a chamada crise do Judiciario pela qual o
Estado brasileiro é assolado, desencadeando o sentimento de que a Justica do pais € morosa,
prolixa e ineficiente (Junior, 2018).

O escopo do subsequente artigo ndo se lancara sobre a crise do Judiciario em si, mas
terd uma abrangéncia mais especifica: a forma como a advocacia predatdria intensifica a
sobrecarga do Judiciério brasileiro.

A importancia da discussdo que sera apresentada e desenvolvida ao longo deste trabalho
centra-se na necessidade de explicitar o qudo danosa € a pratica da litigancia predatoria, uma
atividade extremamente antiética e que, de forma infeliz, é bastante comum na atual advocacia
brasileira, em que certos profissionais tendem a transpor todo e qualquer limite moral e ético a
fim de obter vantagens, mesmo que ilicitas e indevidas, rendendo-se até mesmo ao estelionato,
0 que sera fundamentado e detalhado no transcorrer da argumentacdo deste trabalho
académico.

A presente arguicdo busca descrever essa pratica, comprovar a sua ilicitude mediante o
embasamento juridico e elencar diversos motivos validos pelos quais a conduta supracitada
deve ser combatida de maneira rigida.

De tal modo, a problematica que norteard as discussdes apresentadas neste artigo
encontra alicerce nos seguintes questionamentos: No que, de fato, consiste a litigancia
predatdria? Por que é uma pratica criminosa e, tendo em vista essa natureza, quais leis ela viola?
Por fim, quais sdo as razdes para essa pratica ser merecedora de repudio e quais seriam 0s meios
para combaté-la?

Destarte, 0 objetivo geral deste estudo consiste em oferecer relevante contribuicdo a
literatura existente a respeito do tema, por intermédio de uma analise critico-juridica acerca da

atividade ilicita citada, partindo da interpretacdo dos diplomas legais pertinentes.
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Quanto aos objetivos especificos, alicercam-se 0s seguintes: 1) caracterizar a pratica e
descrever como ela ocorre; Il) apontar em quais aspectos ela viola o ordenamento juridico
brasileiro e quais ditames éticos e legais da advocacia ela afronta; I11) apresentar e divulgar os
impactos sistematicos que essa atividade inflige diretamente contra a atuacdo das Instituicdes
do Sistema de Justica do Brasil, demonstrando o qudo danosa ela é para a sociedade, visto que
ela representa um sério prejuizo ao direito fundamental do acesso a justica, garantido pela
Constituicdo da Republica; e, por fim, 1V) citar possiveis formas de combater essa atividade
ilicita.

Para fins de alcancar todos os objetivos elencados no &mbito do vigente estudo e abordar
0 tema de maneira apropriada, o presente artigo percorrerd 0s seguintes caminhos
metodoldgicos: buscou-se, como principal método de andlise, a pesquisa explicativa para
descrever 0 objeto de estudo - a advocacia predatoria - e demonstrar, mediante fontes
documentais (fundamentalmente os diplomas legislativos), como o desempenho dessa pratica
delituosa desencadeia impactos consideravelmente nocivos no ordenamento juridico brasileiro.

Este estudo dispde, portanto, de natureza primordialmente qualitativa — no sentido de
que, por intermédio das fontes tedricas consultadas ao longo da revisédo de literatura, embasou-
se a analise e o consequente entendimento, com razoavel profundidade, do tema proposto.

Tal exame, assim sendo, conta com significativa pesquisa e analise bibliografica,
abarcando fontes de origens diversas, sejam estas juridicas ou ndo juridicas, tais como
dispositivos constitucionais, diretrizes, decretos de lei, artigos e livros relevantes a respeito do
tema, depoimentos de juristas, relatérios de Centros de Inteligéncia de Tribunais e do Conselho
Nacional de Justica e matérias de cunho jornalistico, configurando um arcabouco bibliografico
de referéncias propicio para tratar da tematica.

Ademais, vale ressaltar que o desenvolvimento deste artigo ira se estruturar na seguinte
sequéncia logica: em primeiro plano, a litigancia predatoria serd descrita e caracterizada;
posteriormente, serdo apontados todos os crimes e infracbes em que ela se enquadra e, em

conclusdo, serdo descritos 0s prejuizos que essa pratica gera e como se deve enfrenta-la.

2. CARACTERIZACAO DA ADVOCACIA PREDATORIA: O QUE EESTAPRATICA
E COMO ELA OCORRE

Em primeiro plano, neste capitulo, buscar-se-a definir o que é a advocacia predatéria e
caracterizar como essa modalidade ocorre. De acordo com a Rede de Informacdes sobre a

Litigancia Predatoria do Conselho Nacional de Justica (CNJ), € possivel sintetizar esta
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definicdo da seguinte forma: em linhas gerais, a advocacia predatéria, também chamada de
litigAncia predatoria, demandismo, ou até mesmo de assédio processual, descreve-se como 0
ato de ajuizar um grande nimero de demandas, seja por parte de um mesmo advogado, de varios
causidicos que atuam em conjunto ou por parte do mesmo escritorio de advocacia. A principal
finalidade desta préatica € provocar o Poder Judiciario com o ajuizamento de a¢fes massificadas,
genéricas e geralmente permeadas por elementos abusivos ou de fraude (CNJ, 2023b).

Os alvos mais corriqueiramente atacados por essa pratica sao, de maneira geral, a
Fazenda Publica e grandes corporacdes como instituicdes financeiras, empresas de telefonia,
companhias aéreas, seguradoras, concessionarias de energia elétrica, grandes varejistas e
administradoras de cartdo de crédito (Pignaneli, 2018).

Os advogados ou os escritorios de advocacia que utilizam esse método se valem de
peticGes padronizadas, artificiais e impregnadas de teses genéricas, quase sempre com textos
idénticos e contendo apenas algumas mudancas pontuais, como altera¢cbes nos nomes das
partes, no nome da comarca e nos documentos oferecidos pelos clientes (a exemplo de extratos,
contratos de servico etc.), tudo para facilitar o maximo possivel a repeticdo das peti¢oes, pois o
principal intuito é produzir uma quantidade expressiva delas, o suficiente para abarrotar a
comarca ou as comarcas nas quais essas agoes serdo ajuizadas contra a empresa que desejam
prejudicar (Xavier, 2023).

Em recente nota técnica, o Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Estado do
Maranhdo (TJMA) relatou a ocorréncia dessa pratica em sua jurisdicdo; notou-se que alguns
advogados protocolavam diversas a¢fes contra 0 mesmo réu — geralmente uma grande empresa
—, todas muito semelhantes entre si, mudando-se o contrato anexado como prova, com 0
objetivo de que apenas uma das muitas acdes ajuizadas obtivesse éxito contra aquele réu
especifico:

De todo modo, outra circunstancia que se depreende dos dados é que hd um
uso predatério do Poder Judiciario, por autores/as e/ou advogados/as e pelas
instituicbes financeiras. Em relacdo ao primeiro grupo, as evidéncias estdo
postas: diversas acOes protocoladas, muitas das vezes com o/a mesmo/a
autor/a e réu, somente indicando contratos diversos, com evidente objetivo de
angariar um resultado positivo, mesmo naqueles casos em que o/a
consumidor/a contratou o mutuo (Carvalho; Ferreira, 2022).

Como visto neste relatério do TIMA, é pratica comum na litigancia predatoria que 0s
proprios consumidores contratem os servi¢os de determinada empresa com o Unico intuito de
processa-la posteriormente.

Esses profissionais, que atuam com tal modus operandi, normalmente se aproveitam de

Associacdes ou Sindicatos para obterem acesso aos dados pessoais dos diversos membros, as
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vezes chegando ao ponto de frequentarem as reuniGes do respectivo grupo com a Unica
motivacao de prospectar novos clientes, estabelecendo contato com as pessoas que pretendem
representar em juizo, visitando suas casas e fazendo de tudo para convencé-las a processar
alguma instituicdo (Filho, 2023).

Segundo estudo de caso realizado pelo Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul (TIMS), a captacdo indevida desses advogados predatérios geralmente visa
clientes que séo potencialmente mais vulneraveis, tais como idosos, indigenas, analfabetos e
pessoas com pouca instrucdo no geral, que sdo facilmente levadas pelo advogado a assinar
procuragdes sem o discernimento adequado, ou, algumas vezes, que sequer tém conhecimento
dessas acdes que estdo sendo ajuizadas em seu nome, pois 0 advogado nédo lhes informou da
existéncia delas.

Esta verificacdo conduzida pelo Centro de Inteligéncia da Justica Estadual de Mato
Grosso do Sul (CIJEMS) trouxe dados que apontam um perfil claro das vitimas mais visadas
pelos causidicos predatorios: “o estudo de caso verificou que, em 97% da amostra, 0s autores
sdo idosos, em 15% sdo ainda analfabetos, em 17% s&o também assentados e em 11% séo
indigenas, quadro que aponta para perfil de vulnerabilidades sociais” (CIJEMS, 2022, grifo
N0sso).

O estudo mencionado acima ainda assevera que é extremamente comum o cometimento
de fraudes, falsificacdo e manipulagdo de documentos e a omisséo proposital de informacdes
relevantes ao caso, tudo a fim de dificultar o direito de defesa da pessoa juridica processada e,
consequentemente, maximizar as indenizacGes e honorarios advocaticios a serem recebidos,
pois, ao ajuizarem um ndmero absurdo de a¢des contra uma Unica empresa, 0 objetivo desses
advogados é causar um transtorno tdo consideravel contra o seu alvo a ponto de forca-lo a ceder
por um acordo apenas para evitar o estorvo, o que potencializa os pleitos indenizatérios que
esse causidico vem a receber (CIJEMS, 2022).

Notoriamente, na maior parte das vezes, ainda que o advogado venga a causa em nome
de seus clientes, estes frequentemente acabam por nao receber sequer uma parcela dos ganhos
obtidos, seja por ndo terem ciéncia de que a causa existe ou por seu advogado ter Ihes enganado
a fim de conservar todo 0 montante para si (CIJEMS, 2022).

Ao analisar modo de atuagédo dos advogados predatorios, o CIJEMS relatou uma serie
de anormalidades encontradas em muitas comarcas no estado do Mato Grosso do Sul e em
outros estados, tais como o Rio Grande do Sul (RS), entre as quais podem ser citadas as
seguintes: CIJEMS (2022):
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I) Na Comarca de Iguatemi-MS, verificou-se a propositura de acdo em nome de autora ja
falecida, com procuragdo outorgada por instrumento publico em data posterior ao dbito da
outorgante.

I1) Na Comarca de Corumba-MS, observou-se que, na data de 15/11/2021, a autora, analfabeta,
informou ao oficial de justica que ndo tinha ciéncia da demanda e que também néo conhecia o
advogado subscritor, esclarecendo que sua impressao digital foi colhida em um papel por uma
pessoa que foi a sua residéncia e que ainda se apresentou como representante de sindicato.

I11) Na Comarca de Dourados-MS, constatou-se que, em 1° de dezembro de 2021, a parte autora
declarou ao oficial de justica ndo ter contratado os servi¢os do advogado que patrocinava
demandas em seu nome, afirmando que ndo o conhecia e que nunca assinou a procuragdo
exibida nos autos.

IV) Na Comarca de Trés Lagoas-MS, verificou-se que, em 19/07/2021, uma autora, pessoa
idosa de 77 anos e ainda analfabeta, declarou ao oficial de justica ter sido abordada em casa por
trés mulheres que diziam trabalhar para um escritério de advocacia; na ocasido, essas mulheres
informaram que iriam ingressar com acgdes contra bancos e colheram a digital da idosa.

V) Na Comarca de Coronel Bicaco-RS, em 16/03/2021, o autor, indigena, declarou ao oficial
de justica que assinou a procuragdo nas seguintes circunstancias: diversas pessoas da reserva
indigena foram chamadas na sede da comunidade para tratar com um advogado acerca do
ingresso de uma determinada acdo, nenhum desses indigenas sabia dizer por que seu nome
estava nessa lista. O autor disse ainda que, apesar do acordo firmado em seu processo, nao
recebeu nenhum dinheiro do advogado. Nessa mesma comarca, em 19/09/2021, também héa
relato de um autor indigena que informou ao oficial de justica ndo ter conhecimento das 16
acoes que foram promovidas em seu nome, dizendo ainda ndo conhecer o respectivo advogado
ou ter assinado procura¢do para o ingresso das demandas.

As situacBes relatadas acima sdo apenas um recorte limitado da vasta amostragem
colhida pela equipe do CIJEMS; dezenas de casos foram apurados e relatados por este Centro
de Inteligéncia, e deste levantamento pode se extrair o padrdo de atuacdo desses advogados,
que pode ser resumido nas caracteristicas ja descritas acima: exploracéo de pessoas vulneraveis,
abuso de associacGes e sindicatos, falsificacdo de documentos publicos e particulares,
ajuizamento de acgOes sem 0 conhecimento e autorizacdo do autor representado, entre outras
diversas praticas obscuras e abusivas (CIJEMS, 2022).

Alguns dos meios que facilitam a atuacéo desses litigantes predatorios sdo: 0 processo
judicial eletrénico, o alcance com abrangéncia nacional da publicidade nos aplicativos de

internet — 0 que proporciona uma ampla gama de facilidades para esses advogados alcancarem
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mais clientes — (Teixeira, 2023), a maior flexibilidade na concessdo de pedidos de inversdo do
onus da prova e a concessao do beneficio da justica gratuita, ainda que sem a documentacao
adequada (Junior, 2018).

No caso dos processos judiciais eletronicos, importa lembrar que ja € uma realidade no
Brasil, e todos 0s novos processos séo distribuidos pelos portais dos Tribunais de forma digital
(Bezerra, 2024).

Todos esses institutos foram idealizados com a benéfica intencdo de proteger aquele
que, via de regra, figura como o lado mais fraco nas relacbes consumeristas: o consumidor, e
assim salvaguardar os direitos deste em face do fornecedor ou do prestador de servico e garantir
um tratamento justo ao individuo mais vulneravel na relacdo de consumo.

Todavia, de forma infeliz, como explica o professor Jalio Cesar Marcellino Junior?
(2018)?, 0 que se observa é a crescente utilizagio desses meios de facilitagdo do acesso a justica
para um proposito totalmente oposto: o cometimento de uma conduta abusiva por partes dos
advogados predatérios, que afeta ndo somente a empresa atacada, mas todo o Sistema de Justica
e a sociedade brasileira em si.

Sobretudo a gratuidade da justica, que torna os custos para o acionamento do sistema
judiciario incrivelmente baixos, funciona como um chamariz para os praticantes da litigancia
abusiva, uma vez que o ato de assediar o Poder Judiciario com demandas massificadas e
fraudulentas apresenta um custo-beneficio inegavelmente sedutor aos olhos desses individuos.

Fabio Tenenblat®explica esse fendmeno:

(...) pode-se dizer que percentual significativo da abusividade na utilizacdo da
via judicial no Brasil decorre da esperada racionalidade dos agentes

!Doutor em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC/Universidade de Coimbra (PT). Mestre
em Direito pela Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI. Po6s-graduado, em nivel de especializa¢do, em Direito
Econdémico pela Fundagdo Getulio Vargas - FGV/RJ, e em Gestdo Publica Municipal pela Universidade do Sul de
Santa Catarina - UNISUL. Foi Consultor-Chefe da Consultoria Juridica da Secretaria de Estado da Fazenda (SC),
Assessor Juridico da Presidéncia do Grupo Celesc S.A., Procurador-Geral, Secretario da Fazenda e Secretario da
Casa Civil do Municipio de Florianopolis. Exerceu o cargo de Presidente da Junta Comercial do Estado de Santa
Catarina. Atualmente ¢ professor dos Cursos de Direito da Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI e da
Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL; e Advogado.

2Em seu livro “Andlise Economica do Acesso a Justica: Dilemas da Litigncia Predatoria e Inauténtica”, conforme
sintetizado no prefacio redigido pelo entdo ministro Teori Albino Zavascki, o professor Julio Cesar Marcellino
Junior desenvolve um estudo aprofundado acerca de como o abuso da justica gratuita volta-se terrivelmente contra
o Poder Judiciario, infelizmente facilitando o uso predatério deste Poder e o exercicio da litigancia abusiva e
inauténtica. Nas palavras do Ministro Teori Zavascki, o qual escreveu o prefacio do referido livro: “O Poder
Judicidrio se tornou a principal vitima de sua propria receptividade”.

SFabio Tenenblat possui graduacdo em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2000), mestrado em
Economia da Industria e da Tecnologia pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (2010) e doutorado em
Politicas Publicas pela Universidade Federal do Rio de janeiro (2017). Atualmente € magistrado da Justica Federal
e se debruca mais especificamente sobre os seguintes temas: Administracdo Publica em juizo, morosidade,
litigancia abusiva e acesso a justica.
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econdmicos, ja que os custos suportados individualmente pelos litigantes séo,
na maioria das vezes, irrisorios ou, mesmo, inexistentes em decorréncia da
gratuidade processual. Por conseguinte, qualquer expectativa de ganho
(chance de sucesso), por minima que seja, faz com que um agente de
comportamento racional opte pela propositura de uma acdo judicial.
(Tenenblat, 2011, p. 24).

Sob esse viés, é nitida a vantagem que esses advogados enxergam na litigancia
predatoria: o custo para a demandar o sistema de justica é baixissimo ou nulo, ao passo que a
expectativa de ganho é mais do que consideravel; assim sendo, quanto mais litigarem, maiores
serdo as chances de sucesso e a margem de lucro desses causidicos, perspectiva que os inflama
a intensificarem a abusividade na utilizacdo da via judicial, visto que, quanto mais demandas
ajuizarem, maior se torna o rendimento (Tenenblat, 2011).

Todos, inevitavelmente, acabam se tornando vitimas desse terrivel assédio processual,
e os maleficios dessa conduta aqui criticada serdo detalhados posteriormente ao longo deste
trabalho.

3. NATUREZA CRIMINOSA DA ADVOCACIA PREDATORIA: AS LEIS QUE ESSA
CONDUTA VIOLA E EM QUAIS TIPOS PENAIS ELA SE ENQUADRA

De certo, ndo restam duvidas sobre a natureza extremamente abusiva da litigancia
predatoria e, de tal modo, é necessario dissertar neste segundo capitulo acerca da natureza
criminosa desta conduta, o que sera feito por meio da alusdo aos diplomas legais pertinentes.
Em primeira andlise, a pratica da advocacia predatoria viola a lei n° 8.906, de 4 de Julho de
1994 - a lei que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), pois constitui uma infracdo ética, prevista no art. 34, incisos Il e 1V do Estatuto, acerca

dos quais vale a transcricao:

Art. 34. Constitui infragdo disciplinar:

111 - valer-se de agenciador de causas, mediante participa¢do nos honorarios a
receber;

IV - angariar ou captar causas, com ou sem a intervencéo de terceiros;

Como visto, a violagdo ética que a litigancia predatdria representa contra o Estatuto da
Advocacia consiste, justamente, na conduta do advogado que age como um “arrematador” de
clientes, buscando estar presente no maior numero de causas possivel, sem ao menos ter sido
procurado ou consultado primeiro pelo cliente, o que ocorre é exatamente o inverso: este

advogado, na maioria das vezes, inicia as causas por vontade propria, sem considerar a vontade
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do préprio cliente que, como ja explicado, muitas vezes esta completamente alheio ao fato
daquela causa existir, porque ndo foi informado de seu ajuizamento.

Diante do exposto, 0 advogado que age desta maneira comporta-se como um agenciador
de causas, “cacando” todo e qualquer cliente possivel para ajuizar uma agdo em seu nome €
assim ganhar os honorarios advocaticios.

Visto isso, essa atividade é antiética por esséncia, todos o0s aspectos que a permeiam
estdo contaminados por violagGes éticas, o que a leva a ser repudiada por outros dispositivos do
Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/1994) que antecedem o Art. 34, sendo dignos de mencéo o Art.
31 - o qual impde que “o advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito
e que contribua para o prestigio da classe e da advocacia”; o Art. 32 - determina a
responsabilidade do advogado pelos atos que pratica com dolo ou culpa no exercicio da
profissdo - e 0 Art. 33, que obriga o advogado a cumprir rigorosamente os deveres consignados
no Caédigo de Etica e Disciplina.

Logo, mostra-se inegdvel que a referida pratica é, em seu amago, um profundo
desrespeito aos designios éticos e disciplinares que regem o exercicio profissional da advocacia,
devendo, por isso, ser repudiada e combatida com veeméncia.

Além das infragdes éticas e disciplinares, ha de se esclarecer que a advocacia predatéria
constitui, precipuamente, uma pratica criminosa. Adicionalmente, como j& mencionado
reiteradas vezes no curso da presente exposicao, a atividade dos advogados predatorios também
é dominada por fraudes, além das condutas abusivas.

Quando apurada a quantidade exorbitante de acdes produzidas por estes advogados, é
usual que sejam encontradas procuracdes falsas, com enderecos que ndo existem, nomes
forjados de partes que ndo existem, nomes de pessoas que ja faleceram ha muito tempo e o mais
habitual: a citacdo de clientes que sequer tém conhecimento daquela acdo e que, em alguns
casos, nunca sequer entraram em contato com tal advogado anteriormente.

Apdbs a comprovagdo inequivoca do cometimento desse tipo de falsificagéo, o caso deve
ser direcionado ao Ministério Publico, para que ocorra a devida responsabilizacéo do advogado,
pois esse modo de agir também incorre em violagdes da lei civil e da lei penal.

Na esfera civel, 0 advogado devera responder por litigancia de ma-fé, de acordo com o
que dita a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015, a qual institui o Coédigo de Processo Civil
(CPC): “Art. 5° Aquele que de qualquer forma participa do processo deve comportar-se de

acordo com a boa-fé”.
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Ap0s todas as exposicBes feitas até este ponto, tornou-se uma constatacdo clara e
evidente o fato de que a conduta do advogado, que age da maneira imoral e sordida descrita
neste trabalho, esta impregnada por ma-fé, uma vez que esse modo de agir se adequa a descricao
de litigancia de ma-fé apresentada no art. 80 do CPC (Lei n°® 13.105/2015), o qual expde 0s
requisitos para uma conduta litigante ser classificada dessa maneira, com destaque para estes:
alterar a verdade dos fatos e usar do processo para conseguir objetivo ilegal; portanto, ele deve

ser responsabilizado por isso:

Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o litigante de ma-fé a
pagar multa, que devera ser superior a um por cento e inferior a dez por cento
do valor corrigido da causa, a indenizar a parte contraria pelos prejuizos que
esta sofreu e a arcar com 0s honorérios advocaticios e com todas as despesas
gue efetuou.

N&o s6 isso, também é cabivel a responsabilizacdo do causidico infrator por perdas e
danos, 0 que esta previsto no art. 79 do CPC (Lei n° 13.105/2015), cujo caput comina essa
responsabilidade aquele que litigar de ma-fé como autor, réu ou interveniente. Tratada a
responsabilidade civil, sera demonstrada em seguida a responsabilidade penal, pois como dito
acima, a litigancia predatoria, devido ao fato de estar imersa em fraudes, € uma conduta
criminosa.

Tendo em conta o fato de que o advogado adepto a essas atividades se utiliza de meios
fraudulentos e de ardis para induzir e manter seus clientes em erro, a fim de obter para si uma
vantagem pecunidria ilicita e indevida, ndo ha debate quanto ao fato de que este advogado é um
estelionatario; sob essa Gtica, o criminoso devera ser responsabilizado pelo crime de estelionato,
previsto no art. 171 do Codigo Penal (Lei 2.848/1940):

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio,
induzindo ou mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer
outro meio fraudulento:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, de quinhentos mil réis a dez
contos de réis.

Finalmente, por conta de todas as fraudes documentais explicadas acima, o advogado
também devera responder pelo crime de falsificacdo de documento particular, tipificado no art.
298 do Codigo Penal (Lei 2.848/1940): “Falsificar, no todo ou em parte, documento particular

ou alterar documento particular verdadeiro: Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa”.

4. OS PREJUIZOS CAUSADOS PELA ADVOCACIA PREDATORIA E COMO SE
DEVE COMBATE-LA
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Uma vez caracterizada a conduta e determinada a sua ilicitude, deste ponto em diante,
dissertar-se-a a respeito do quao danosa, prejudicial e perigosa a pratica da advocacia predatoria
se demonstra ser para as Instituicdes do Sistema de Justica e a sociedade brasileira de maneira
geral, por fim fazendo a devida mencao aos possiveis e indispensaveis meios de combate a essa
atividade nociva.

NoO que concerne aos riscos dessa pratica para a sociedade e para o sistema de justica
brasileiro, a advogada Larissa Sento-Sé Rossi*, especialista em direito civil e consumerista,
durante entrevista concedida ao setor de imprensa do escritorio de advocacia Pessoa & Pessoa
e publicada no portal do congresso juridico “Fenalaw’®, descreveu as diversas caracteristicas
danosas desse tipo de conduta para o ordenamento juridico e para a populacdo em si. Referente
ao rol de riscos desenvolvido pela jurista, é valido citar o principal deles: o exercicio da
advocacia predatoria caracteriza uma inequivoca violacdo a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (Rossi, 2023).

Especialmente, € um desrespeito ao principio da Inafastabilidade da Jurisdig&o:

Art. 5° (...)

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito; (Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988)

Desse modo, é indiscutivel que a inafastabilidade da jurisdi¢do, também chamada de
principio do acesso a justica, € um direito fundamental, protegido e garantido pela Carta
Constitucional de 1988, a qual buscou garantir que ninguém fosse impedido de demandar seus
direitos perante a Jurisdicdo. Diante disso, € inegavel ao individuo o direito de levar a sua
demanda ao Poder Judiciario, bem como, uma vez em juizo, o direito de ter a sua demanda
apreciada e receber uma resposta desse Poder.

Como supracitado, a advocacia predatoria afeta essencialmente este segundo direito,
pois embora 0 demandante possa conseguir levar sua causa a juizo, tal tipo de litigancia antiética
contribui para aumentar as chances de gque seu processo nao receba a atencdo adequada e
intensificar ainda mais a demora e a morosidade para que o Poder Judiciario enfim ofereca uma

resposta (Junior, 2018).

“Diplomada em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Catolica do Salvador. Premiada pela Revista
Analise Advocacia em 2022, Revista Legal 500 em 2023 e Analise Advocacia Mulher 2023, mestranda em
administracdo, com MBA em gestdo de escritorios de advocacia, especialista em Direito Civil, Processo Civil,
Direito do Consumidor, Compliance, Governanga e Riscos, controladoria juridica, com atuagdo destacada na Area
Civel/Consumerista em causas estratégicas, em diversas areas do Direito Civil, Processual e Bancario.

SROSSI, Larissa Sento-Sé. Advocacia Predatoria e os Riscos para o Judiciario. [Entrevista concedida ao setor de
imprensa do  escritorio de  advocacia  Pessoa &  Pessoa]. Fenalaw. Disponivel em:
https://www.fenalaw.com.br/fenalawlab/advocacia-predatoria-e-os-riscos-para-o-judiciario/.Acesso: 12  dez.
2023.
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De acordo com o professor Marcellino Junior (2018), a litigancia abusiva banaliza a
advocacia e sobrecarrega 0 ja extremamente abarrotado Poder Judiciario brasileiro com o
ajuizamento de um volume excessivo e massificado de acbes genéricas e repetitivas, que sdo
similares ou idénticas entre si e que ndo possuem o intuito de resolver os problemas de seus
demandantes, mas sim maximizar — as custas da diminui¢do da eficiéncia do Judiciario, da
precarizacdo do atendimento aos clientes e até do cometimento de fraudes — a quantidade de
indenizagdes que os advogados executores desse tipo de pratica receberdo. O referido autor

descreve os efeitos deletérios dessa conduta da seguinte forma:

Os recursos publicos investidos no Poder Judiciario sdo limitados e finitos. O
excesso de demandas judiciais impréprias em relacdo a forma de propositura
acarreta um volume que ndo pode ser assimilado pela estrutura do Judiciario,
0 que gera lentiddo e inefetividade. Toda a coletividade acaba sendo
prejudicada pelas a¢Ges individuais ou de pequenos grupos que ndo podem ser
filtradas pelo sistema. Por consequéncia, prejudica-se 0 acesso a justica, e
inviabiliza-se sua concretizacdo plena. (Junior, 2018).

De tal maneira, a advocacia predatéria configura um claro abuso do direito de acdo, é
uma maneira de perverter e corroer a tdo importante garantia constitucional de acessar o
judiciario, uma forma de drenar os recursos deste Poder e deixa-lo cada vez mais desgastado.
No fim, o resultado dessa conduta ¢ um “estado de congestdo judiciaria quase impossivel de
ser debelado”® (Junior, 2018).

Considerando esses fatos, vislumbrar o desservigo colossal que essa conduta ilicita
presta as Instituicdes do Sistema de Justica do pais € uma tarefa que ndo demanda muito esforgo;
se um unico advogado, que visa obter vantagens indevidas utilizando esse tipo de método, pode
ajuizar centenas ou até milhares de acbes contra bancos e empresas por conta propria,
objetivando ndo a resolucdo dos conflitos de seus clientes, mas sim o proprio beneficio
financeiro - o que ocorre frequentemente, € simples deduzir o tamanho descalabro que centenas
ou milhares de advogados agindo da mesma maneira esplria podem gerar contra o Judiciario
brasileiro.

Portanto, ao considerar esses advogados como um conjunto, chega-se a imediata
conclusdo de que esses individuos atacam o sistema de justica nacional com centenas de
milhares ou até milhGes de acdes todos 0s anos, acdes estas que sdo padronizadas, genéricas e
sem fundamentacdo iddnea, cujo Unico proposito é a satisfacdo do interesse pessoal desses

advogados, os quais, para esse fim desonesto, se aproveitam, cada um deles, de diversas pessoas

®Descri¢do do Ministro Teori Zavascki, no prefacio da obra citada.
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em situacdo de vulnerabilidade; essa pratica sozinha, sem contar os outros diversos desafios
que o Judiciario brasileiro enfrenta, consegue atribul&-lo de modo muito significativo.

A titulo de exemplo, para ilustrar o nivel de sobrecarga que tal comportamento gera no
sistema de justica, cita-se um levantamento de dados feito pelo Nucleo de Monitoramento de
Perfis de Demandas (Numopede), da Corregedoria Geral da Justica de S&o Paulo, a pedido da
revista eletronica “Consultor Juridico™. Ao computar esses dados, o0 Numopede afirma ter
recebido 735 comunicacBes de magistrados relacionadas a litigancia predatoria detectada em
processos que tramitam na justica do estado.

Conforme tais levantamentos, apenas em relacdo aos casos em que efetivamente se
reconheceu a ocorréncia de litigancia predatoria pelo juiz da causa, é possivel estimar que essa
pratica gera uma movimentacdo entre 300 mil a 600 mil processos, gerando um prejuizo que
ultrapassa R$ 1 bilh&o por ano, e isso apenas no Judiciario Paulista (Xavier, 2023).

Ao vasculhar o sistema do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, a revista
Consultor Juridico, no decorrer de tal pesquisa, também declara ter percebido que “entre junho
de 2022 e abril de 2023, o juiz Héber Mendes Batista, da 42 VVara Civel de Ribeirdo Preto (SP),
condenou, por diversas vezes e individualmente, um trio de advogados por litigancia de ma-fé
em processos ajuizados contra instituicdes financeiras” (Xavier, 2023).

A revista, nesse mesmo diapasdo, também cita o exemplo de um advogado em Juazeiro,
na Bahia, que ajuizou diversas a¢cGes em causa propria e no nome de seus familiares contra
varios sites de compra, tendo desistido de todas essas causas assim que a defesa de uma das
empresas processadas reconheceu e indicou a pratica da litigancia predatdria adotada por ele
(Xavier, 2023).

Outro exemplo trazido a tona é o do juiz Rémulo Macedo Bastos, da Vara Unica da
Comarca de Salod - Pernambuco, o qual extinguiu 1.476 processos ajuizados por quatro
advogados, inscritos originalmente na OAB de Tocantins e com inscricdo suplementar em
outras unidades federativas, pela mesma motivacdo de ter se reconhecido na conduta desses
advogados a pratica da litigancia predatoria (Xavier, 2023).

A Nota Técnica n° 1 do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual de Minas Gerais
(CIUMG), publicada em 15 de julho de 2022, traz uma analise dos custos gerados pelas
demandas abusivas na justica daquele Estado. O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

(TIMG), por intermédio do seu respectivo Numopede, estimou que, na epoca, 0S prejuizos

"“Consultor Juridico (ConJur)” é uma revista eletronica especializada em noticias ligadas a temas juridicos. Criado
em 1997 ¢ o mais influente site sobre a Justica e Direito em lingua portuguesa. O site nasceu para ser fonte de
informagdo sobre o que acontece nos tribunais, escritorios e no dia a dia do pais sob as lentes do Poder Judiciario.
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ultrapassaram a alarmante quantia de dez bilhdes de reais, isso sem levantar em conta 0s custos
gerados por litigios dessa natureza no Juizado Especial, os quais, se levados em consideragao,
elevariam os danos em mais de dois bilhGes de reais (CIIMG, 2022).

Dessa maneira, restam comprovados e evidenciados os riscos que a advocacia predatoria
representa contra 0 bom funcionamento da Instituicdes do Sistema de Justica e 0s enormes
prejuizos que ela pode gerar contra, por exemplo, o Poder Judiciario e contra a sociedade de
maneira geral, acentuando a crise do Judiciario ao soterra-lo com uma carga cada vez mais
exorbitante de processos repetidos e infundados.

Esses fatores aumentam a ja critica lentiddo que acomete o sistema de justica doméstico
em todas as suas instancias, impedindo que outras milhares de pessoas, que nada tém a ver com
0s interesses escusos e reprovaveis desses causidicos, recebam a resposta de que tanto
necessitam do Poder Judiciario, ocasionando assim um afastamento indireto da Jurisdicdo para
com esses demandantes, ndo porque ela propria se recusa a responder, mas porque a advocacia
predatoria representa um grande obstaculo para uma prestacdo jurisdicional célere e eficiente.

Dessa forma, ndo se deve ao acaso o fato da preocupacdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), no que tange a esse mal, estar crescendo cada vez mais nos Gltimos tempos (CNJ,
2023b). A preocupacéo é tanta que o Conselho, por intermédio da sua Corregedoria Nacional,
incluiu entre as diretrizes estratégicas das corregedorias para o ano de 2023 a Diretriz
Estratégica 7, que tem como designio regulamentar e promover praticas e protocolos para o
combate a litigdncia predatoria.

Por conseguinte, ja tendo sido exposta a nocividade dessa pratica, € imprescindivel
agora apresentar possiveis meios de combater e reprimir a advocacia predatéria. A supracitada
Diretriz Estratégica 7 do CNJ traz importantes consideracdes a respeito dessa questao:

DIRETRIZ ESTRATEGICA 7 — Regulamentar e promover praticas e
protocolos para o combate a litigancia predatdria, preferencialmente com a
criagdo de meios eletrénicos para 0 monitoramento de processos, bem como
transmitir as respectivas informacdes a Corregedoria Nacional, com vistas a
alimentagdo de um painel Unico, que devera ser criado com essa finalidade.
(CNJ, 2023a)

Como visto, uma das principais formas de combater a pratica da litigancia predatoria é
intensificando a repressdo exercida contra ela por intermédio de ferramentas cada vez mais
eficazes de fiscalizacdo, entre estas, nitidamente se destacam os meios eletrdnicos, as solu¢bes

tecnoldgicas, sobretudo a criagdo de programas capazes de monitorar o fluxo de agdes ajuizadas
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em todas as secOes judiciarias do pais e identificar as caracteristicas que sdo indicativos claros
de demandas predatérias ou fraudulentas.

Tais caracteristicas sao, segundo o préprio Conselho Nacional de Justica, as seguintes:
quantidade massiva e desproporcional aos histéricos estatisticos de aces propostas por autores
residentes em outras comarcas/subsecOes judiciérias; peti¢des iniciais acompanhadas de um
mesmo comprovante de residéncia para diferentes agcdes; postulacdes expressivas de advogados
gue ndo atuam na comarca com muitas acdes distribuidas em um curto espagco de tempo;
peticdes iniciais sem fundamentacdo adequada, sem os documentos comprobatorios minimos
das alegacdes ou documentos que ndo estdo relacionados com a causa de pedir; procuragoes
genéricas e repetitivas; distribuicdo de acdes idénticas (CNJ, 2023b).

De acordo com a orientacao da Diretriz Estratégica 7 do CNJ (CNJ, 2023a), todos esses
dados reunidos a respeito da deteccdo de demandas predatorias feita pelos programas de
monitoramento de processos devem ser direcionados a um painel Unico, este que formara a rede
central de informag6es sobre a litigancia predatéria no ambito da Corregedoria Nacional de
Justica do CNJ. Um dos objetivos principais dessa rede de informacg6es, segundo o préprio
orgdo, ¢ “fomentar o compartilhamento de dados e informagdes entre os 6rgdos dos tribunais
do Pais com atribuicdes de monitoramento e fiscalizacdo de feitos judiciais que apresentem
feigoes dessa natureza” (CNJ, 2023b).

De tal forma, sera possivel coordenar a atividade de todos os 6rgaos de monitoramento
dos tribunais no Brasil inteiro, a fim de que se promova uma a¢do conjunta do Judiciario do
pais como um todo para fiscalizar e combater essa pratica tdo deletéria para a justica nacional.

Por meio de sua Nota Técnica n° 3 de 2022, o Centro de Inteligéncia da Justica Estadual
do Maranhdo (CIJEMA) sugeriu aos magistrados do TIMA as seguintes diretrizes de combate

as demandas predatorias:

1) Uniformizar a aplicacdo do cdédigo 11806 das Tabelas Unificadas do CNJ
para identificacdo adequada das demandas de empréstimo consignado;

2) Realizar reunides com os maiores litigantes para compreender 0s aspectos
e meios de aprimoramento na prestacdo de servicos, alinhado as técnicas
estabelecidas no IRDR 5 do TIMA;

3) Elaborar manual de procedimentos padrdo para julgamento das demandas
de acordo com as especificidades de cada situacao;

4) Fomentar o desenvolvimento de ferramentas de automac&o e de inteligéncia
artificial para a identificacdo das demandas predatorias;

5) Designar audiéncia para coleta do depoimento pessoal do requerente
guando figurar em mais de uma agé&o;

6) Dar conhecimento ao CIJEMA das ac¢bes supostamente fabricadas,
fornecendo dados de identificacdo das partes e de seus advogados;

7) Cientificar a parte autora para que tome conhecimento, pessoalmente, dos
valores liberados e dos honorérios advocaticios contratuais, quando tratar-se
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de processos em diligéncia com ordem de expedicdo de alvara, e que seja
identificado como demanda fabricada;

8) Realizar didlogos com a Ordem dos Advogados do Brasil — seccional
Maranhdo e com o Ministério Publico Estadual do Maranhéo para definicdo
de um plano de atuacdo de combate a advocacia predatéria e eventuais fraudes
processuais;

9) Encaminhar a presente Nota Técnica de Adesdo acompanhada da Nota
Técnica N° 19/2022 deste TIMA & Ordem dos Advogados do Brasil —
seccional Maranhdo, a Procuradoria Geral da Justica do Maranhdo, a
Defensoria Publica do Maranhdo e a Federagdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) para ciéncia e providéncias que entender necessarias.
(CEMA, 2022).

Uma vez detectada e constatada essa conduta por parte de algum causidico, é mister que
se imponha um filtro mais rigoroso para a punicao desses individuos; os 6rgaos competentes
para punir, a exemplo do Tribunal de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB)8, devem aplicar sangOes disciplinares mais severas, havendo de se considerar, a
depender do prejuizo causado pela conduta antiética do denunciado, até mesmo a exclusao junto
a imposicdo de multa, ambas penas previstas no Art. 35 do Estatuto da OAB (Lei n°
8.906/1994)°, para que assim o advogado, cujo envolvimento com esse tipo de pratica for
comprovado, possa arcar com as consequéncias de seus atos e reparar 0s danos que a sua
conduta gerou contra toda a sociedade.

Em sintese, mostra-se indispensavel que todo o sistema de justica nacional reprove de
forma ativa e eficiente essa préatica que, por si sO, € capaz de desmoralizar toda uma profissdo
que figura no rol de funcdes essenciais a justica: advocacia, pois, ainda que sejam minoria, essa
parcela de advogados que se utilizam de suas prerrogativas de maneira tdo desonesta para obter
ganhos indevidos geram um 6nus excessivamente oneroso ao Judiciério do pais, que se vé
obrigado a suportar 0 peso e o0s custos de sua imoralidade.

Por conta disso, é imperioso demonstrar por todos 0s meios possiveis que essa conduta
¢ absolutamente intoleravel pelo ordenamento juridico e pela sociedade brasileira, pois
configura abuso de direito processual, e acerca desse tema Humberto Theodoro Janior leciona:

O titular de qualquer direito para conservar-se no campo da normatividade ndo

basta legitimar sua conduta dentro das faculdades reconhecidas pelas normais
legais em face de sua individual situagdo juridica. Havera de cuidar para que

8 O Tribunal de Etica e Disciplina é o 6rgdo pertencente ao Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil competente para orientar e aconselhar sobre ética profissional, respondendo as consultas em tese, e julgar
os processos disciplinares. Tem por finalidade zelar pelo cumprimento do Estatuto da Advocacia e do Cédigo de
Etica Profissional.

%Art. 35. As san¢des disciplinares consistem em:

I - censura;

II - suspensao;

III - exclusdo,

IV - multa.
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o uso das prerrogativas legais ndo se desvie para objetivos ilicitos e
indesejaveis, dentro do contexto social. O abuso de direito acontecerd
justamente por infringéncia desse dever e se dara sempre que o agente invocar
uma faculdade prevista em lei, aparentemente de forma adequada, mas para
alcancar objetivo ilegitimo ou ndo tolerado pelo consenso social(Theodoro
Janior, 2003).
Apos a exposicdo até aqui conduzida, demonstra-se indubitavel o fato de que o objetivo
do demandismo predatorio é ilegitimo e merecedor de todo o repudio do consenso social, e sob

esse viés, o professor Theodoro Junior ainda deixa a seguinte licao:

Esse objetivo do processo, dentro do atual Estado Democratico de Direito, ndo
pode, de maneira alguma, tolerar o abuso de direito processual. Nenhuma
forma de ma-fé é admissivel, por parte dos sujeitos do processo, se 0 modelo
ideologico constitucional foi plasmado e enderecado a conferir “o grau
méaximo de acatamento moral das formas de tutela judiciaria e das estruturas
publicisticas, por meio das quais a justica ¢ administrada”. A procrastinagdo
maliciosa, a infidelidade a verdade, o dolo, a fraude, e toda e qualquer
manifestacdo de ma-fé ou temeridade, praticados em juizo, conspurcam o
objetivo do processo moderno no seu compromisso institucional de buscar e
realizar resultados coerentes com os valores de “equidade substancial e de
justica procedimental, consagrados pelas normas constitucionais(Theodoro
Janior, 2005).

De tal modo, ndo ha de se medir esforcos para reprimir essa conduta indigna que
desvirtua por completo a garantia constitucional do acesso a justica, que macula as normas
fundamentais regulamentadoras do sistema judiciario e fere os valores da justica e da equidade,

tdo caros e imprescindiveis ao Estado Democratico de Direito.

CONCLUSAO

Para dar desfecho ao raciocinio apresentado, reitera-se, com a finalidade de conclusao,
gue a analise desenvolvida ao longo do presente estudo possui a pretensdo de comprovar a
ameaca que a advocacia predatoria - pratica absurdamente espuria, levando em consideracédo
todos os fatos apresentados - representa as Instituigdes do Sistema de Justica e a sociedade em
si, tendo em vista os maleficios que causa aos orgaos do Judiciario e o empecilho que € para o
acesso a justica daqueles que desta necessitam.

Por esses motivos, o trabalho aqui elaborado também objetiva explanar a urgéncia de
combater essa atividade que se opde frontalmente a ética profissional que € indeclinavel a
advocacia, ndo somente chamando atencdo para a necessidade de combaté-la, mas também

mencionando algumas das diversas possibilidades de como fazé-la.
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Considera-se que tais pretensdes foram satisfatoriamente atingidas, pois todas as fontes
de consulta supracitadas, da maneira como aqui foram dispostas, alicercam-se em um conjunto
solido de referenciais tedricos, este que fundamenta e constitui a base deste artigo, aspirando
apresentar, em um exame critico e categorico, as principais razdes para que quaisquer praticas
associadas a atividade ilegal da advocacia predatdria sejam passiveis de toda a repressao
juridica possivel.

A problematica foi analisada e debatida do ponto de vista juridico, pratico, ético e social,
de maneira que se tornou evidente o fato de que, perscrutando a questdo por qualquer angulo
possivel, por qualquer prisma minimamente ético e responsavel, chega-se a inevitavel
conclusdo de que ndo se deve medir esforcos para banir totalmente essa préatica da advocacia
brasileira, por conta de todos os maleficios que essa empreitada ilicita é capaz de gerar contra

a sociedade.
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