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TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E
FILOSOFIA DO ESTADO |

APRESENTACAO

Os artigos aqui reunidos foram submetidos ao Grupo de Trabalho "Teorias da Democracia,
Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado I, no VII ENCONTRO
VIRTUAL DO CONPEDI.

A presente publicacdo, assim, é resultado da prévia selecdo de artigos e do vigoroso debate
do referido grupo, no dia 25 de junho de 2024, tendo atuado como coordenadores os
professores-doutores FILOMENO MORAES (Universidade Estadual do Ceara - aposentado),
RUBENS BECAK (Universidade de Sao Paulo) e SILVIO MARQUES GARCIA (Faculdade
de Direito de Franca). O VII Encontro Virtual realizou-se do dia 24 a 28 de junho do corrente
ano.

Os estudos abordam uma ampla gama de temas que, por sua vez, estdo relacionados,
centralmente, ao debate contemporaneo acerca da teoria democratica e suas implicacoes
politicas e institucionais. Deste modo, foram apresentados e debatidos artigos,

representativos de diversos programas de pds-graduacéo, mantidos por instituicdes de ensino
superior distribuidas por todo o Brasil. O que, por sua vez, indica a larga abrangéncia e
atualidade dos problemas examinados.

Dentre as categorias conceituais alocadas nos artigos apresentados destacam-se: processos de
emancipacdo na democracia, processo eleitoral, pluralismo politico, representatividade
feminina, participacdo das mulheres e da populacéo negra na politica, problemas federativos,
povos da Amazénia, papel das instituicdes e da sociedade civil, autoritarismo, liberdade de
expressao e democracia digital, dentre outros.



Do frutifero debate entre os textos pode-se sinalizar uma convergéncia para a preocupacao
com guestdes atinentes as teorias da democracia e a atualidade de politicas que permitam
ampliar a participacdo popular na busca pelo aprimoramento das instituicdes e dos direitos
politicos.

Assim, na qualidade de Coordenadores do Grupo de Trabalho, apds a ampla discusséo e rico
debate, cabe-nos recomendar a atenta leitura dos textos aqui reunidos, dada a importancia
gue cada um representa na pesguisa dos assuntos investigados.

PROF. DR. FILOMENO MORAES

Universidade Estadual do Ceara - aposentado

PROF. DR. RUBENS BECAK

Universidade de S&o Paulo

PROF. DR. SILVIO MARQUES GARCIA

Faculdade de Direito de Franca



DEMOCRACRIA DIGITAL, TECNOLOCIA E A PARTICI PACAO CIDADA NA
RECOSTRUCAO DO SISTEMA POLITICO

DIGITAL DEMOCRACY: TECHNOLOGY AND CIVIL PARTICIPATION IN THE
RECONSTRUCTION OF THE POLITICAL SYSTEM

Daniela G Vilelal
AgnaValim Cardoso 2

Resumo

A internet trouxe uma ampliacéo significativa na maneira como pessoas e organizagdes se
conectam, impulsionada por sua velocidade, acessibilidade, natureza transcultural e

transnacional. Essa tecnologia alterou a percepcéo de tempo e espaco, modificando a forma
como se acessa bens e servicos, e redefinindo a relagdo entre cidadania e o ambito politico.

Assim, desde a Revolucéo Francesa, a cidadania desempenha um papel central na concesséo
de direitos politicos dos cidaddos e de outras naturezas, na estrutura burocrético-
administrativa do Estado. Com a globalizacéo, temos a fragmentagdo do conceito de

cidadania, a perda da soberania estatal e o desaparecimento das limitacOes territoriais.

Ademais, 0 seculo XXI, trouxe uma nova forma de efetivar a participacéo politicae, com ela,
de exercer a democracia: vivenciamos o0 mundo digital, a (ciber) cidadania e a (ciber)

democracia. O governo € agora eletronico, facilitando a transparéncia das informacoes e
transformando o modo tradicional de prestacdo de servigos e publicidade, em um modelo
sem limitacdo de horério, barreira geografica ou interferéncias burocraticas. O indice de
inclusdo digital € promissor, umavez que ainternet alcanca a grande maioria dos domicilios
brasileiros. Na contramdo dessa evolucdo, a taxa de analfabetismo ndo obteve a reducdo

esperada, apesar da consciéncia dos cidaddos em relacdo a seus direitos e dos movimentos
sociais globais terem aumentado consideravelmente. Os recursos tecnol0gicos se tornaram

ferramentas fundamentais para a participacdo e informacéo sobre os assuntos publicos,

fiscalizacdo do Estado e meio para viabilizar ao cidadéo a cibercidadania e ciberdemocracia
no sistema politico.

Palavras-chave: Cibercidadania, Ciberdemocracia, Globalizacéo, Sistema politico, Governo

Abstract/Resumen/Résumé
The Internet has brought a significant expansion in the way people and organizations
connect, driven by its speed, accessibility, transcultural and transnational nature. This

1 Graduada em Direito pela UEMG. Mestre em Direito e Sociedade pela Universidade La Salle — Unilasalle.
Doutoranda em Direito pela Universidade La Salle — Unilasalle. E-mail: danielavilela.adv@gmail .com.

2 Graduada em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS. Mestrandaem
Direito e Sociedade pela Universidade LaSalle — Unilasalle. E-mail: agnacardoso.adv@gmail.com.
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technology has changed the perception of time and space, changing the way in which goods
and services are accessed, and redefining the relationship between citizenship and the

political sphere. Thus, since the French Revolution, citizenship has played a centra role in
the granting of political rights of citizens and of other natures, in the bureaucratic-
administrative structure of the State. With globalisation, we have the fragmentation of the
concept of citizenship, the loss of state sovereignty and the disappearance of territorial

limitations. Moreover, the twenty-first century has brought a new way of making political

participation effective and, with it, of exercising democracy: we experience the digital world,
(cyber) citizenship and (ciber) democracies. The government is now electronic, facilitating
the transparency of information and transforming the traditional way of providing services
and advertising into a model without time limitation, geographical barrier or bureaucratic
interference. The index of digital inclusion is promising, as the Internet reaches the vast

majority of Brazilian households. In contrast to this development, the rate of illiteracy has not
achieved the expected decrease, although citizens awareness of their rights and global social

movements have increased considerably. Technological resources have become fundamental

tools for participation and information on public affairs, state supervision and means to

enable citizens to cybercitizenship and cyberdemocracy in the political system.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Cybercitizenship, Cyberdemocracy, Globalization,
System political, Government
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1 INTRODUCAO

Enquanto o poder do rei foi considerado como uma derivacdo direta do poder de
Deus havia um poder sem submissdo ao parlamento, como deuses terrenos administrando o
Estado. O reconhecimento dos direitos do homem e do cidaddao se consolida em uma
verdadeira revolucdo das relagdes entre governantes e governados. A democracia surge entao
como contraposta as formas de governo autocratico.

Com a modernidade, a sociedade da informagdo trouxe transformacdes significativas
na interag@o entre as pessoas, na comunicagdo, no acesso € na forma em que os servicos sao
oferecidos e exercidos. Nesse cendrio, a internet supera o conceito de territério e, com a
globalizagdo, a soberania perde for¢a. A tecnologia alcanca o Estado como uma alternativa a
ampliacdo da transparéncia para a efetivagdo do direito a informacao.

Este artigo busca explorar em que medida a tecnologia pode ser utilizada como
instrumento de (re) inclusdo do cidaddao no sistema politico brasileiro. Para tanto, sera
analisado o impacto das tecnologias na sociedade, especialmente, no Estado, como forma de
efetivacdo da cidadania e da democracia.

Com o objetivo de entender o contexto brasileiro, foram analisados os indices de
alcance da internet nos domicilios e de analfabetismo. Nesse contexto, serd explorado como
0s recursos tecnoldgicos se converteram em instrumentos essenciais para a participacdo e
acesso a informacdes sobre assuntos publicos, para fiscalizacdo do Estado e para viabilizar
aos cidaddos a prética da cibercidadania e ciberdemocracia no sistema politico. Para o
desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se o método de abordarem dedutivo. Através de
pesquisa bibliografica mediante a andlise de livros, artigos cientificos e plataformas do

governo brasileiro.

2 REGISTROS SOBRE ESTADO E GOVERNO

Segundo Norberto Bobbio (1987), analisar a histéria das institui¢des politicas e a
histéria das doutrinas politicas € essencial para estudar o Estado. Nesse cendrio, observamos
que a histéria das instituicdes se desenvolveu apds a histéria das doutrinas, tanto que os
ordenamentos dos sistemas politicos se tornaram conhecidos através da reconstrucdo realizada
por escritores. Nao € por outra razdo que Hobbes foi reconhecido com o Estado absoluto,

Locke com a monarquia parlamentar, Montesquieu como o Estado limitado, Rousseau com a
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democracia e, Hegel com a monarquia constitucional.

Assim, a primeira fonte para o estudo das instituicdes vem dos historiadores.
Maquiavél, por exemplo, reconstruiu a histéria e o ordenamento das institui¢des da republica
romana comentando Livio; Vico tratou a histdria civil das nagdes partindo do estado bestial
até os grandes Estados de seu tempo. A segunda vem do estudo das leis e do conjunto das
normas que constituem o direito publico, ja que as primeiras historias das instituicdes foram
histérias do direito, escrita por juristas que comumente tiveram algum envolvimento nos
negdcios de Estado.

Desse modo, a abordagem histdrica das instituices ndo se concentra apenas na
andlise do ordenamento civil a partir das formas juridicas que as moldam. Em vez disso,
direciona suas pesquisas para a compreensao do funcionamento de um instituto especifico
durante um periodo histérico determinado. Esse estudo se baseia em documentos escritos,
testemunhos e avaliacdes contemporaneas, avancando da andlise de institutos fundamentais,
como o parlamento, para instituicdes mais especificas, como os cargos de secretdrio de Estado
ou superintendente. O Estado, por sua vez, é examinado em sua estrutura, funcoes,
mecanismos e 6rgaos, relacionando-se com outros sistemas. Essa abordagem se desdobra em
duas disciplinas distintas: filosofia politica e ci€ncia politica.

A existéncia legal do Estado se origina da crescente complexidade do direito publico,
que por sua vez emerge da concepcdo do Estado como um Estado de Direito. Nessa ideia, o
Estado € considerado um o6rgio responsdvel pela producdo legal e, em sua totalidade,
representa um conjunto de leis. Além de ser um sistema juridico, ele também se revela, por
meio do direito, como uma forma intrinsecamente ligada a estrutura social e as interagdes
humanas. Dai a importancia de distinguir entre a perspectiva juridica e a sociolégica, uma
distin¢do que sé se tornou clara com o advento da sociologia como uma ciéncia abrangente
que incluia a teoria do Estado.

Max Weber afirma que € necessario diferenciar o ponto de vista juridico do
socioldgico ao tratar de direito, ordenamento juridico e norma juridica. Traz entdo a diferenga
entre validade ideal, de responsabilidade dos juristas, e validade empirica das normas,
responsabilidade dos soci6logos.

Para Bobbio (1987), dentre as teorias do Estado que se mantiveram nos ultimos anos
podemos considerar: a teoria marxista e a teoria funcionalista, dominante na Political Science
americana e, acolhida durante anos como ciéncia politica, por exceléncia. As duas se diferem

quanto a concepg¢ao de ciéncia e quanto ao método, mas sua principal diferenca se d4d quanto a

234



colocagdo do Estado no sistema social em seu conjunto. A concep¢do marxiana distingue, em
cada sociedade histdrica, dois momentos: a base econdmica e a superestrutura. Na concepcao
funcionalista concebe o sistema global como diferenciado em quatro subsistemas (patter-
maintenance, goal-attainment, adaptation, integration) caracterizados pelas funcdes essenciais
que cada um deles desempenha na conservacdo do equilibrio social, de maneira
interdependente.

Assim, € necessdrio se preocupar se existem analogias e diferencas entre o assim
chamado Estado moderno e os ordenamentos politicos precedentes, se devem ser postas em
evidéncia mais umas do que outras, qualquer que seja o0 nome que se queira dar aos diversos

ordenamentos.

3 DA CIDADANIA A CIDADANIA DIGITAL

A ideia moderna de cidadania, enquanto conjunto de direitos e liberdades dos
cidaddos, tem suas raizes nas lutas travadas da Revolu¢do Francesa. No entanto, a primeira
no¢do de cidadania ou teoria sobre o significado de ser cidaddo surgiu na Grécia cléssica,
quando Aristételes definiu cidaddo como aquele que tinha direito e dever de contribuir para a
formacdo de governo, participando das decisdes nas assembleias, nas quais se tomavam as
decisdes que envolviam a coletividade. A defini¢do aristotélica do homem como um animal
politico expressa a propria no¢do de humanidade e de pertencimento a pdlis. Fora da politica e
da participa¢do na vida da cidade, o individuo perde a personalidade humana.

Os gregos conheceram as primeiras formas de democracia, mas ndo de maneira
universal apresentada pela modernidade, ja que estavam excluidos dos direitos de cidadania
0s escravos, os estrangeiros e as mulheres. Na época, a cidadania compreendia somente 0s
direitos politicos de participa¢do no governo.

O termo cidadania pertence etimoldgicamente o vocabulo cives, que designa a
posicado do individuo na civitas. A ideia Romana de cidadania faz referéncia a uma condigao
integrada por um nucleo compacto e indissoltivel de direitos e deveres que definiam a posi¢cao
das pessoas livres na Republica. Havia dois grandes pilares na fundacdo das institui¢des
republicanas: liberdade e harmonia. A liberdade era o desenvolvimento ordenado da vida
social garantido pelo ius civile. A cidadania representava a projecdo dessa forma de liberdade
na individualidade.

Antonio-Enrique Pérez Luno (2003) destaca que a cidadania € um dos eixos da
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concep¢dao moderna de liberdade do século XVIII e se constituiu, no século XXI, uma das
categorias mais invocadas na esfera dos direitos fundamentais. Em funcdo das premissas
lexicais, classifica as defini¢des de cidadania em: descritivo e prescritivo, tedrico e
pragmatico, natural e politico, global e local, universal e particular e unilateral e multilateral.

As defini¢Oes descritivas possuem significado mais comum na teoria do direito
publico. Para os estudiosos do direito constitucional e administrativo, cidadania € um
conjunto de normas que regulam o status juridico-politico dos cidadaos. Deriva da lei positiva
estatal e a definicdo se d4 a partir da andlise empirica e da exegese desse setor normativo do
ordenamento juridico. J4 na filosofia moral e politica prevalece a concepcao prescritiva da
cidadania, revestida de um significado deontolégico, de um modelo ideal de negécio que deve
ser reconhecido pelos membros da sociedade.

Enquanto tedrico, concretizada nas doutrinas multidisciplinares da filosofia, direito,
sociologia etc. HA um sentido muito diverso, de manifestacdo pragmatica, por aqueles que a
invocam como bandeira na luta para reivindicagdo de determinadas liberdades em situagcdes
juridico-politicas. Lutas contra o apartheid na Sudafrica ou acdes de ONGs que reivindicam a
ampliacdo da cidadania europeia aos refugiados, imigrantes e estrangeiros que habitam em
paises da Unido Europeia sdo exemplos da dimensao pragmatica.

JA& o significado natural surge nas teorias contemporaneas de orientacdo
comunitarista, prevalecendo a acep¢ao natural de cidadania como um fator nato e necessario
que determina a inser¢cdo do individuo em um grupo ético e cultural ao qual pertence.

No entanto, desde as premissas liberais se concebe a cidadania como um conceito
estritamente politico, como um vinculo que surge do pacto social e a afiliacdo livre das
pessoas com a sociedade. A acepcdo natural de cidadania, hoje reivindicada desde as
premissas comunitaristas, tem como pressuposto ideolégico a tradicdo nacionalista
herderiana, que concebe a nacdo como uma entidade coletiva natural, dotada de espirito
proprio, mas com ideais politicos sustentados pelo pensamento cosmopolita kantiano, que
parte da dignidade e autonomia e da instrumentalizagao de homens livres.

A acepc¢ao global € sustentada pela concepcdo de cidadania como um conjunto de
todos os direitos fundamentais. Nessa seara, incluem os direitos pessoais, civis, politicos,
econOmicos, sociais e culturais, sendo necessdrio ampliar ao conjunto de exigéncias e
necessidades da pessoa em desenvolvimento de sua existéncia como membro da coletividade.

Algumas teorias apresentam a cidadania social como alternativa para ampliacdo do

conceito de cidadania forjado na tradi¢do do liberalismo conservador. Ja para um amplo setor
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da doutrina do direito publico, a cidadania tem um significado limitado e deve permanecer no
sentido técnico-juridico que implica na determinagdo da qualidade de cidadao, isto €, em
vinculo de pertencimento a uma organizagao politica especifica e os direitos de participacdo
democratica que tal condigao.

O sentido universal é uma versdo cosmopolita, ligada ao projeto humanista da
modernidade e se projeta um modelo de cidadania em que haja possibilidade de uma
universidade civil. Mas € mais frequente a versdo particular. Na tradicao do direito publico a
ideia de cidadania pertence a um Estado e em estudos de direito municipal se advoga por
limitar o ambito espacial de cidadania. Dentro dessa Otica, tal como a prépria raiz da
terminologia, cidadania coincide com a descricdo da cidade, reduzindo a esfera local, ou seja,
o sistema de relagcdes politicas existentes entre as cidades e os cidadaos.

Durante muito tempo o uso linguistico do termo universal fazia referéncia a um
vinculo tnico e exclusivo entre individuo e Estado. Hoje hd uma pluralidade de cidadanias,
substituindo a cidadania unilateral pela multilateral, reconhecendo o desdobramento juridico e
politico do Estado devido aos fendmenos supraestatais e infraestatais.

Segundo o autor, para uma definicdo explicativa de cidadania, alguns artigos de
Denis Diderot e Jean Le Rond d'Alambert sdo de valor inquestiondvel, representam uma
contribuicado emblemadtica da cultura iluminista e foram um estimulo decisivo na formagao do
Estado liberal de direito. Definindo o cidaddio como membro de uma sociedade livre
composta por muitas familias, deriva a ideia de cidadania de trés principais principios,

enquanto texto paradigmatico da modernidade:

1. La ciudadania es una condicién de la persona que vive em una sociedad libre. En
las ciudades o en las comunidades politicas donde impera el arbitrio o la tirania no
existen ciudadanos. Para que tal condicién se dé, es preciso que se garantisse un
orden politico democrético que permita el ejercicio de las libertades.

2. La ciudadanfa es una condicién voluntaria que no puede imponerse a ninguna
persona. La cualidad de ciudadano se funda en el pacto social, en un acuerdo libre de
las personas para integrarse y participar en un determinado modelo de organizacién
politica. Por ello, se postula en la Enciclopedia la existencia de un derecho natural a
la emigracién, porque a nadie se le puede obligar a ser ciudadano de un Estado por
la fuerza. Toda persona tiene derecho al cambio de ciudadania: a renunciar a la que
posee para adquirir outra que sea mds acorde con sus convicciones y preferencias
politicas. De ahi que existan dos modalidades de ciudadania: la originaria, que se
posee por nacimiento, y la adquirida, que procede de manifestaciones expresas de
voluntad.

3. La ciudadania consiste en un conjunto de derechos y deberes de las personas que
pertenecen a un determinado Estado. Conviene advertir que, segin se indica
expressamente en la Enciclopedia, no todds las personas son ciudadanos, puesto que
las mujeres, los nifios y los siervos no poseen tal condicién; participan de ella a
través de los vinculos que les unen con quienes ostentan la condicién de ciudadanos
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(Diderot y D' Alambert, 1 75 1-1765:1 6 ss.y 225 ss.). (p 27-28).

Mas, a Revolucao Francesa foi o marco histérico da modernidade, que culminou com
a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 26 de agosto de 1789, instaurando a
concep¢do moderna de cidadania. No século XIX, a cidadania passa a associar-se a
nacionalidade e a identidade da nacdo de cidaddos associa-se a prdtica de pessoas que
exercitam ativamente seus direitos democréaticos.

Durante duzentos anos, entre a Revolugdo Francesa e a queda do muro de Berlim, a
cidadania exerceu papel fundamental como elemento de atribui¢cdo de direitos politicos e de
outras naturezas na estrutura burocratica-administrativa do Estado, consolidando-se no eixo
fundamental das relagdes interindividuais da vida politica intra-estatal e, através dela, os
direitos dos cidadaos ganham reconhecimento da igualdade politica de todos.

O modelo de cidadania, com os impactos da globalizacdo, entrou em crise. Antes
vinculado ao Estado-nac¢do, o status juridico do cidaddo estd sendo redefinido, pois o modelo
sobre o qual se concretizou tornou-se obsoleto. Nao existem mais estruturas centralizadas de
poder. O Estado ndo consegue satisfazer as expectativas sociais da cidadania, j4 que nao
consegue responder as suas demandas com celeridade e de maneira satisfatéria.

As sociedades tornaram-se hipercomplexas e o Estado se desmembra em uma
quantidade assustadora de organismos, instituicdes e micropoderes que fazem com que o
préprio conceito de cidadania se rompa. Surge um cidaddo mais fluido, que usufrui de
liberdade e soberanias diversas, seja alternada ou concomitantemente. Os acontecimentos
transcendem as fronteiras e os fendmenos ocorrem e afetam mundialmente.

Nesse contexto, o global e o local inauguram uma dialética que se complementa e se
relaciona como fruto da globalizacdo. Apresenta, assim, duas tendéncias que afetam a

cidadania e trazem mudangas em seu proprio conceito:

1° a fragmentacédo da cidadania em nivel intra-estatal comporta progressivo processo
de diferenciacdio e de ruptura do status juridico dnico que a cidadania veio a
estabelecer nos primdrdios da modernidade. Identificamos assim todo um conjunto
heterogéneo de fendmenos cujo denominador comum consiste na diferenciacio
estrutural de classe ou grupo de cidaddos e na correlativa atribui¢do funcional de
faculdades e direitos; 2°) Por outro lado, a globalizag¢do da cidadania aponta também
para um complexo mostrudrio de fend6menos de etiologia diversa, cujo denominador
comum € a superacdo do marco juridico-politico estatal na articulacdo das relagdes
inter-individuais reguladas juridicamente. A cidadania global parece avangar assim
na linha do cosmopolismo, mas com avancos e retrocessos que diminuem a
discussdo de seu processo de desenvolvimento. (p. 46-47)
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Para o autor, a cidadania deixou de ser um conjunto completo e homogéneo de
faculdades e direitos atribuidos, no interior de cada Estado, a cada membro da comunidade
politica. Na sociedade atual temos uma cidadania estamental, apesar da modernidade supor
sua aboli¢do, que divide a sociedade entre aqueles que podem vangloriar-se da condi¢do de
cidaddo e aqueles que sdo privados dela. Assim, a crise do Estado reflete a perda da soberania
e da capacidade democrética frente as redes transnacionais de poder.

Essa situacdo, principalmente em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
traz a dissolucdo a cidadania, ja que o Estado se debilita e suas obras se esvaem pelo impacto
da juncdo das decisdes transnacionais, funcionamento dos mercados e anexacdo dos espagos
de decisdo. Nesse sentido, quanto mais aumenta a miséria, o encarecimento do custo de vida e
o endividamento, mais debilitado fica o Estado e mais intangivel resulta a cidadania.

O surgimento de celulares, televisdo por satélite e interconexdo mundial de
computadores, posteriormente integrando todas as midias em um meio de comunicagdo
interativo, deram origem a chamada cibercultura, entendida como o conjunto tecnocultural
emergente do final do século XX. Temos ai o surgimento de uma forma sociocultural que
modifica habitos, consumo, comunica¢do, difusdo da informagao, relacdes sociais e laborais
e, assim, toda a sociedade.

As limitagdes de tempo social e espaco geografico, coordenadas vitais da vida social
moderna, ja ndo impdem barreiras fixas a interagdes ou organizacdes sociais. (como
comprova a internet e a negociacdo de mercados financeiros globais durante as 24h por dia).
Reduz a distancia e aumenta a velocidade da interacdo social, de maneira que crises
econOmicas em partes distantes do mundo trazem um impacto mundial imediato, o que
implica em uma tomada de decisdo rdpida para os responsaveis.

Segundo Perez Luno (2003), as tecnologias emergentes, principalmente a internet, ao
entrarem no ambito juridico-politico, suscitam dilemas que t€m um impacto direto no debate
sobre a cidadania. Essas questdes se desdobram em duas alternativas: uma € a cibercidadania,
representando um modo novo e auténtico de participacdo politica com alcance global; a outra
¢ a cidadania.com, na qual o individuo permanece como um mero sujeito passivo suscetivel a
manipulagdo por parte de entidades publicas e privadas. Para o autor os direitos relacionados
ao mundo digital sdo integrantes da terceira geragao.

No Brasil, podemos citar o portal e-cidadania criado pelo Senado Federal, em 2012,
com o objetivo de estimular e possibilitar a participacdo nas atividades legislativas,

or¢camentdrias, de fiscalizacdo e de representacdo do Senado. Nele o cidadao pode propor e
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apoiar ideias para a criacao de novas leis e, ainda, opinar sobre determinados projetos de lei
em andamento, além da participacdo em audiéncias publicas. Caso o cidaddo apresente uma
ideia que gere apoios suficientes, serd avaliada pela Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa do Senado Federal.

A pratica da cidadania na internet serd determinada pelo comportamento das pessoas
em relacdo ao seu papel na sociedade. Se optarem por uma postura passiva, perderdo a chance
crucial de debater os rumores politicos e se limitardo ao consumo do espaco virtual. Por outro
lado, ao conscientizarem-se do poder que as tecnologias e a internet proporcionam aos
assuntos publicos e politicos, poderdo inaugurar uma nova forma de cidadania ativa e
participativa, aproveitando o amplo alcance e impacto da rede.

O acesso amplo a informacao ¢é essencial para a realizac@o plena da cidadania em um
Estado Democratico de Direito. As redes sociais cibernéticas, inquestionavelmente, ampliam
o potencial dessa ferramenta democratica. Tanto o Estado quanto a Sociedade Civil devem ter
acesso a informacao para garantir que as decisdes tomadas contem com a participagao popular
garantida. Nesse sentido, a cibercidadania pode ser compreendida como um instrumento
eficaz para fiscalizar e monitorar a administra¢do do Estado.

A cibercidadania surge com um novo formato de engajamento popular baseado em
necessidades sociais, fruto de um esforco coletivo e colaborativo. Este modelo, no entanto,
transcende as fronteiras territoriais, jd que o ciberespaco permite que grupos trabalhem em
sistemas compartilhados e automatizados para criar um novo paradigma de participacao
cidada na administracdo publica.

Em meio a globalizacdo, a era da informacdo e a velocidade da tecnologia, das
mudancas sociais e multiculturais e hipercomplexidade da sociedade, a cidadania precisa
adquirir novas proporcdes para que alcance a liberdade, igualdade e fraternidade e finalmente

a democracia.

4 A CRISE NA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E O ADVENTO DA
DEMOCRACIA NA ERA DA INFORMACAO

O grande marco de nosso tempo se dd pelo desenvolvimento da tecnologia, incidindo
sobre a vida politica e juridica. Perez Luno (2003) relembra que o professor Yoneji Masuda se
opunha a visdo da automatizacdo do Estado, rigido e com apoio do controle tecnoldgico,

tornando-se uma sociedade livre através dos computadores e da informacao, o que chamou de
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computopia.

Para Bobbio (1997), a democracia deve ser entendida como contraposta as formas de
governo autocrdtico, conceituando de acordo com o que entende ser sua caracteristica.
Segundo o filésofo politico, a democracia nasceu de uma concep¢do individualista da
sociedade (especialmente a sociedade politica), na qual ela € um produto da vontade dos
individuos. J4 a democracia moderna, representativa, deveria ser caracterizada pela
representacdo politica, na qual o representante deve buscar os interesses da nag¢do e nao
poderia estar sujeito a um mandato vinculado.

O autor afirma que € crucial ressaltar a necessidade do controle publico sobre o
poder, especialmente em nossa época, na qual os detentores desse poder tém a disposicdo uma
vasta gama de ferramentas técnicas quase ilimitadas para monitorar minuciosamente as agdes
dos cidadaos. Nao tem duvidas de que, o que chama de computadorcracia, pode beneficiar a
democracia em prética. O anseio dos poderosos sempre foi observar cada movimento e ouvir
cada palavra dos que estdo sob seu dominio.

Bobbio, em sua obra “O futuro da Democracia”, afirma que a democracia
parlamentar estd se transformando em um regime autocritico e indica seis promessas
democraticas as quais entende que foram descumpridas. Primeiramente a doutrina
democratica acreditava em um estado sem intermedidrios, diferente da sociedade corporativa
das cidades medievais ou de ordens anterior as monarquias absolutas, ou seja, uma sociedade
politica composta pelo povo soberano, sem representantes. No entanto os sujeitos
politicamente relevantes formaram organizagdes, associacdes, sindicatos, partidos
ideoldgicos, dentre outros, que se tornaram protagonistas da vida politica.

A sociedade agora composta por grupos que desejam ver seus interesses sobrepostos
aos interesses individuais. Torna-se complicado identificar se o interesse é do grupo ou de um
ou outro particular deste ou daquele grupo, assim como encontrar um representante que nao
defenda seus proprios interesses.

A terceira promessa seria a derrota do poder oligdrquico, ja que as elites permanecem
no poder. A quarta promessa se torna complementar, j4 que a democracia ndo consegue
derrotar a oligarquia em razio de que a politica ndo ocupa todos 0s espacos necessarios.

A democracia real ndo eliminou o poder invisivel, o que é considerado pelo auto
como quinta promessa descumprida. As acdes, se ndo forem publicas, certamente sdo injustas
e a exigéncia da publicidade dos atos do governo sdo importantes nio somente para que o

cidaddo possa controlar os atos, mas também porque a publicidade &, por si s6, uma forma de

241



controle.

Por fim salienta que o cidaddo nao foi educado para a cidadania e que no regime
democratico italiano a porcentagem dos votantes é alta, mas reduz a cada ano e acredita-se
que os votos de opinido reduzem, enquanto os votos de permuta crescem.

Conclui, no entanto, que tais promessas nao poderiam ser cumpridas em razao de que
o projeto politico democratico foi idealizado para uma sociedade muito menos complexa do
que a atual. Hoje a sociedade exige uma multiddo de pessoas especializadas em razdo dos
problemas técnicos existentes. Enquanto a democracia sustenta a decisdo de todos sobre tudo,
a tecnocracia pretende que somente quem detém conhecimentos especificos sejam chamados
a decidir.

O aparato burocrdtico cresceu o que contribui para a impossibilidade do
cumprimento das promessas democraticas. Quanto mais democratico, mais burocratico o
estado se torna ja que a burocracia € consequéncia da democracia. Assim nasceu o estado de
servicos, como uma exigéncia social.

Nas sociedades hipercomplexas, com a magnitude dos problemas sobre os quais
devem ser tomadas decisOes diariamente, constituem o exercicio da acdo democratica, mas
impossibilitam que sejam adequadamente oportunas, eficazes, informadas, legitimas e
impessoais, atributos esses essenciais em nossa sociedade atual.

A democracia enfrenta inimeros desafios. A sociedade é formada por pessoas
diferentes, uma pluralidade de pensamentos e convic¢des. Ha uma multiculturalidade e acesso
a informag¢do em uma velocidade e volume jamais vistos. O cidaddo, com o poder de exercer
os direitos fundamentais em rede, ndo age mais de maneira passiva, mas se torna o artesao na
constru¢ao da democracia.

O custo econdmico para a implementagdo dos direitos fundamentais € vultuoso e por
esse motivo € imprescindivel a adequada utilizacdo dos recursos. As verbas publicas devem
ser empregadas com os fins sociais € ndo podem ser desviadas, quanto mais para fins
particulares.

Nesse sentido, as tecnologias permitem a divulgacdo da informacao publica de forma
intensificada, ja que tem o potencial de alcancar grande parte dos cidaddos. Para tanto o
cidadao precisa se interessar pelos assuntos publicos, ser educado para tanto e que
compreenda a informacao que estd sendo disponibilizada.

A Constitui¢do Federal consagra o Estado Democritico de Direito e a forma

republicana de governo, garantindo a colaboracdo dos cidaddos através da participacdo na
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administracdo publica direta e indireta e participacdo direta no processo politico. Quanto a
participacdo na administracdo publica permite o livre acesso a registros administrativos e
informacdes de seu interesse particular ou de interesse coletivo ou geral sobre atos de governo
e assegura a transparéncia de receber informacgdes dos Orgdos publicos, que devem ser
prestadas na forma da Lei n° 12.527/2011 chamada de Lei de Acesso a Informacao.

Com o desenvolvimento tecnolégico surgem na esfera publica uma nova forma de
comunicacdo e relacdo com o governo, agora eletronico (no Brasil com o gov.br), que
representa uma transformacdo no modelo tradicional de relacionamento, obtencdo de
informacdes, contribuicdes, base de dados e prestacdo de servicos entre 0 governo € 0s
cidaddos. Os canais virtuais propiciam ao cidaddao atendimento sem barreiras geograficas,
atendimento sem limite de hordrio comercial, sem intermediacdes burocriticas, muito
diferente do antigo modelo governamental.

Através do site “gov.br” o Ministério da Fazenda criou um canal digital chamado
“Simplifique” para o cidaddo sugerir mudancas que ampliem a qualidade e facilitem o acesso
e a prestacdo dos servigos publicos, com acompanhamento pela ouvidoria. A plataforma
“Fala.BR” viabiliza realizar o pedido de acesso a informacdo, fazer denuncias, elogios,
reclamacoes, solicitagdes ou ainda o envio de sugestdes.

O “Portal da e-Democracia” foi criado em 2009 com o objetivo de ampliar a
participacdo social no processo legislativo, para colaborar com a Camara dos Deputados,
desde a formulacdo de leis, audi€ncias interativas e pauta participativa até o uso das
ferramentas de fiscalizacdo e transparéncia.

A professora Limberger (2016) ao tratar a convivéncia da democracia representativa
tradicional com as novas formas de manifestacdo democratica, destaca a importancia do

avanco tecnoldgico.

Os dados disponibilizados pela administragdo publica sdo um importante aspecto
democratico, pois contribuem para a transparéncia do Estado. Pode-se situar no
ambito da democracia participativa, conforme a utilizacdo da informagdo seja
utilizada pela cidadania. Possibilita-se que o cidaddo se informe dos assuntos
publicos e exerca o controle social ou, por vezes, até provocar as formas de controle
dos atos da administracdo. (pag. 90)

O desafio, afirma, reside na procura por informagdes publicas acessiveis online, no
debate realizado em foéruns virtuais e presenciais e, por fim, na influéncia exercida na
deliberagdo parlamentar ou nos espacos de decisdao sobre politicas publicas e sua efetiva

aplicacao.
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Ao tornar as informacdes publicas acessiveis nos sites governamentais € ao
possibilitar o acesso dos cidaddos, fortaleceremos a democracia, pois esses dados contribuirdo

para uma delibera¢do democratica mais informada e eficaz.

5 A GLOBALIZACAO E A INCLUSAO DO CIDADAO BRASILEIRO NO SISTEMA
POLITICO

O conceito de globalizagdo estd em trabalhos de soci6logos como Saint-Simon e
estudiosos de geopolitica como MacKinder (Séc. XIX e inicio do séc. XX) que reconheceram
que a modernidade estava integrando o mundo. Nos anos 60 e inicio dos anos 70, houve a
popularizacdo do termo ‘“globalizacdo”, com a percepcdo da interdependéncia politica e
econOmica especialmente entre as nagdes ocidentais e a reflexdo sobre as abordagens
ortodoxas que presumiam a separa¢do rigorosa entre as questdes internas e externas, oS
campos nacional e internacional o local e o global. Assim percebe-se que os acontecimentos
mundiais impactam internamente nos paises, assim como, um acontecimento em um pais tem
consequéncias externas.

Os Estados modernos comegaram a surgir na Europa Ocidental nos séculos XVIII e
XIX. Eles se distinguiram das formas de governo anteriores ao afirmar uma simetria e
correspondéncia entre soberania, territrio e legitimidade.

O poder regulador expandiu-se durante toda a era moderna, criando administracao
centralizada, mecanismos de administracdo fiscal e distribuicao de recursos, imposicao de leis
e capacidade bélicas, além de relagdes complexas entre os Estados, através do
desenvolvimento da diplomacia. Criou-se uma associagdo internacional dos Estados, que
anunciou regras formais para todos os Estados soberanos e autdbnomos se tornarem membros
plenos. O sistema de normas codificado em Westfalia (1648) criou uma trajetéria normativa
no direito internacional que recebeu sua articulacio mais completa no fim do séc. XVIII e
inicio do séc. XIX.

A assinatura de dois tratados de paz nas cidades alemas de Miinster e Osnabriick, em
1648, marcou o evento historico conhecido como Paz de Westfalia, encerrando assim a
Guerra dos Trinta Anos (1618 — 1648). Para estabelecer a paz na Europa, os tratados que
deram origem a Paz de Westfdlia estabeleceram algumas diretrizes essenciais. A principal
delas foi equalizar o poder entre as nagdes e promover a diplomacia continua. Em resumo, a

Paz de Westfdlia estabeleceu que, a partir daquele momento, haveria um equilibrio
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internacional de poderes, assegurando a anti-hegemonia. Além disso, os tratados introduziram
a transicao dos impérios e dinastias para o surgimento do Estado Moderno.

Nesse periodo, surgiu o reconhecimento da soberania territorial, a igualdade formal
entre os Estados e o principio de ndo intervengdo nos assuntos internos de outros Estados.
Esses elementos se tornaram os pilares fundamentais dos acordos juridicos internacionais,
essenciais para a configura¢do da ordem internacional moderna.

Foi somente apds a Segunda Guerra Mundial, mais precisamente no final do século
XX, que essa ordem internacional moderna alcancou uma escala global. Com o declinio dos
grandes impérios - europeu, norte-americano € soviético - muitos povos conseguiram se unir a
comunidade internacional como entidades politicas independentes. Ao final do século XX,
presenciamos um ponto alto na disseminacao da coordenacdo e cooperagdo internacionais por
meio de organizacdes como a ONU, além do surgimento de novos mecanismos deliberados
para regular os direitos internacionais do homem.

Segundo o Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (UNDP), a
globaliza¢do econdmica contemporanea esta associada a um descompasso acelerado entre os
Estados ricos e pobres e entre os povos na economia global. Ao determinar a localizacdo e a
distribuicdo da riqueza e da capacidade produtiva na economia mundial, a globalizacdao
estabelece e reformula padrdes globais de hierarquia e desigualdade, gerando implicagcdes
profundas para a seguranca humana. Isso acontece porque as disparidades globais influenciam
diretamente as oportunidades de vida tanto para individuos quanto para comunidades inteiras.

Atualmente a sociedade testemunha um notdvel avango tecnoldgico, com a
transmissdo de informacdes em uma velocidade nunca vista antes na humanidade.

As restricdes de tempo e espaco, pilares fundamentais da vida social contemporanea,
Jj4 ndo sdo obstaculos fixos para interagdes ou estruturas sociais. Isso € evidenciado pela
internet e pelo funcionamento continuo dos mercados financeiros globais, operando
ininterruptamente. Essa dindmica reduz as distancias e acelera o ritmo das interacdes sociais,
de forma que crises econdmicas em regides distantes t€ém um impacto instantaneo em escala
global, exigindo decisdes ageis por parte dos responsaveis pelas tomadas de decisao.

A desigualdade na situacdo econdmica do Brasil ainda € assustadora. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no ultimo Censo de 2021, as
estatisticas brasileiras de acordo com os critérios do Banco Mundial apresentaram 62,5
milhdes de pessoas (29,4% da populacdo do Brasil) em pobreza e, entre elas, 17,9 milhdes

(8,4% da populacdo) eram extremamente pobres. Em 2021, o rendimento domiciliar per
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capita caiu para R$1.353,00 (um mil e trezentos e cinquenta e trés reais), o menor nivel desde
2012.

Com relacdo a educagdo, os indices revelados pelo IBGE ndao foram muito
tranquilizadores: a taxa de analfabetismo recuou de 6,1% em 2019 para 5,6% em 2022. O
Nordeste tinha a taxa mais alta (11,7%) e o Sudeste, a mais baixa (2,9%). No segmento
populacional composto por individuos idosos, definidos como aqueles com 60 anos de idade
ou mais, foi observada uma disparidade ainda mais pronunciada entre as taxas regionais de
analfabetismo funcional, evidenciando um cenario onde 32,5% dos idosos residentes na
regido Nordeste eram analfabetos funcionais, em comparagdo com apenas 8,8% na regido
Sudeste. Essa diferenca representou um aumento significativo em relagdo aos numeros
registrados em 2014, quando a disparidade era de 8,3%.

Em relacdo ao contingente total de 9,6 milhdes de individuos com 15 anos de idade
ou mais que ndo sabiam ler e escrever, 59,4% do total (ou seja, 5,3 milhdes de pessoas)
residia na regido Nordeste. Além disso, 54,1% (ou seja, 5,2 milhdes de pessoas) tinham 60
anos de idade ou mais. No que concerne a educacdo infantil, constatou-se uma queda na taxa
de escolarizacdo das criancas com idades entre 4 e 5 anos, de 92,7% em 2019 para 91,5% em
2022, indicando uma tendéncia preocupante de declinio nesse indicador ao longo desse
periodo de andlise.

No entanto, nos indices publicados pelo IBGE em relacao a inclusdo digital no
Brasil, considerados apenas enquanto acesso a internet, foi possivel identificar o progresso. A
internet chegou a 90,0% dos domicilios do pais em 2021, com alta de 6 pontos percentuais
frente a 2019, quando 84,0% dos domicilios tinham acesso a grande rede e na drea rural. A
propor¢ao de domicilios com internet foi de 57,8% para 74,7% entre 2019 e 2021, enquanto
na 4rea urbana ela subiu de 88,1% para 92,3%. Em 2013, apenas 40,0% da populagdo
brasileira tinha acesso a internet, chegando a 50,0% em 2015.

Ocorre que o avango da era industrial e do desenvolvimento estatal moderno resultou
no deslocamento do tecido social, levando muitos a abandonarem seus modos de vida
tradicionais, migrando para outras cidades ou paises. De outro modo, pessoas que antes
haviam alcancado certo nivel de participacdo na esfera do trabalho, consumo e vida social
enfrentaram um processo de exclusdo: desemprego, perda de beneficios sociais, subemprego,
entre outros desafios. As necessidades sociais, assim como a populacao, cresceram.

A globalizacao estd ajudando a criar padrées de comunicacao e informacao, além de

uma densa rede de relagdes que ligam grupos e culturas, transformando a dindmica das
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relacOes politicas. Assim, o acesso a informacdo elevou a consciéncia sobre os direitos
humanos e as expectativas de uma melhor qualidade de vida, resultando em uma crescente
demanda por participagao ativa.

Houve uma evolu¢do na préitica da cidadania, que ampliou significativamente a
nog¢do do que significa ser cidaddo. Surgiram novos movimentos sociais como os feministas,
ambientalistas, defensores dos direitos dos consumidores, grupos étnicos reivindicativos,
entre outros. Além disso, novas modalidades de estrutura social tém emergido, como as
organizacoes de consumidores e grupos que representam os usudrios de servicos,
proporcionando uma variedade maior de formas para a participacdo ativa na sociedade.

Um dos principais objetivos das democracias contemporaneas € estabelecer uma
comunicacdo direta entre a administracdo publica e os cidaddos, visando aprofundar a
democracia e promover maior transparéncia e eficiéncia na gestdo administrativa.

Nesse cendrio, a Lei de Responsabilidade Fiscal regulamenta os gastos do
administrador publico, determinando a transparéncia na gestdo fiscal, como meio de eficicia
ao principio da publicidade que deve nortear a administragdo publica.

A publicidade tem como objetivo garantir, por meio da divulgacdo dos fatos, que as
acoes tenham sido realizadas em conformidade com os principios de legalidade, moralidade e
demais regulamentos que regem a administracdo. Tradicionalmente, a divulgacdo dos atos
estatais ocorre nos didrios oficiais do Estado, alcancando um publico muito especifico,
enquanto para a maioria das pessoas isso se torna algo distante e pouco atrativo.

No entanto, a publicagcdo de dados pelos 6rgdos publicos através de meios eletronicos
tem despertado interesse dos cidaddos, levando-os a buscar acesso as informacdes
disponiveis. Assim, os cidaddos adquirem meios para fiscalizar as acdes do Estado,
permitindo a participacdo popular e oferecendo uma maneira de controle dos atos emanados
pelo poder publico.

No Brasil, em 2004, a Controladoria Geral da Unido (CGU) langou o Portal da
Transparéncia do Governo Federal. E uma plataforma de acesso aberto, permitindo que os
cidaddos encontrem informagdes sobre o uso dos recursos publicos e tenham acesso a dados
sobre a administracdo publica do Brasil. Em 2018, trouxeram inovagdes para facilitar o
acesso, com mecanismos de busca integrados e intuitivos, integracdes com redes sociais,
maior oferta de dados abertos e maior interatividade.

A CGU disponibilizou, ainda, o Mapa Brasil Transparente, apresentando avalia¢des

de transparéncia ativa (publicacdes de informacdes na internet) e passiva dos municipios com
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mais de 50 mil habitantes com o intuito de monitorar a transparéncia publica e acompanhar as
acOes implementadas por estados e municipios para o acesso a informagao.

O cidadao, ou cibercidadaos, sdo atores politicos hiperconectados e conscientes de
que as comunicagdes interativas em rede t€ém o poder de influenciar as relacdes de poder entre
aqueles que governam e aqueles que sdo governados e seu acesso a internet se tornou um
meio eficiente de expressdo politica, rdpido e de grande alcance na propagacdo de ideias e
informacdes.

A difusdo inclusiva e abrangente das tecnologias de informacgdo pode contribuir para
uma maior realizacdo do ideal democratico, possibilitando o acesso universal a informacao e
ao conhecimento, em um ambiente de transparéncia, solidariedade, respeito aos direitos
humanos e participagdo ativa dos cidadaos.

Por outro lado, esses principios democraticos nao foram observados, as tecnologias
podem se transformar em novas ferramentas para promover hegemonias antidemocréticas e
elitistas, agravando as desigualdades econdmicas e sociais, ampliando o fosso entre os ja

excluidos pelos poderes locais, regionais, federais e multinacionais.

6 CONCLUSAO

Os governos e as instituicdes publicas estdo em processo de reinven¢do ao
integrarem a vasta rede e as comunicagdes em seus processos sociais e politico-eleitorais.
Nesse contexto, a evolugdo na prética da cidadania ampliou significativamente a noc¢do do
significado ‘“‘cidadao”. Nao por outra razdo, surgiram movimentos sociais como feministas,
ambientalistas, defensores dos direitos dos consumidores, grupos étnicos reivindicativos,
entre outros.

Com o surgimento da sociedade em rede e das novas tecnologias digitais, o foco se
desloca para a maneira de aproveitar essa riqueza para beneficio do governo, da cidadania e
da democracia.

Desse modo, a sociedade da informagdo continuard avancando em praticamente
todos os aspectos sociais e organizacionais. Assim, a eficicia da comunicacdo publica na
economia digital globalizada exige que o pais avance estrategicamente na compreensao de
como a sociedade, o governo e outras institui¢des possam dominar plenamente as novas
tecnologias, suas infra-estruturas, contetidos e usos.

A medida que os contornos da nova economia sdo estabelecidos, a antiga economia e
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seus apoios tradicionais estdo desaparecendo gradativamente das organizagdes, governos e
sociedade. O governo brasileiro enfrenta um desafio monumental, mas também detém um
grande potencial: expandir o conhecimento entre governo e cidaddos para promover o
desenvolvimento da cidadania através da inclusdo social. Nesse propodsito, torna-se prioridade
facilitar a comunicacdo direta entre a Administracdo e os cidaddos, visando fortalecer os
principios democréticos e promover maior transparéncia e eficiéncia nas atividades publicas.

Tanto € verdade que a revolugdo tecnoldgica da informacdo destaca uma
transformagdo crescente da democracia representativa cldssica para uma democracia
eletronica ou ciberdemocracia, na qual a comunicagcdo € bidirecional, mais transparente e
interativa. Aqui o cidaddo, ou cibercidaddos, sdo atores politicos hiperconectados e
conscientes de que as comunicacdes interativas em rede t€ém o poder de influenciar as relagdes
de poder e de grande alcance na propagacao de ideias e informagdes.

A informacdo publica disponivel na internet € um mecanismo crucial de controle
social, facilitando a fiscalizacdo. Com uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos, é
vidvel direcionar esses fundos para garantir a efetivagdo dos direitos sociais. Nesse sentido, a
formacdo cultural é um elemento crucial, cuja implementac@o urgente se mostra necessiria no
contexto brasileiro.

Resta por fim considerar que o debate adquire grande importancia seja no Brasil ou
nesse mundo globalizado. Pois, enfrentamos os novos desafios da globalizacio sem nem
mesmo ter viabilizado plenamente o acesso a cidadania cldssica para o conjunto da populagdo
e a superacao desse desafio dependerd, sem duvida, do aprofundamento das discussdes acerca

das transformacodes sociais globais presentes neste final de século.
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