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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOSPOLITICOS, MOVIMENTOS
SOCIAISE FILOSOFIA DO ESTADO

Apresentacdo

TEORIAS DA DEMOCRACIA, DIREITOS POLITICOS, MOVIMENTOS SOCIAIS E
FILOSOFIA DO ESTADO |

APRESENTACAO

Os artigos aqui reunidos foram submetidos ao Grupo de Trabalho "Teorias da Democracia,
Direitos Politicos, Movimentos Sociais e Filosofia do Estado I, no VII ENCONTRO
VIRTUAL DO CONPEDI.

A presente publicacdo, assim, é resultado da prévia selecdo de artigos e do vigoroso debate
do referido grupo, no dia 25 de junho de 2024, tendo atuado como coordenadores os
professores-doutores FILOMENO MORAES (Universidade Estadual do Ceara - aposentado),
RUBENS BECAK (Universidade de Sao Paulo) e SILVIO MARQUES GARCIA (Faculdade
de Direito de Franca). O VII Encontro Virtual realizou-se do dia 24 a 28 de junho do corrente
ano.

Os estudos abordam uma ampla gama de temas que, por sua vez, estdo relacionados,
centralmente, ao debate contemporaneo acerca da teoria democratica e suas implicacoes
politicas e institucionais. Deste modo, foram apresentados e debatidos artigos,

representativos de diversos programas de pds-graduacéo, mantidos por instituicdes de ensino
superior distribuidas por todo o Brasil. O que, por sua vez, indica a larga abrangéncia e
atualidade dos problemas examinados.

Dentre as categorias conceituais alocadas nos artigos apresentados destacam-se: processos de
emancipacdo na democracia, processo eleitoral, pluralismo politico, representatividade
feminina, participacdo das mulheres e da populacéo negra na politica, problemas federativos,
povos da Amazénia, papel das instituicdes e da sociedade civil, autoritarismo, liberdade de
expressao e democracia digital, dentre outros.



Do frutifero debate entre os textos pode-se sinalizar uma convergéncia para a preocupacao
com guestdes atinentes as teorias da democracia e a atualidade de politicas que permitam
ampliar a participacdo popular na busca pelo aprimoramento das instituicdes e dos direitos
politicos.

Assim, na qualidade de Coordenadores do Grupo de Trabalho, apds a ampla discusséo e rico
debate, cabe-nos recomendar a atenta leitura dos textos aqui reunidos, dada a importancia
gue cada um representa na pesguisa dos assuntos investigados.

PROF. DR. FILOMENO MORAES

Universidade Estadual do Ceara - aposentado

PROF. DR. RUBENS BECAK

Universidade de S&o Paulo

PROF. DR. SILVIO MARQUES GARCIA

Faculdade de Direito de Franca



DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E OSCONSELHOS GESTORESDE POLITICAS
PUBLICAS: ANALISE DO PROCESSO ELEITORAL DO CONSELHO MUNICIPAL
DE JUVENTUDE DE FORTALEZA -CE

PARTICIPATORY DEMOCRACY AND POLICY-MAKING COUNCILS:
ANALYSISOF THE ELECTORAL PROCESSOF THE YOUTH MUNICIPAL
COUNCIL OF FORTALEZA -CE

M ar cos Vinicius de Sousa Rocha Gomes 1

Resumo

O objetivo deste estudo € apresentar 0 caso do processo eleitoral do Conselho Municipal de
Juventude de Fortaleza a luz da democracia participativa e dos principios constitucionais da
publicidade, da proporcionalidade e da provisoriedade. O artigo dividiu-se em 3 secOes, a
primeira analisa a democracia participativa, a segunda apresenta 0 caso em estudo e no
terceiro utiliza o caso apresentado como moldura tedrica para aplicacdo de diferentes
concepgoes, realizando uma andlise critica e propositiva para a construgdo de uma
democracia participativa e inclusiva de forma a promover o maximo engajamento possivel.
Adotou-se como estratégia metodoldgica o estudo de caso, fundamentado em andlises
historico-organizacionais e observacionais. Classifica-se como uma pesquisa
predominantemente indutiva, buscando extrair formulacfes e hipbteses a partir da observacéo
empirica. Optou-se por realizar um levantamento documental com abordagem qualitativa,
visando aprofundar a compreensdo do objeto de estudo. Como resultado, conclui-se a
necessidade dos processos participativos serem pautados pela proporcionalidade,
razoabilidade, publicidade e provisoriedade de forma a atingir o seu objeto - a participagdo
social, evitando formalismos desnecessérios.

Palavras-chave: Democracia participativa, Conselhos de juventude, Participacéo social,
Discricionariedade administrativa, OrganizagOes juvenis

Abstract/Resumen/Résumé

This study aims to present the case of the electoral process of the Y outh Municipal Council
of Fortaleza in light of participatory democracy and the constitutional principles of publicity,
proportionality, and provisionality. The article is divided into three sections: the first
analyzes participatory democracy, the second presents the case under study, and the third
uses the presented case as a theoretical framework for the application of different
conceptions, conducting a critical and propositional analysis for the construction of a
participatory and inclusive democracy to promote maximum possible engagement. The
methodological strategy adopted was the case study, grounded in historical-organizational

dlld 0DServatlonadl analyses ASSIT1ed aS preaominan N0 e 1eseqa
1 Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC). Especialistaem Gestéo e Direito

Educacional pelo Instituto Souza. Bacharel em Direito pela UFC. Bacharel em Ciéncia Politicapela UNINTER.
Advogado.
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extract formulations and hypotheses from empirical observation. A qualitative documentary
survey was chosen to deepen the understanding of the object of study. As a result, it is
concluded that participatory processes need to be guided by proportionality, reasonableness,
publicity, and provisionality in order to achieve their objective - social participation, avoiding
unnecessary formalisms.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Participatory democracy, Y outh councils, Social
participation, Administrative discretion, Y outh organizations
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1. INTRODUCAO

A democracia participativa transcende a participagdo da sociedade civil somente nos
pleitos eleitorais, abrangendo uma ampla gama de espagos sociais. Entre estes, destacam-se os
conselhos gestores de politicas publicas, os quais congregam a sociedade civil organizada e as
representacdes governamentais (Macedo, 2008; Marques Junior, 2023; Bonavides, 2001). Essas
instancias, podem ser dotadas de atribuicdes fiscalizatdrias, deliberativas, consultivas ou
mobilizadoras, sdo estabelecidas com o proposito de canalizar as diversas forcas sociais da
comunidade (Silva et al, 2015; Rocha e Hamerschmidt, 2023; Vieira, 2023; Martins, 2015). Em
geral, o processo de escolha dos representantes se da por meio de reunides ou elei¢des

segmentadas, visando a convergéncia dos interesses sociais heterogéneos.

No contexto da juventude, o Estatuto da Juventude estabeleceu a obrigatoriedade, em
nivel nacional, da existéncia de conselhos de juventude, os quais integram o sistema nacional
de juventude. Contudo, o movimento juvenil apresenta caracteristicas singulares, como a
informalidade das organizagdes, tais como coletivos e movimentos ndo formalmente
registrados. Esta informalidade apresenta o desafio de incluir de maneira abrangente e
participativa diversos segmentos sociais, enquanto também enfrenta a exclusdo de grupos

historicamente marginalizados na sociedade (Maia, 2013; Barrientos-Parra, 2004).

O presente estudo tem por objetivo descrever e analisar o processo de selegdo dos
conselheiros de juventude em Fortaleza, estabelecendo conexdes com a teoria da democracia
participativa. Além disso, visa oferecer alternativas social e juridicamente véalidas para ampliar
a participagdo da juventude nesse cendrio de engajamento social, destacando as vantagens
associadas a adogao de processos inclusivos que contemplam os segmentos marginalizados da

sociedade.

O estudo apresenta uma significativa relevancia social, considerando a estruturagdo
dos espagos de participagdo civica. E fundamental que o processo de selegdo seja democratico
e aberto, refletindo a pluralidade de vozes da comunidade. A Academia desempenha um papel
importante ao analisar e sugerir alternativas embasadas em fundamentos da ciéncia juridica,
politica e social. Essas contribui¢des visam aprimorar a democracia participativa nos diferentes

contextos sociais e politicos.

Adotou-se como estratégia metodologica o estudo de caso, fundamentado em analises
historico-organizacionais e  observacionais. Classifica-se como uma pesquisa
predominantemente indutiva, buscando extrair formulagdes e hipoteses a partir da observacao

empirica. Seguindo a abordagem desenvolvida por Machado (2019), a pesquisa inicia com (i)
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a identificagcdo da problematica central, que versa sobre o papel dos conselhos gestores e sua
relagdo com a democracia participativa, assim como os desafios enfrentados para garantir a
representatividade; (ii) a revisdo do conhecimento existente sobre o tema, realizada por meio
de consulta a fontes bibliograficas disponiveis, especificamente o Portal de Periddicos da
CAPES e o Google Académico (iii) a identificagdo de possiveis fontes documentais
relacionadas ao caso em estudo, como a busca por documentos no Diario Oficial do Estado e
no Diario Oficial do Municipio de Fortaleza, além da coleta de documentos com conselheiros.
Optou-se, entdo, por realizar um levantamento documental com abordagem qualitativa, visando

aprofundar a compreensao do objeto de estudo.

Justifica-se a escolha pelo Conselho Municipal de Juventude Fortaleza deu-se por dois
fatores: (i) a necessidade de uma andlise detalhada dos elementos pertinentes a questdo, o que
seria dificultado por uma abordagem multicascos envolvendo outros entes; (ii) a conveniéncia
da localizagdo geografica e dos atores envolvidos, que favorecem o acesso e a obtencdo de

informagdes relevantes para a constru¢ao da narrativa do caso em estudo.

2. BREVE ESCOLIO ACERCA DA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E DOS
CONSELHOS GESTORES

A democracia participativa ¢ um conceito fundamental para a efetividade do
constitucionalismo social, pois representa a possibilidade de os cidaddos se envolverem
ativamente no processo decisorio e na formulagdo de politicas publicas, indo além do simples
ato de votar em representantes. Segundo Macedo (2008) para “concretiza-la, had de existir
efetiva participacdo em todo o processo decisorio e em todas as atividades do estado, num
verdadeiro exercicio da cidadania.”. Assim, a participa¢do popular € vista como vital para evitar
a apropriacdo paternalista dos direitos e necessidades fundamentais, bem como para impedir
que as politicas publicas se tornem atos de corrupcao e desvio de poder por parte das autoridades
publicas (Marques Junior, 2023). Através da democracia participativa, os cidaddos tém a
oportunidade de contribuir de forma direta para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva, fortalecendo assim os pilares democraticos e a garantia dos direitos fundamentais

(Marques Junior, 2023). Nas palavras de Bonavides (1985, p. 509-510):

[...] a participagdo ¢ o lado dinamico da democracia, a vontade atuante que, difusa ou
organizada, conduz no pluralismo o processo politico a racionalizagdo, produz o
consenso € permite concretizar, com legitimidade, uma politica de superagdo e
pacificagdo de conflitos.

Gaspardo (2018) aponta as caracteristicas minimas do modelo participativo de

democracia, elencando quatro requisitos: (i) a inclusdo de atores sociais que foram
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historicamente excluidos dos processos decisorios politicos; (ii) o teor deliberativo da
participagdo social; (iii) a fun¢do pedagogica da participagdo; (iv) a pluralidade dos desenhos
institucionais. O autor realca no processo democratico participativo da inclusdo dos atores
sociais, politicos e economicamente mais fracos — inclusive como forma de alternativa e
garantia de igualdade politica. O espaco deve ser capaz ndo s6 de agregar as opinides
individuais, mas de gerar discussdes qualificadas que permitam a observancia de diferentes

contextos.

Marques Junior (2023) sinaliza a necessidade da constru¢do democratica participativa,
construcdo essa que perpassa pelo combate as injusticas sociais e econdmicas, tendo em vista
que sem a igualdade material ndo haverd igualdade politica para que o conjunto da sociedade
consiga influenciar e participar da dindmica politica. Bonavides (1998) destaca a distingdo entre
grupos de interesses e grupos de pressdo. Enquanto os grupos de interesses concentram-se nos
objetivos de seus membros sem necessariamente exercer pressdo ou influéncia politica, os
grupos de pressdo agem de maneira mais incisiva no cendrio politico, sendo capazes de
influenciar as decisdes em certa medida. E comum que esses grupos estejam associados aos

partidos politicos (Bonavides, 1998).

De acordo com a perspectiva de Jiirgen Habermas (1997), na concepgao deliberativa,
a democracia ¢ concebida como uma "gramatica social", enfatizando a importancia da
pluralidade humana. Sob essa 6tica, a agdo comunicativa possibilita a integra¢do social e a
racionalidade nos processos de formag¢do da vontade popular, garantindo a inclusdo de todas as
minorias. Rocha e Hamerschmidt (2023) aduzem uma "democracia de alta intensidade", que
combina elementos representativos e participativos, promovendo a inclusdo de diversos grupos

sociais e étnicos, visando equilibrar a representatividade dos interesses na esfera politica.

O Estado brasileiro, com a Constituicdo Federal de 1988, inaugurou uma nova fase na
democracia brasileira, inserindo a imanéncia do poder popular, esta ndo somente no processo
eleitoral. No primeiro momento do ordenamento juridico brasileiro prevaleceu a existéncia de
conselhos nas areas de meio ambiente, saude, assisténcia social e educagdo (Silva; Kischlat;
Cortes, 2015). Entretanto, no século XXI expandiu-se o nimero de conselhos nas mais diversas

areas, incluindo a juventude, a pessoa idosa, a mulher, a igualdade racial, dentre outras.

Segundo Vieira (2023), os Conselhos de Politicas Piblicas surgem como resposta a
necessidade de democratizar o processo decisorio nas politicas sociais, fortalecendo a

democracia participativa, a representagdo social nos 6rgdos publicos e a expansdo desses
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espacos de tomada de decisdo. Tornam diverso o processo de formulagdo, monitoramento e

avaliacdo das politicas publicas nos diferentes entes federativos e tematicas.

Na tipologia proposta por Martins (2015), os Conselhos de Politicas Publicas no Brasil
sdo diferenciados em termos de suas prerrogativas, podendo ser categorizados como
consultivos ou deliberativos. No entendimento da autora, os conselhos consultivos tém a
responsabilidade de fornecer pareceres e sugestdes sobre politicas, sem possuir autoridade
decisoéria, enquanto os deliberativos possuem a capacidade de discutir e determinar os rumos
das politicas publicas, exercendo um poder vinculante. Esta distingdo entre os dois tipos de
conselhos ¢ fundamental para compreender o papel que desempenham na governanga
democriatica, os conselhos deliberativos tém uma ambi¢do maior ao incorporar diretamente as
vozes dos cidadaos na defini¢do das agendas politicas, a0 mesmo passo que incorpora diferentes

players no processo de disputa.

A competéncia legal dos conselhos para deliberar sobre politicas ptblicas e aspectos
da gestdo ¢ vista como sua principal forca, ja que esses 6rgdos tém o potencial de influenciar
reformas no Estado. Essa capacidade deliberativa dos conselhos implica que os representantes
da sociedade civil que neles participam compartilham a responsabilidade pela formulacao das
politicas ptblicas com o Estado. Todavia, ¢ necessario ressaltar, que mesmo parte dos conselhos
possuam carater deliberativo, as deliberagdes podem ser conduzidas de maneira a atender aos
interesses do governo, servindo mais para legitimar o poder executivo do que para efetivamente

influenciar suas agdes (Martins, 2015).

Realca-se a funcdo mobilizadora dos conselhos na promogdo da participagdo popular
e na disseminacao de informagdes sobre politicas publicas. Esta funcdo implica em estimular a
sociedade a participar ativamente na gestdo publica, contribuindo para a formulagdo e
divulgacdo de estratégias informativas. Por outro lado, a funcdo fiscalizadora dos conselhos
envolve o acompanhamento e controle dos atos praticados pelos governantes. Duas fungdes
essas que atuam para fortalecer a governanca democratica e buscar a transparéncia e a

efetividade na gestdo publica (Silva; Kischlat; Cortes, 2015).

Outrossim, Rocha e Hamerschmidt (2023) aduzem que ao passo que a sociedade ¢é
inserida nos diferentes espagos decisorios e criadores de politicas publicas, os gestores publicos
recebem novas perspectivas sobre o contexto social, contribuindo significativamente na
formulagdo de politicas publicas. Conforme Bonavides (1998), ¢ necessario considerar o
elemento social na administragdo publica, sob o risco de adotar uma abordagem fria e tecnicista

que, por vezes, resulta em “fracassos retumbantes” decorrentes da falta de conexdo com a
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realidade social. Gaspardo (2018), no mesmo tom, induz que “por mais elaborado que seja esse
tipo de conhecimento [técnico], jamais poderd alcancar o conhecimento acerca dos anseios e

interesses dos cidaddos individual e socialmente considerados.”.

Cirino, Pereira, Tavares e Silva (2024) apontam os conselhos como um espago de
democracia deliberativa, sendo um importante instrumento de intermediagdo entre a sociedade
e o Estado. No entanto, os autores realgam que apesar da horizontalidade hierarquica dos
conselhos, ha desafios como a resisténcia do executivo e do legislativo em lidar com os
conselhos gestores, a alternancia na composicdo e as assimetrias informacionais dos
conselheiros. No mais, as aliangas estabelecidas pelas organizagdes exercem uma influéncia
direta no processo eleitoral dos conselhos, as quais geralmente se agrupam em torno de partidos
politicos, os quais, por vezes, refletem as coalizdes formadas no ambito dos poderes Executivo

e Legislativo municipais.

Giesteira Villela e Rodrigo Gimenes (2024) apontam que aspectos desfavoraveis
incluem a persisténcia de um perfil elitizado entre os participantes dos Conselhos, influenciado
pela disponibilidade de recursos como tempo livre, capital financeiro e nivel de escolaridade.
A elitizacdo esta relacionada a barreira representada pela utilizagdo de linguagem técnica, que
pode excluir aqueles que ndo t€ém familiaridade com termos especializados, além da tendéncia
de valorizar as opinides e contribui¢cdes dos perfis técnicos em detrimento da populacdo que

estdo destinados a representar (Giesteira Villela; Rodrigo Gimenes, 2024).

Na mesma linha, Gaspardo (2018) descreve alguns desafios na consolidagdo da
democracia participativa no Brasil, entre eles: (i) a indiferencga por grande parte da sociedade,
apesar da existéncia de pequenos grupos participativos, estes que atuam de forma continua e
institucionalizada; (ii) lacuna significativa de engajamento civico e representatividade nas
instancias participativas quando estas sdo dominadas por grupos organizados que nao
necessariamente refletem a diversidade da populagdo ndo organizada; (iii) burocracia
exacerbada e centralizada da administra¢do publica; (iv) o incipiente grau de organizagdo das
OSCs; (v) escassa divulgagdo e conhecimento sobre os meios institucionais de participagdo e

(vi) pela caréncia de incentivo do governo e do legislativo & democracia participativa.

Logo, a democracia participativa e os conselhos gestores de politicas publicas
necessitam de um constante debate para autoaperfeigoamento. Na secdo subsequente, serd
ilustrado o caso do Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza e, logo ap0s, serd relacionado

0 caso exposto com os desafios e objetivos supramencionados.
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3.0 CASO DO CONSELHO MUNICIPAL DE JUVENTUDE!

O Conselho Municipal de Juventude de Fortaleza foi instituido pela Lei Ordinaria n°
9.204, de 19 de abril de 2007. O mencionado dispositivo juridico definiu como um espago “de
carater permanente, deliberativo, consultivo e fiscalizador, de representacdo da populagao
jovem e de assessoramento da Prefeitura Municipal nas questdes relativas as politicas publicas

voltadas para os jovens na cidade de Fortaleza.”.

A normativa municipal ndo aderiu a composi¢do paritaria, indo além ao ampliar a
participag@o social e estabelecer que 2/3 (dois ter¢os) do Conselho Municipal de Juventude
serdo compostos por organizagdes da juventude. Na inteligéncia do dispositivo legislativo, ¢
conceituado como organizagdo juvenil todo e qualquer grupo de jovens que se organize em
torno de tematicas politicas, sociais, culturais, religiosas e esportivas, voltadas para a
melhoria da qualidade de vida dos jovens. Outrossim, ¢ estabelecido que o processo de sele¢ao
dos representantes da sociedade civil ocorre através do Encontro Municipal de Organizagdes e
Movimentos de Juventude, este conforme a lei deve ser regulamentada por decreto do chefe do

Poder Executivo.

O Conselho Municipal de Juventude, por sua natureza deliberativa, desempenha um
papel impar no cendrio politico e institucional de Fortaleza. Suas atribui¢des, previstas em lei,
refletem seu importante papel na formulacdo e implementaciao de politicas publicas voltadas
para as juventudes. O Conselho ndo apenas participa ativamente na elaborag¢do e defini¢ao
dessas politicas, mas também exerce o poder de aprovar os programas anuais propostos pela
Prefeitura Municipal. Abarca também a fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo que protege
os direitos dos jovens, assegurando que estes sejam respeitados e garantidos em todas as esferas
da administra¢do publica. No mais, o Conselho se dedica a andlise, discussdo e aprovacao de
planos, programas e projetos que visam promover o desenvolvimento e bem-estar da juventude

no ambito municipal.

A Secretaria Municipal de Juventude, por meio da portaria n® 020/2023 GS/SEJUV de
dia 17 de novembro de 2023, publicado no Diério Oficial do Municipio de Fortaleza no dia 20
de novembro de 2023, convocou o VI Encontro Municipal de Movimentos e Organizacdes de

Juventude de Fortaleza para realizacdo em 6 de dezembro de 2023. Ressalta-se que a

! Conforme metodologia de estudo de caso desenhada por Machado (2019), a presente segdo trara o caso que sera
abordado na secdo subsequente. Nessa parte, conforme Machado (2019), centra-se em contextualizar o caso e
descrevé-lo, sem ter prescri¢des ou diagnosticos.
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convocacdo do Encontro se deu apds 2 (dois) anos de inatividade do referido conselho. A
portaria estabelece a comissao eleitoral responsavel por habilitar os inscritos e realizar a elei¢ao
dos representantes da sociedade civil para compor o Conselho Municipal de Juventude de
Fortaleza, comissao essa composta por um representante da Secretaria Municipal de Juventude,
um do gabinete do prefeito, um indicado pelo Conselho Estadual de Juventude e um

representante indicado pela Comissao da Juventude da OAB seccional Ceara.

Ademais, a retromencionada portaria, no paragrafo tinico do art. 4°, repete ipsis litteris
do §1° do art. 4° da Lei Ordinaria n® 9.204, de 19 de abril de 2007, a conceituagdo de
organizagdo juvenil e acrescenta o requisito: detentores do Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ), pelo periodo minimo de 02 (dois) anos. O processo de inscricdo da entidade
para o encontro deu-se por meio da apresentacdo dos seguintes documentos, nos termos do §1°,
do art. 6°, da portaria em estudo: (I) Formulario de inscri¢do; (II) Cartdo do Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica — CNPJ, com minimo de 2 (dois) anos de existéncia; (IIT) Ata de constitui¢ao
da organizacao e da elei¢do da atual diretoria; (IV) Estatuto social ou Regimento; (V) Relatorio
sintético de atividades do ano de 2022 e 2023, apresentando a atuagdo no segmento da juventude
para o qual a entidade esté se credenciando, com fotos, links e videos comprobatérios, quando
houver; (VI) Apresentacio de Declaragdo veracidade e legitimidade das informagdes e
documentos apresentados durante o processo de elei¢do; (VII) Copia de documento oficial de
identificagdo com foto da pessoa fisica que representara a organiza¢do na assembleia com

direito a voto.

Outrossim, ainda na referida portaria, foi definido as vagas por segmento no Conselho
Municipal de Juventude de Fortaleza. No processo de inscri¢do, cada organizagdo teve que
escolher as Camaras Tematicas disponiveis, cada uma representando uma area especifica de
interesse e atuagdo. Estas incluem: Educacado, Juventudes Partidarias, Esporte e Lazer, Cultura,
Satude, Trabalho, Renda e Empregabilidade, Diversidade, Igualdade Etnico-Racial, Povos
Indigenas e Comunidades Tradicionais, Territorio e Mobilidade, Seguranga e Paz, Direitos da
Mulher, Direito a Comunicagdo, Crengas, Cultos e Praticas Religiosas, Pessoas com Deficiéncia

e Meio Ambiente.

O Conselho Estadual de Juventude do Estado do Ceara, instalado a fiscalizar o
processo eleitoral do Conselho municipal, emitiu Oficio N° 0040/2023, em 23 de novembro de
2023, e posicionou-se por meio de nota:

O Conselho Estadual de Juventude do Ceara - CONJUCE, diante da importancia do
processo em andamento das eleigdes do Conselho Municipal de Juventude de
Fortaleza, e com o objetivo de garantir um processo transparente, democratico e com
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ampla participagdo dos Movimentos e Organizagdes da Sociedade Civil que
constroem a politica publica de juventude em seu cotidiano, viemos a publico
apresentar algumas consideragdes sobre a Portaria n® 020/2023 GS/SEJUV de 17 de
novembro de 2023, que convoca o VI Encontro Municipal de Movimentos e
Organizacdes de Juventude de Fortaleza - EMJUYV e estabelece as regras da eleigo.
Inicialmente, a referida Portaria foi divulgada no dia 20 de novembro (segunda-feira),
com prazo final para o dia 24 de novembro (sexta-feira). Entendemos que este fato,
aliado a auséncia de ampla publicidade e divulgacio nas redes oficiais da
Prefeitura e da juventude de Fortaleza, redes estas que divulgam cotidianamente
os projetos do segmento, constitui um obsticulo a efetiva participacdo das
organizacdes, movimentos e entidades que atuam nas mais diversas juventudes
de nossa capital. (grifo nosso)

No oficio, 23 de novembro de 2023, enviado pelo Conselho Estadual de Juventude ao
Secretario Municipal de Juventude, realizou-se 13 indagagdes. No presente estudo, sera

selecionado algumas questdes para analisar?:

1. Qual a fundamentagao juridica que justifica a exigéncia do CNPJ e com o tempo
minimo de 02 (dois) anos?

[...]

8. Diante das condi¢des da juventude da classe trabalhadora, da garantia do direito
dos jovens ao trabalho e renda, ndo ¢ possivel que a assembleia de elei¢do acontega
no sabado ou domingo?

[...]

12. Ainda que possua o poder do ato discricionario, quais os critérios que serao
utilizados para determinagdo da composicdo da Camara Tematica que ndo obtiver
inscritos?

13. Em decorréncia da publicagdo no DOM apenas no dia 20 de novembro, pela
assinatura digital do Secretério indicar que o documento foi assinado no dia 18/11, do
cronograma oficial informar que foi langado no dia 17/11, e o curto periodo para
publicizar o processo de inscrigdes da sociedade civil ampliando a participagdo social,
¢ possivel a prorrogacao do referido prazo?

A Secretaria Municipal de Juventude, em conjunto com a Comissao Eleitoral, dia 24
de novembro de 2023, elaborou uma resposta as questdes apresentadas pelo colegiado estadual.
No que diz respeito ao primeiro questionamento, destacou-se a previsdo semelhante no edital
de convocacao do Conselho Estadual da Juventude, apontando que o requisito foi inserido para
evitar candidaturas fraudulentas de organizacdes juvenis. Em relagdo ao oitavo questionamento,
a resposta enfatizou a auséncia de prejuizo para a juventude trabalhadora, pois a escolha do
Conselho Estadual ocorreu de acordo com o edital vigente. Sobre o décimo segundo
questionamento, foi explicado que a composicdo da Camara Tematica sem inscrigdes serd
decidida, de forma discricionaria, pela Comissdo Eleitoral, considerando as atividades das
entidades participantes. Quanto ao décimo terceiro questionamento, foi esclarecido que, embora

o edital tenha sido publicado no Diario Oficial do Municipio em uma data especifica, os

2 O critério adotado para a sele¢do das questdes analisadas foi a pertinéncia geral com o objeto de estudo no
presente artigo.
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documentos foram enviados ao setor responsavel alguns dias antes, assegurando transparéncia
e publicidade na Administragdo Publica. Ressaltou-se também que o edital foi divulgado no
Portal da Juventude, um meio de comunica¢do com a juventude. Foi destacado também que,
apoOs a assinatura do edital, ha procedimentos administrativos internos até sua publicacdo
oficial, e que a coincidéncia da data de publicagdo com o inicio das inscrigdes ndo acarreta
prejuizo ou nulidade. No mais, considerou-se razoavel o prazo de 5 (cinco) dias para as

entidades se habilitarem.

Ap6s todo o processo de debates entre organizacdes, o colegiado estadual e a comissdo
eleitoral, a comissdo eleitoral e a secretaria municipal ndo alteraram as regras iniciais do
processo, resultando na manuten¢ao da data e dos requisitos para habilitacdo. Como resultado,
dos processos de habilitagdo, resultou em 61 organizacdes deferidas e 22 indeferidas. Conforme
ata do encontro, das 61 organizagdes habilitadas, apenas 41 compareceram ao pleito eleitoral.
No mencionado encontro, ndo houve representantes no segmento de diversidade e de meio
ambiente. Para suprir a vacancia e remanejar as vagas, a comissao eleitoral definiu dois
critérios: (i) a quantidade de votos auferidos pela entidade; e (ii) a atuacdo comprovada por

meio de estatuto e/ou relatdrio de atividades e/ou redes sociais.

4. DESAFIOS E POSSIBILIDADES NO CASO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
JUVENTUDE DE FORTALEZA (CE)

Na presente secdo busca-se discutir acerca do processo transparente, das
peculiaridades das organizagdes juvenis e dos limites da discricionariedade. E utilizado o estudo
de caso explicitado na se¢do anterior como uma espécie de moldura para aplicar os diferentes
conceitos e entendimentos juridicos que podem ser utilizados para analisar essa questdo e

precaver situagdes vindouras.
4.1. Processo Democratico e Transparente nos Conselhos

Em relacdo a constru¢do democratica e transparente do processo eleitoral do Conselho
Municipal de Juventude, observou-se dois pontos controversos: (i) a divulgacdo e (ii) prazo
para inscri¢do. No contexto do referido processo, tem-se que ponderar que o Conselho passou
o biénio antecedente sem colegiado definido, o que permite inferir, em certo grau, que as
organizagdes ndo estavam aguardando o edital em data especifica. Conforme pontuado por
Gaspardo (2018), ha a necessidade de inserir de forma ampla os diferentes atores sociais na

dindmica democratica, isso perpassa por ampla divulgacdo e conscientizagao.
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Outro ponto que merece destaque € a publicidade, segundo Platt Neto et. al. (2007) a
publicidade publica tem o dever de atingir o maior numero de cidadados possiveis e de forma
que seja compreensivel a divulgacdo. A publicidade publica pode assumir diferentes fungoes,
como externalizar procedimentos licitatorios, cumprir formalidades para validade de
determinado ato normativo ou alcangar a populacdo para um teor educativo (Silva, 2018). Nao
¢ possivel se desvencilhar do carater mobilizador e formativo dos conselhos de direito, dado o
periodo de descontinuidade, era primaz atividades de conscientizacdo e mobilizagdo dos jovens.
No caso em tela, a ampla divulgagdo ¢ um requisito para alcancar a finalidade social — conseguir
ampla participag¢do das organizagdes juvenis no processo eleitoral do Conselho. Entretanto, ao
restringir a divulgacao ao didrio oficial e ao site da prefeitura, ndo se utilizou da capacidade de
outros meios de propagacdo, tais como o Instagram. Ignorou-se, também, o papel pedagogico

dos conselhos de direitos proposto por Gaspardo (2018).

No que se refere ao prazo estabelecido, no pleito realizado em 2023, a comissao
entendeu que o prazo fornecido seria adequado e que ndo incorreria em ilegalidade, em
decorréncia disso, manteve-se. Realg¢a-se que foi requerido uma dilatacdo do prazo para
viabilizar uma maior divulgacdo e, consequentemente, maior numero de organizacgdes
participantes. A comissao eleitoral optou por tomar uma postura legalista estrita, dissociando-
se do contexto fatico e realizando somente uma andlise de legalidade-ilegalidade. Assis (2021)
pondera que as normas editadas pela Administracdo Publica devem buscar o pluralismo e o

alcance dos direitos fundamentais, correndo o risco de incorrer em legalismo autocratico.

E relevante acrescer na discussio, o principio da proporcionalidade, nas palavras de
Barroso (1996), atua como uma norma-principio para “verificagdo da compatibilidade entre o
meio empregado pelo legislador e os fins visados, bem como a aferi¢do da legitimidade dos
fins”. O autor ainda acrescenta a necessidade de observar se ndo outro meio igualdade eficaz
para o atingimento do objetivo pretendido e a verificagdo do custo-beneficio da decisdo. Nesse
caso especifico, ¢ plausivel sugerir que a extensdo do prazo ndo apenas nio seria
desproporcional, mas também asseguraria uma relacdo custo-beneficio mais favoravel ao

ampliar os resultados almejados e promover a legitimidade do processo com maior efetividade.

Almeida (2011), aponta que nos espagos de participacdo social deve ser pautado pelo
principio da provisoriedade, isto €, as regras que regem a deliberagcdo devem ser provisorias e
podem ser contestadas. Isso ndo significa dizer que ndo h4d o minimo de estabilidade normativa

nos processos, mas que as normas poderdo ser revisadas de forma a melhor atender o interesse
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democratico, ndo havendo um engessamento normativo ou uma burocracia disfuncional que ao

invés de incluir, exclui.
4.2. A peculiaridade das Organizac¢oes Juvenis

A Comissao Eleitoral optou por exigir a comprovagao de CNPJ para que a organizacao
juvenil se cadastrasse para votar e ser votado no colegiado municipal. Entretanto, ¢ importante
ponderar a necessidade de ampliacdo dos espacos para agregar o maximo de participagao
possivel. Como justificativa, no caso em tela, entendeu-se que a exigéncia era necessaria para
evitar candidaturas fraudulentas ou criacdes de organizagdes somente para participar do

processo eleitoral.

Todavia, ¢ importante destacar que organizagdo juvenil ¢ um género organizacional
multifacetado, engloba diversas manifestacdes que podem ser classificadas em diferentes
categorias. Estas categorias abarcam uma variedade de espécies organizacionais, cada uma com
suas caracteristicas distintivas e propositos especificos. Destacam-se: (i) estudantis
representativas, as quais sdo comumente encontradas nas instituicdes de ensino basico e
superior, sao reguladas por leis especificas, tais como a Lei Federal n® 7.398, de 4 de novembro
de 1985 (Lei do Grémio Livre) e a Lei Federal n° 7.395, de 31 de outubro de 1985 (lei da
representacdo estudantil do ensino superior); (ii) esportivo, que englobam uma ampla gama de
formas organizacionais, tais como equipes atléticas, associagdes esportivas especificas, times
competitivos, grupos de capoeira, entre outros agrupamentos; (iii) empreendedoras, que
incluem empresas juniores e grupos que organizam feiras e eventos voltados para o
empreendedorismo estudantil; (iv) comunitérias-assistencialistas, que se dedicam a realizag¢ao
de atividades assistenciais e de apoio as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social; (v)
religiosas representam uma outra tipologia significativa, compreendendo pastorais, grupos de
jovens e outras formas de agrupamentos ligados a praticas religiosas; (vi) culturais englobam
uma diversidade de expressdes artisticas e culturais, como batalhas de rimas, slams e outras

manifestagdes criativas.

Barrientos-Parra (2004), antes mesmo do estatuto da juventude, realgou a necessidade
de abrir espago para a inclusdo de entidades juvenis, sejam elas formalizadas ou ndo. A
informalidade de parte de algumas entidades dar-se, de acordo com o autor, em decorréncia das
suas particularidades. Maia (2013) aponta a dificuldade no registro e manutenc¢do dos coletivos
de juventude, especialmente em decorréncia da dinamicidade que envolve esses agrupamentos.
E possivel inferir ha diversos impasses burocraticos que podem dificultar o registro ¢ a

manuten¢do de entidades, tais como: (i) a necessidade de advogado para registrar em cartorio;
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(i1) os gastos cartoriais; (iii) as responsabilidades fiscais, tributarias e contabilisticas; (iv) o
desconhecimento dos tramites, dentre outras. A exigéncia de registro pode contribuir com a
elitizacdo exposta por Giesteira Villela e Rodrigo Gimenes (2024), uma vez que a classe média
alta teria melhores meios de custear as supracitadas despesas, além de constituir-se como uma

burocracia desnecessaria (Gaspardo, 2018).

O Decreto Estadual n° 35.725, de 26 de outubro de 2023, que dispde sobre a
composi¢do, a estruturagdo, as competéncias ¢ o funcionamento do Conselho Estadual da
Juventude do Estado do Cear4, diante do problema das organizagdes juvenis “informais” previu
que:

Art. 6° O processo eleitoral referido no art. 5° se dara na forma de um Férum Eletivo
da Sociedade Civil, que funcionara nos termos seguintes:

[...]

§2° Das organizac¢des da sociedade civil que desejem compor o féorum referido no
caput ndo sera exigida, para quaisquer fins, o registro junto ao Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas ou congéneres.

Alternativamente, Gaspardo (2018) aduz que no arranjo institucional o Estado pode
atuar de forma a contribuir para que as organizagdes da sociedade civil cumpram seus papeis,
inclusive, por meio da concessdo de recursos materiais. O Estatuto da Juventude, paragrafo
unico do art. 5°, prevé que o dever do poder publico de incentivar a livre associacao dos jovens.
A Lei Municipal Ordinaria de Fortaleza n® 9.204, de 19 de abril de 2007, inciso XI do art. 3°,
atribui como competéncia do Conselho Municipal de Juventude fomentar o associativismo
juvenil, além de estimular sua participagdo nos organismos publicos e movimentos sociais. Bem
como criar o cadastro das entidades que desenvolvam programas, projetos e pesquisas na area

da juventude.

Dado o contexto e as possibilidades juridicas para viabilizar a ampliacdo das
organizagdes participantes, poderia surgir algumas alternativas para democratizar o processo:
(1) a adocao de um modelo correlato ao do Conselho Estadual de Juventude ao ndo exigir o
CNPJ, mas utilizar outros métodos de aferi¢des, como relatorios fornecidos pelas organizagdes
no ato de habilitacdo eleitoral ou até mesmo criar o cadastro conforme o inciso XIII para
garantir o acompanhamento das entidades para além dos periodos de pleito; ou (ii) a formulagao
de uma politica ptblica para conscientizar da importancia do registro e auxiliar em todos os
tramites burocraticos necessarios ao registro cartorial e fiscal, inclusive fornecendo auxilio na

manutencao.

4.3. A discricionariedade e a ampliacio da participaciao
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No caso em apreco, foi invocado constantemente a discricionariedade e autonomia do
ente federativo, inclusive, citando o Estatuto da Juventude, §1°, art. 45, que a lei, em ambito
federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, dispora sobre a organizagdo, o
funcionamento e a composi¢do dos conselhos de juventude, observada a participagdo da
sociedade civil mediante critério, no minimo, paritario com os representantes do poder publico.

Todavia, a autonomia e discricionariedade devem atender a finalidade social do conselho.

A matéria envolvendo os limites regulamentadores do chefe do poder executivo se
tratando de espagos de participagdo foi enfrentado em duas ocasides pelo Supremo Tribunal
Federal, nas Argui¢des de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF) 622 e 623. Na
ADPF 622 firmou-se a seguinte tese: é inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar,
dificulta a participacdo da sociedade civil em conselhos deliberativos. Na retromencionada
tese, reforca-se a necessidade de uma regulamentacdo dos espagos, mas ndo de modo a restringir
ou excluir, mas apenas para evitar uma desorganizacdo procedimental e garantir o amplo

conhecimento das regras do jogo.

No acordio da ADPF 623, entendeu-se que: (i) necessdria uma organizagao
procedimental que potencialize a participagdo, a pluralidade e a igualdade politica; (ii) o
engajamento civico oferece alternativas para suprir as assimetrias e deficiéncias do modelo
democratico participativo; (iii) os novos arranjos participativos devem atuar de forma a nao
isolar a capacidade ativa de participa¢do popular; e, (iv) a discricionariedade ndo ¢ isenta de
limites, a organiza¢do procedimental dos conselhos devem ter uma garantia de contenc¢do do

poder do Estado, ndo sendo permitido a intervencdo ou regulacdo desproporcional.

Destaca-se que os supramencionados julgamentos foram pioneiros no que tange a
democracia participativa e os conselhos de direitos, saindo vitoriosa a tese de maior efetividade
da participagdo popular nos mencionados espacos. Apesar do poder discricionario de
organiza¢do administrativa, enfrenta-se limites para garantir que a sociedade civil seja
plenamente organizada, na forma que a lei garantiu. Reforga-se as premissas da necessidade de
inser¢do das minorias e dos diferentes grupos sociais, da publicidade das agdes, do carater
educativo, da busca pela maior efetividade e eficécia possivel desses espacos, primando pela
proporcionalidade, razoabilidade e constru¢do coletiva, uma vez que ndo basta o espaco ser

democratico, as regras precisam ser igualmente revestidas de democraticidade.

Propde-se que na regulamentacdo dos processos participativos busque-se a maior
publicidade possivel de forma que a mensagem chegue ao publico-alvo; construa-se normativas

de forma cooperativa, primando pela realizacdo de escuta ativa; observe-se métodos e
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procedimentos que promovam maior engajamento civico; priorize-se o menor numero de
formalidades e formalismos para reconhecimento das organizagdes; realize-se revisdes
periddicos de forma a atender os novos arranjos sociais; e, atenda-se as solicitagdes de
flexibilizacdes desde que ndo desvirtue a igualdade de participacdo e ndo acarrete prejuizos

estruturais na organizagdo dos espagos.
5. CONSIDERACOES FINAIS

A democracia participativa ¢ um modelo politico que vai além da simples elei¢ao de
representantes para o governo. Ela envolve ativamente os cidaddos no processo decisorio e na
formulagdo de politicas publicas, permitindo-lhes contribuir diretamente para as decisdes que
afetam suas vidas. A democracia participativa visa garantir que a voz e os interesses dos
cidaddos sejam ouvidos e considerados na esfera publica, fortalecendo os fundamentos da

democracia e promovendo uma sociedade mais justa e inclusiva.

A construgdo da democracia participativa e inclusiva perpassa pela inclusdo de
diferentes atores sociais nos processos democraticos. As dinadmicas politicas podem ser
multifacetadas a depender do segmento em questdo, como ocorre nos diferentes conselhos de
direito, mas cumpre ao Poder Publico em conjunto com a Sociedade Civil Organizada buscar

estratégias inovadoras para agregar os diferentes estratos sociais nos processos de escolha.

Os Conselhos Gestores de Politicas Publicas sdo um mecanismo de democracia
participativa, uma vez que seus representantes sdo eleitos para representar determinados
segmentos, buscando o maximo da pluralidade possivel. Constituem-se como espagos
essenciais para a constru¢do da democracia participativa, através de foruns, conferéncias,
congressos, encontros, consultas e audiéncias publicas, sem prejuizo de outras formas que

permitam que o conjunto da sociedade participe de forma direta no processo decisorio.

O papel formativo e mobilizador de forma a estimular a sociedade civil nos espagos
da gestdo publica, perpassando pela disseminacdo de informagdes, mecanismos ampliativos
como audiéncias publicas e escuta ativa das comunidades, uma vez que os conselheiros nao
representam a si, mas a um segmento social especifico. A amplia¢do e democratizagao desses
espacos requer o envolvimento do maior niumero possivel de organizagdes, formais ou ndo, para
evitar a perpetuacao do perfil elitizado apontado por Giesteira Villela e Rodrigo Gimenes (2024)
e a baixa rotatividade de grupos pontuado por Gaspardo (2018).

As organizagdes juvenis podem se apresentar de muitas maneiras, na maioria de

maneira ndo formal, constituindo-se como associagdes de fato, mas ndo associagoes de direito.
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No caso de Fortaleza (CE), exigiu-se o registro formal de todas as organizagdes, entretanto, era
possivel a adogdo de outros mecanismos de registro: (i) métodos alternativos de aferi¢ao de
existéncia, como relatérios ou um cadastro mantido pelo Poder Publico; ou (ii) caso se
mantivesse a exigéncia do registro formal, o Poder Publico municipal poderia formular uma
politica publica especifica para regularizacdo das pessoas juridicas, solugdo esta que

possibilitaria a amplia¢do das organizagdes e celebracdo de parcerias.

O caso em questdo revela, ainda, a necessidade de parametros claros e bem delineados
para a construcdo dos espacos participativos, entretanto, estes ndo precisam ser somente
publicizados, mas construidos coletivamente e cooperativamente de forma a garantir a maxima
efetividade do seu proposito, a constru¢do de um espago democratico e participativo. Isso
significa dizer que a discricionariedade do gestor publico, no que se refere as regras
instrumentais dos conselhos, serd mitigada em face da ampliacdo das oportunidades de
democratiza¢ao dos espagos, devendo ser pautado na razoabilidade, na proporcionalidade e na

busca pelo maximo envolvimento possivel da sociedade.

A publicidade dos atos que envolvam os colegiados de politicas publicas deve ser
amplamente difundida de forma encontrar os seus destinatirios e que estes consigam
compreender a sua existéncia, seu papel e sua importancia na formula¢do, acompanhamento e

avaliagdo das politicas publicas, deve-se evitar uma publicidade meramente pro forma.

Conclui-se também, a necessidade da observancia do principio da provisoriedade das
normas procedimentais nos espacos de democracia participativa, de forma a possibilitar novos
arranjos institucionais e incluir o maior numero possivel de atores sociais, evitando formalismos

desnecessarios e primando sempre para a construgdo coletiva e busca pela consensualidade.

Por fim, infere-se que a construgdo de espacos verdadeiros democraticos perpassa pela
constru¢do ativa dos diferentes atores, ndo somente na composi¢do, mas na constru¢ao
procedimental dos diferentes espacos, estando disposto o constante aperfeicoamento de forma

a atender e incluir os anseios sociais.
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