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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
GENERO, SEXUALIDADESE DIREITO |11

Apresentacdo

O VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI, realizado em parceria com a Faculdade de
Direito de Franca, apresentou como temética central “A pesquisa juridica na perspectiva da
transdisciplinaridade”. Esse tema suscitou intensos debates desde a abertura do evento e
desdobramentos ao decorrer da apresentagdo dos trabalhos e da realizac8o das plenérias. No
grupo de trabalho "Género, Sexualidades e Direito I11" foram apresentados trabalhos que
exploram a interseccdo entre justica e diversidade sexual e de género. Foram analisadas
politicas publicas, legislacdo e préticas juridicas, promovendo a igualdade e combatendo
discriminagdes. Ao longo dos trabalhos do Grupo foram fomentados debates criticos em
torno de pesquisas que influenciem positivamente as normas sociais e juridicas, criando um
ambiente inclusivo e equitativo para todos os individuos, independentemente de sua
identidade de género ou orientagdo sexual. De todo modo, na medida em que vivermos em
uma época de elevada incerteza global, o debate publico sobre dilemas ligados as questdes
juridicas atinentes ao géner9o e sexualidades em nosso pais se torna ainda mais relevante.

Sob a coordenagdo dos Profs. P6s-Dra. Edna Raguel Hogemann (UNIRIO), Profa. Dra
Daniela Silva Fontoura de Barcellos (UFRJ) e do Prof. Dr. Frederico Thales de Araljo
Martos (FDF — UEMG), o GT “Género, Sexualidades e Direito Il11” promoveu sua
contribuicdo, com exposicOes orais e debates que se caracterizaram tanto pela atualidade
guanto pela profundidade das tematicas abordadas pel os expositores.

Eis arelagdo dos trabal hos apresentados:

1. A AGENDA 2030 E O ECOFEMINISMO, da autoria de Isabella Franco Guerra, Maira
Villela Almeida e Luisa Goyannes Sampaio Passos.

2. A DUPLA VULNERABILIZAQAO DA MULHER NEGRA: UMA ANALISE SOBRE
INTERSECCIONALIDADE E VIOLENCIA da autoria de Larissa Oliveira de Sousa e
Thiago Augusto Galedo de Azevedo.

3. A INFLUENCIA DO PATRIARCADO NA INSTITUCIONALIZA(;AO DA
VIOLENCIA DE GENERO, da autoria de Eduarda de Matos Rodrigues e Caliope Bandeira
daSilva.



4. A TRANSDICIPLINARIEDADE DO PROTOCOLO DE JULGAMENTO COM
PERSPECTIVA DE GENERO DO CNJ E A NECESSIDADE DE SUA OBSERVACAO
NO AMBITO DOS PROCESSOS QUE ENVOLVAM MULHERES NO BRASIL E NO
MARANHAO, da autoria de Alda Fernanda Sodre Bayma Silva.

5. A VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER E SUAS FORMAS DE
CONTROLE NO AMBIENTE DOMESTICO-FAMILIAR, da autoria de Livia Marinho
Goto.

6. AFETOS CULTURAIS; POR QUE O AMOR E O DESEJO NAO PEDEM LICENCA AS
CONSTRUCOES JURIDICAS E SOCIAIS, da autoria de Micheli Pilau de Oliveira,
Guilherme Marques Laurini.

7. ANALISE ACERCA DA VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA A MULHER E OS
MEIOS PROBATORIOS DA LEI 14.188/2021, da autoria de Bruna Bal sano.

8. ATAQUES A REPUTACAO FEMININA EM ESCOLAS: BULLYING,
CYBERBULLYING E DISSEMINACAO DE IMAGENS INTIMAS POR INTELIGENCIA
ARTIFICIAL, da autoria de Bianca Mota do Nascimento Brasil Muniz e Monica Mota
Tassigny.

9. DA INVISIBILIDADE A JUSTICA: AVANCOS E DESAFIOS NA LEGISLACAO
CONTRA A VIOLENCIA DE GENERO NO BRASIL, da autoria de Nismaria Alves David
e Natasha Gomes Moreira Abreu.

10. DESVELANDO AS AMARRACOES DO PATRIARCADO: IMPACTOS NA
FORMULACAO DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DIREITOS REPRODUTIVOS NO
BRASIL, da autoria de Edna Raquel Rodrigues Santos Hogemann.

11. DIREITO A SEXUALIDADE E AUTODETERMINACAO FEMININA A PARTIR DA
TEORIA BIDIMENSIONAL DE JUSTICA DE NANCY FRASER, da autoria de Fernanda
Caroline Alves de Mattos

12. ENTIDADES FAMILIARES HOMOAFETIVAS: A OMISSAO LEGISLATIVA E O
ATIVISMO JUDICIAL, da autoria de Frederico Thales de Araljo Martos , José Antonio de
Faria Martos e Raissa Domingues de Almeida Prado.



13. GENERO E TRABALHO: POR UM OLHAR CRITICO SOBRE A
MASCULINIZACAO DO PROFISSIONALISMO, da autoria de Lorena Carvalho Rezende,
Maria Cecilia Maximo Teodoro , Mariella Guerra Moreira de Castro.

14. GLASS CEILING: UMA ANALISE DAS BARREIRAS INVISIVEIS PARA

MAGISTRADAS EM CARGOS DE LIDERANCA NO JUDICIARIO BRASILEIRO, da
autoria de Claudia Maria Da Silva Bezerra, Edith Maria Barbosa Ramos e Torquata Gomes
Silva Neta.

15. MOVIMENTO #METOO: HISTORIA, PARTICIPACAO E CONQUISTAS DAS
MULHERES, da autoria de Aline Toledo Silva.

16. O ABORTO, CRIME E CULTURA: UMA ANALISE DA ADPF 442, da autoria de
Eduardo Pacheco Brignol.

17. O CICLO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER E A NECESSIDADE DE UMA
NOVA PERSPECTIVA DO PROCESSO PENAL PARA OS CRIMES DE VIOLENCIA
DOMESTICA, da autoria de Nathélia Santos Araujo e Brenda Caroline Querino Silva.

18. PARTICIPACAO DE ATLETAS TRANS NOS ESPORTES OLIMPICOS: NAS
LEGISLACOES ATUAIS NACIONAIS E INTERNACIONAIS, da autoria de Dorinethe dos
Santos Bentes, Felipe Costa de Andrade.

19. TRAVESTILIDADE E SUBJETIVIDADE JURIDICA: APONTAMENTOS PARA
UMA LEITURA MARXISTA, da autoria de Diogo Mariano Carvalho de Oliveira e Maria
Eduarda Antunes da Costa.

20. UTILIZACAO DAS REDES SOCIAIS COMO MEIO DE DENUNCIA PELAS
MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO: REFLEXOES SOBRE GENERO,
JUSTICA E CONTEMPORANEIDADE, da autoria de Lusilene Santos Vieira, Violeta
Mendonca Morais e Lidia Carla Araljo dos Anjos.

21. VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER INDIGENA — “A LEI DO
HOMEM BRANCO” VERSUS NORMAS INTERNAS DOS POVOS INDIGENAS, da
autoria de Jane Silvada Silveira e Jodo Victor Osvaldo Souza e Ana CarlaMoraes da Silva.

22. VIOLENCIA LETAL DE GENERO NO BRASIL: DISCURSOS POLITICOS,
IMPRECISOES CIENTIFICAS E POPULISMO PENAL NA INSERCAO DA



QUALIFICADORA DE FEMINICIDIO, da autoria de Ana Clara Batista Saraiva, Fernanda
Maria de Oliveira Pereira e Maria Tereza Braga Camara.



PARTICIPACAO DE ATLETASTRANSNOSESPORTES OLIMPICOS: NAS
LEGISLACOESATUAISNACIONAISE INTERNACIONAIS

PARTICIPATION OF TRANSATHLETESIN OLYMPIC SPORTS: IN CURRENT
NATIONAL AND INTERNATIONAL LAWS

Dorinethe dos Santos Bentes 1
Felipe Costa de Andrade 2

Resumo

O presente artigo objetiva discutir a presenca de atletas trans, principa mente femininas, nos
esportes olimpicos, por se tratar de um tema gque deve ser analisado com cautela. Ao observar
a Constituicéo Federal de 1988 e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, percebe-se a
obrigatoriedade de assegurar o principio da igualdade para todos os cidaddos. O método
utilizado na pesquisa foi o dialético, com abordagem qualitativa e fontes bibliograficas
legidlativas nacionais e internacionais. Verificou-se que apesar das legislacOes supralegais
intentarem a participacdo dos atletas trans nos esportes olimpicos, as legislacoes

infraconstitucionais especificas sdo escassas e 0s projetos legislativos, em grande maioria,
tramitam em sentido oposto ao entendimento normativo da Constituicéo e da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, restringindo a participacdo de atletas trans em categorias do
género gue se identificam e, consequentemente, impedindo seu acesso ao esporte. Porém,
também existem projetos no mesmo sentido da diretriz do COI, a qual delega para as
federacOes esportivas 0s critérios para participacdo de atletas trans nas categorias com as
guais se identificam.

Palavras-chave: Atletas trans, Participacdo nas olimpiadas, Direitos humanos, Incluséo,
Legislacdo internacional e nacional

Abstract/Resumen/Résumé

This article aims to discuss the presence of trans athletes, mainly females, in Olympic sports,
as it is atopic that should be carefully analyzed. By observing the Federal Constitution of
1988 and the Universal Declaration of Human Rights, the obligation to ensure the principle
of equality for al citizensis perceived. The method used in the research was dialectical, with
aqualitative approach and national and international legislative bibliographic sources. It was
found that despite supralegal legislations intending to promote the participation of trans
athletes in Olympic sports, specific infraconstitutional |egislations are scarce, and legislative
projects, for the most part, proceed in opposition to the normative understanding of the

1 Doutoraem Direito e Justica pela UFMG, Mestre em Histéria pela UFAM, Especiadista: Direito Ambienta e

Urbanistico e em Historia Social da Amazbnia. Coordenadora da Graduacdo em Direito-UFAM. Email:
dorinethebentes@ufam.edu.br

2 Granduando em Direito na Faculdade de Direito/UFAM. Estagiario em Direito no escritério juridico Oliveira,
Monteiro & Advogados. Email: andradefelipe0903@gmail.com.
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Consgtitution and the Universal Declaration of Human Rights, restricting the participation of
trans athletes in gender categories they identify with and consequently hindering their access
to sports. However, there are also projects aligned with the I0OC's guideline, which delegates
to sports federations the criteria for the participation of trans athletes in categories they
identify with.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Trans athletes, Participation in the olympics, Human
rights, Inclusion, International and national legislation
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1. INTRODUCAO

O cenario desportivo possui estigmas no que se refere a inclusao da comunidade
LGBTQIAPN+ (Conselho Federal De Educacao Fisica, 2018), assim, quando uma atleta trans
tenta se inserir na pratica esportiva profissional, acaba gerando diversas discussdes acerca da
influéncia de fatores fisicos que seu sexo biologico pode lhe ter proporcionado.

Desde o inicio da década, as participacdes de atletas trans foram analisadas com mais
recorréncia pela midia nacional e internacional. A nadadora estadunidense Lia Thomas se
sagrou campea universitaria nos Estados Unidos sob diversas criticas de espectadores do evento
(Globo, 2021).

No cenario nacional, o emblematico caso da jogadora de volei Tiffany Abreu, que teve
estopim no final da década passada, gera discussdo até o presente (Band, 2024). Portanto,
percebe-se que ampla divulgacdo dos esporte acaba tendo uma repercussdo paradoxal para
tematica, ao passo que contribui para superar pensamanetos estigmatizados e, na mesma
proporg¢do, reforgam o preconceito em face da populagdo marginalizada (Seron; Souto;
Malagodi; Greguol, 2021).

E notério que o conflito de interesses acerca da participagdo de atletas trans afetam
parcelas da comunidade, e, segundo Vicente Greco Filho, “o direito ndo existe somente para
resolver os conflitos de pessoas ou entre pessoas, mas também para evitar que ocorram,
prevenindo-o0s.” (Filho, 2019, p.34).

Portanto, o que se verifica ¢ uma omissdo estatal acerca da positivagdo de normas
referentes a inclusdo de atletas trans no cenario nacional.

Assim, vendo a importdncia dos assuntos abordados acima, o presente trabalho
versara: os trangeneros no esporte; a justi¢a desportiva no cenario nacional e internacional; os
principios e garantias fundamentais que asseguram a inclusdo; a garantia ao contraditorio e
ampla defesa nos processos administrativos; os casos mais emblematicos de participacdo de
atletas trans em esportes olimpicos; e os projetos de lei que tramitam no Congresso Nacional

que versam sobre a matéria.

2. TRASGENEROS NO ESPORTE
Transgénero € o termo estabelecido para as pessoas que se identificam com o género
oposto ao fixado pelos padrdes binarios (Popadiuk, Oliveira, & Signorelli, 2017 apud Santos,

2019) fazem alteragdes no proprio corpo devido a disforia de género, que € o desconforto por
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ndo reconhecer na forma fisica sua verdadeira manifestagdo de género. O termo transsexual
foi criado na primeira metade do século XX, para denominar as pessoas que nao se
identificavam com o seu sexo biologico. Com o passar do tempo, o movimento trans ampliou
o debate acerca do reconhecimento e dos direitos das diferentes existéncias fora da
conformidade de género.

O termo transfobia, através de sua traducdo do termo original anglo-
saxao transphobia, ¢ um conceito em ascensao para designar e analisar as multiplas
violéncias contra pessoas trans — pessoas que vivem a transgeneridade (Podesta, 2019). Ela
¢ consequéncia de diversos pontos como: o preconceito estrutural da sociedade, que ¢
alimentada pela cultura que julga como “padrio” somente as relagdes cisgéneras e
heterossexuais; as questdes religiosas, que estabelece como pecaminosa, ou desvio de
conduta, as praticas transsexuais; e a falta de conhecimento, que ajuda de na reprodugdo de
atitudes preconceituosas, ¢ devido a isto, alguns comportamentos transfobicos surgem de
forma inconsciente.

A presenga de atletas transsexuais nos esportes t€ém sido um tema bastante discutido
nos ultimos anos. Acredita-se que pelo fato de uma pessoa ter nascido no outro sexo, o seu
corpo foi construido com as caracteristicas do seu sexo de nascenca, além de ter a producao
de hormonios baseada em seu sexo biologico. Caso a pessoa tenha nascido no sexo masculino
e realizado a cirurgia de transi¢do de género, apresentaria vantagens bioldgicas em relacao as
outras atletas cisgénero.

Entretanto, até entre os anos de 2022 e 2024, ndo se vislumbrou pesquisas cientificas
que corroborassem para tais alegagdes.

Para atender o interesse de parcela das atletas e da comunidade desportiva, o Comité
Olimpico Internacional (COI), até o ano de 2021, estabelecia alguns critérios para avaliagao
em quesitos hormonais como por exemplo, para as mulheres trans, estabelecer o nivel de
testosterona abaixo de 10 nmol/ L de sangue pelo periodo de 12 meses (COI, 2015, pg. 2,
apud Fernandes e Jeremias, 2019).

Porém, em 2021, o COI mudou seu posicionamento e delegou a autorizagdo da
participagdo de atletas trans para cada uma das federacdes esportivas internacionais. A
diretriz do COI baseou-se em principios como: inclusdo; nao discriminacdo; justi¢a; nao

presun¢do de vantagem; primazia da satude, entre outros (COI, 2021).

3. JUSTICA DESPORTIVA

Com o aumento do interesse social pela pratica do esporte, € com a possibilidade de
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auferir lucros sob essa atividade, tornou-se necessario a regulamentacdo juridica sobre essa
pratica. Nesse sentido, o autor Alvaro Melo Filho (2002, p.1), discorre sobre a normatizagao

das praticas desportivas:

Na verdade, ndo ha nenhuma atividade humana que congregue tanto o Direito como
o desporto: os codigos de justiga desportiva, as regras de jogo, regulamentos de
competi¢des, as leis de transferéncias de atletas, os estatutos e regimentos das
entidades desportivas, as regulamentagdes do doping, as normasde prevengdo e
punicao da violéncia associada ao desporto, enfim, sem essa normatizacao, o desporto
seria cadtico e desordenado, a falta de uma regulamentacdo e de regras para definir
quem ganha e quem perde.

Assim, o direito desportivo pode ser conceituado como o ramo da ciéncia juridica que
tutela as relagdes entre os sujeitos ocorridas no ambito do esporte e do jogo institucionalizado,
o qual deve ser baseado no desporto como direito fundamental do cidadado (Regis e Sainz, 2022,
p. 226 apud Nunes, 2023).

Todavia, apesar de ser um ramo do Direito, a Justica Desportiva funciona de
maneira diferenciada em relagdo a Justica Comum. A Justica Desportiva ¢ autdbnoma e
independente, sendo custeada pelas entidades de administracao do desporto, ¢ trata da matéria
relativa ao desporto de pratica formal, conforme estabelece o art. 1° do Codigo Brasileiro de
Justica Desportivo.!

O Poder Judicidrio comum até pode chegar a julgar conflitos no que tange o desporto.
Todavia, a lide desportiva deve passar por todas as instancias da justi¢a desportiva, conforme
expresso no art. 217, §1°, da Constitui¢io Federal de 1988.2

Porém, tais causas s6 chegam ao Poder Judiciario se ndo respeitarem o Limite de
Temporalidade, o qual fixa o limite méximo de 60 dias para que a Justica Desportiva analise
dentincia levada a julgamento.® Assim, em caso de extrapolagio desse limite, pode o requerente

obter julgamento diretamente na justica comum.

3.1. Justica Desportiva no Ambito Internacional
Todas as caracteristicas que a justica desportiva nacional possui sdo decorrentes da

justica desportiva internacional, tendo em vista que o proprio ordenamento juridico preve a

U Art. 1° A organizagdo da Justi¢a Desportiva e o Processo Disciplinar, relativamente ao desporto de pratica
formal, regulam-se por este Codigo, a que ficam submetidas, em todo o territério nacional, as entidades
compreendidas pelo Sistema Nacional do Desporto e todas as pessoas fisicas e juridicas que lhes forem diretaou
indiretamente filiadas ou vinculadas. (BRASIL, 2009).

2 Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nio-formais, como direito de cada um,
observados: § 1° O Poder Judiciario s6 admitira a¢des relativas a disciplina e as competigdes desportivas apos
esgotarem-se as instancias da justi¢a desportiva, regulada em lei (BRASIL, CRFB/1988).

3 Art. 217[...] § 2° A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauragdo do processo,
para proferir decisao final (BRASIL, CRFB/1988).
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recep¢do de normas internacionais desportivas por meio da Lei Geral sobre Desportos
(Penteado, 2016). Dessa forma, € notorio que as legislacdes elaboradas pelo COI e pelas
Federacdes Internacionais possuem independéncia e autonomia. E, com a finalidade de
solucionar os conflitos esportivos, em 1984, o COI criou o Tribunal Arbitral do Esporte, do
inglés “Court of Arbitration for Sport” (CAS) (TAS/CAS, 2024)*.

O CAS, atualmente, ¢ um o6rgao independente de qualquer ente desportivo,
conhecido como Suprema Corte do Desporto, sendo responsavel pela resolugao de conflitos
desportivos utilizando métodos de arbitragem e mediacdo, atuando em diversos casos, entre
eles: litigios em transferéncias de atletas; violagdes contratuais; casos de doping, etc.

A competéncia do Tribunal Arbitral do Esporte ¢ bem ampla, podendo solucionar
qualquer conflito desportivo, desde que as partes tenham convencionado a possibilidade de
uma resolucgao arbitral.

“A influéncia do CAS ¢ uma fonte juridica, esubdivide-se em trés aspectos: o da
interpretagdo do direito desportivo; o da harmoniza¢do dacomplexa rede de regimes
desportivos, e; a criagdo de principios de aplicagdo restritamente ao fendmeno desportivo”
(Moraes apud Soares, 2020).

Essa influéncia da Suprema Corte Desportiva ¢ fundamental para toda a ordem da
justica desportiva devido ao principio da transnacionalidade, presente na estrutura da justica

desportiva.

3.2. Principios garantidores de igualdade previstos na Constituicao de 1988

Os principios constitucionais sdo os valores expostos, de maneira implicita ou
explicita no texto constitucional, que visam ser a base de todo o ordenamento juridico
nacional, norteando a interpretacdo de todas as outras normas juridicas vigentes.

Um dos principios constitucionais € o principio da dignidade da pessoa humana, que
se encontra expresso na Constitui¢io Federal em seu art. 1°, II1.°

Este principio possui uma definicdo muito abrangente, e, para Jos¢ Afonso da Silva
(1998, p. 90 e 91), uma melhor compreensao acerca desse principio ¢ obtida se fracionar o

conceito. Assim, segundo o autor, a dignidade da pessoa humana ¢ definida com base:

4 In 1983, the IOC officially ratified the statutes of the CAS, which came into force on 30 June 1984. The Court of
Arbitration for Sport became operational as of that time, under the leadership of President Mbaye and the Secretary
General, Mr Gilbert Schwaar. Disponivel em: https://www.tas-cas.org/en/general-information/history-of-the-
cas.html.

5 Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dosEstados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: III - a Dignidade da Pessoa
Humana.
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[...] Todo ser humano, sem distingao, ¢ pessoa, ou seja, um ser espiritual, que €,ao
mesmo tempo, fonte e imputacdo de todos os valores. Consciéncia e vivéncia de
si proprio, todo ser humano se reproduz no outro como seu correspondente e
reflexo de sua espiritualidade, razdo por que desconsiderar uma pessoa significa
em ultima analise desconsiderar a si proprio. Por isso ¢ que a pessoa ¢ um centro
de imputagdo juridica, porque o Direito existe em fung¢do dela e para propiciar seu
desenvolvimento. Nisso ja se manifesta a ideia de dignidade de um ser racional que
ndo obedece a outra lei sendo aquela que ele mesmo, a0 mesmo tempo, institui, no
dizer de Kant.[...] a dignidade ¢ atributo intrinseco, da esséncia, da pessoa humana,
unico ser que compreende um valor interno, superior a qualquer preco, que nao
admite substitui¢do equivalente. Assim a dignidade entranha e se confunde com a
propria natureza do ser humano.

Dessa forma, extrai-se a ideia de que o principio da dignidade da pessoa humana seria
um valor moral intrinseco ao proprio ser humano, como ser vivo, sendo um principio maximo
para o proprio Estado Democratico de Direito (Silva, 1998).

Para “proteger” esse principio, foram elaborados os direitos fundamentais, que seriam
aqueles essenciais ao ser humano para uma vida digna. Os direitos fundamentais possuem
algumas caracteristicas como: inalienabilidade, ou seja, a impossibilidade de alienar ou
transferir; imprescritibilidade, no qual por mais que um cidaddo nao usufrua de um direito
fundamental, ele ndo deixara de se exigivel; irrenunciabilidade, o cidaddo ndo pode renunciar
o direito, apesar de ser o detentor; relatividade, nenhum direito fundamental ¢ absoluto.

Esses direitos e garantias fundamentais encontram-se dispostos no Titulo II da
Constituicdo Federal de 1988, subdividido em cinco capitulos: dos direitos individuais e
coletivos; dos direitos sociais; dos direitos de nacionalidade; dos direitos politicos; e dos direitos
relacionados a existéncia.

Os direitos individuais e coletivos sdo formados por um conjunto de direitos basicos
paraque seja garantido ao ser humano uma vida digna. Entre esses direitos encontra-se o direito
a igualdade, que se encontra no caput do art. 5° da Constitui¢io Federal.®

No mesmo sentido, Celso Antonio Bandeira de Mello (2022, p.6):

Rezam as constituicdes — e a brasileira estabelece no art. 5°, caput — que todos sdo
iguais perante a lei. Entende-se, em concorde unanimidade, que o alcance do principio
ndo se restringe a nivelar os cidaddos diante da norma legal posta, mas que a propria
lei ndo pode sereditada em desconformidade com a isonomia.

Diante disso, ¢ vedado que a lei seja interpretada ou elaborada de maneira arbitraria,
limitando o poder do legislador, do intérprete, do agente publico ou do particular. Devendo,
portanto, qualquer cidadao gozar de um tratamento isonomico de acordo com a lei. “Dar

tratamento isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os

6 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade]...]
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desiguais, na exata medida de suas desigualdades” (Nery Junior, 2017, p. 42).

Os direitos sociais, encontram-se na Constitui¢do Federal a partir do art. 6°7, ¢ visam
resguardar direitos minimos a sociedade e t€m como objetivo mitigar as vulnerabilidades sociais
ocasionadas pelos modos de produgao capitalista, tendo em vista que sao decorrentes das lutas
sociaisque ocorreram nos séculos XIX e XX.

As atividades desportivas desenvolvidas nos Jogos Olimpicos sdo decorrentes de
dois direitos sociais elencados no art. 6° da Constitui¢cao: o lazer e o trabalho.

O desporto, como um todo, ¢ advindo do lazer, pois essa ¢ uma das finalidades do
esporte, propor diversdo e saide em uma Unica atividade. Isso é disposto no paragrafo 3° do
artigo 217 da Constitui¢io Federal®

A secdo em que se encontra esse artigo trata do desporto como um direito do cidadao
que deve ser fomentado pelo Estado, sendo necessario a realizacdo de tratamento
diferenciado entre o desporto profissional e 0 ndo profissional.

Ao passo em que o esportista se profissionaliza, acaba que mais um direito social se
torna inerente a sua atividade desportiva: o direito ao trabalho. Esse direito assegura
condi¢des minimas para a boa vivéncia do trabalhador, como por exemplo: direito a
indenizagdo em casos de demissdo sem justa causa; seguro-desemprego; salario-minimo;
entre outros.

O principio do contraditério € um principio fundamental do processo, que garante a
todas as partes envolvidas o direito de serem ouvidas, apresentar provas e argumentos e,
assim, contribuir paraa formagdo do convencimento do juiz. Esse principio ¢ considerado
fundamental para garantir a imparcialidade e a justica em todos os ambitos do direito.

Como consequéncia do principio do contraditorio, emerge o principio da ampla
defesa, onde garante que parte passiva do processo possa se defender de todas as alegacdes
e provas aduzidas durante o processo, sem limitagdes ou restrigdes.

O principio da ampla defesa assegura a existéncia do Estado Democratico de Direito,
porque possibilita que a outra parte tome ciéncia da demanda e possa impugnar as provas e
argumentos apresentados pela parte autora do processo.

Desta forma, percebe-se que os principios do contraditério e ampla defesa sdo

fundamentais para garantir a justica e imparcialidade no processo, garantido que todas as

7 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do.(1988)

8 Art. 217. E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo-formais, como direito de cada um,
observados:[...]§ 3° O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogao social.
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partes tenham a oportunidade de serem ouvidas e de apresentar suas provas e argumentos,
para que o julgador possa formar um convencimento justo e imparcial.

Ao analisar as decisdes que permitiam ou negavam a participacdo de atletas
transsexuais em eventos esportivos, os julgadores ndo respeitaram de maneira integral os
principios do contraditério e ampla defesa, pois as atletas, que para fins processuais seriam
caracterizadas como a parte passiva do processo, ndo puderam expor suas argumentagoes, ao
passo que sua unica forma de “defesa” seria a comprovagao por meio de testes hormonais
apresentados de forma isolada.

As decisdes das entidades esportivas foram arbitrarias e parciais, ao observar sob
uma oOtica juridica. Mesmo que os Comités, Tribunais e Federagdes cheguem a vetar a
participagdo de atletas transsexuais em eventos esportivos, o direito a defesa deve lhes ser
assegurado, para que possam, ao menos, influenciar na decisdo dos respectivos julgadores.

Como decorréncia de tais principios e direitos, os atletas transgéneros devem ter o
seu direitoa realizacao de praticas desportivas, tanto em niveis profissionais quanto em niveis
nao profissionais, assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro.

Caso, esse direito seja negado a eles, sem a ocorréncia de um devido processo legal
e decisdo devidamente fundamentada pelo 6rgao responsavel ou pelo julgador competente, o
proprio texto constitucional estaria sendo violado, bem como as bases principiologicas do

Estado Democratico de Direito.

4. A GARANTIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM FACE DE
DECISOES ADMINISTRATIVAS

Conforme j4 exposto anteriormente, o principio do contraditério e da ampla defesa sao

direitos fundamentais do processo, que permitem, em suma, que as partes possam se manifestar

em situacdo de paridade de armas, acerca do direito que estd sendo tratado na lide.

Apesar de serem principios distintos, o contraditorio e a ampla defesa se relacionam

intimamente, assim conforme o entendimento de Marcelo Harger (2008, p.136):

Apesar de ser possivel separa-los mediante uma abstra¢do, pode-se dizer que eles
estdo intimamente relacionados. Um ndo existe sem o outro. Ndo ha ampla defesa, se
o contraditorio inexistir. A inexisténcia de possibilidade de ampla defesa, por outro
lado, acarreta no minimo um contraditorio imperfeito.[...] Essa interdependéncia entre

os principios faz com que eles acarretem diversos desdobramentos comuns.

Para clarear a distingdo dos principios, a professora Maria Sylvia Di Pietro (2023,
p.686) afirma que o contraditdrio € a asseguracao da bilateralidade do processo, ou seja, que a

parte que acusa e a parte acusada possam ser ouvidas igualmente, supondo o conhecimento dos
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fatos e atos processuais.
Di Pietro (2023, p. 686) também explica sobre o principio da ampla defesa afirmando
que:

E o que decorre do art. 5°, LV, da CF e estd também expresso no art. 2°, paragrafo
unico, inciso X, da Lei n°. 9.784/99, que impde, nos processos administrativos, sejam
assegurados osdireitos @ comunicagao, a apresentagdo de alegagdes finais, a produgéo
de provas e a interposi¢do de recursos, nos processos de que possam resultar san¢des
e nas situacgdes de litigio.

Para Didgenes Gasparin (2014, p.78) “o principio da ampla defesa pode ser
considerado comoa unido de trés direitos dependentes: direito de informagdo; direito de
manifestacao; e direito de ter suas manifestacoes consideradas™.

Os principios do contraditério e da ampla defesa, bem como os entendimentos
doutrindrios sdo dispostos explicitamente na lei 9.784/1999°, que regula o processo
administrativo na esferafederal, que ¢ aplicado subsidiariamente nas esferas estaduais e
municipais.

E necessario realizar uma ressalva para os entendimentos do Supremo Tribunal Federal
acerca de assuntos que tangem o processo administrativo. Pois, segundo a Suprema Corte
Constitucional, conforme o enunciado da Simula Vinculante n°® 5, “a falta de defesa técnica por
advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constitui¢ao”.

Esse entendimento, apesar de contestdvel, decorre do principio do informalismo
procedimental dos processos administrativos, que visa evitar a imposi¢do de formalismos
rigorosos e excessivos que afastem o real objetivo do processo em questao.

Todavia, ¢ mister destacar que o procedimento administrativo que ndo oportuniza ao
administrado o exercicio da ampla defesa e do contraditério deve ser considerado nulo, nos
termos doart. 5°, inciso LV da Constituicdo Federal de 1988.'°

Ademais, o Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC) instituiu um principio de suma

importancia para o ordenamento juridico brasileiro, o chamado principio da vedagdo a decisdao

% Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Art. 3° O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe sejam
assegurados:- ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exercicio deseus
direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;- ter ciéncia da tramitagdo dos processos administrativos em que tenha
a condi¢do de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes
proferidas;- formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragao
pelo orgdo competente;- fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatéria a
representagdo, por forga de lei.

10 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:[...]JLV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
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surpresa. Segundo esse principio, ¢ vedada a profericdo de decisdo com base em fundamento
que nao tenha dado as partes a oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria de
ordem publica, cognoscivel de oficio.

Esse principio possui fulcro nos artigos 9° e 10° do CPC/2015'!, e tem o objetivo de
possibilitar que as partes participem ativamente do processo € que exer¢am uma influéncia nas
decisdes proferidas.

Posteriormente, quando observar-se os casos concretos acerca da participacao de
atletas transnos esportes olimpicos, verificar-se-a que os direitos de diversas atletas foram
cerceados ou concedidos mediante decisdes arbitrarias das entidades desportivas, que ndo
respeitaram o direito de ampla defesae contraditorio.

As decisdes que proibem a participacao de atletas trans nos esportes nao respeitam as
possiveis sang¢des a serem aplicadas, estipuladas pela lei 9.615/1998 (Lei Pelé), bem como a
propria Constituicdo Federal, que veda a imposi¢ao de penas de carater perpétuo, em seu art.
5°, inciso XLVII, alinea “b”.

A Carta Magna veda a estipulacdo de sancdo de carater perpétuo, pois seria
contraditdrio e conflituoso em relagdo ao principio da dignidade da pessoa humana a existéncia
de penas de cunho permanente, devendo possuir uma funcao pedagogica, que vise a prevencao
do cometimento de um novo ato ilicito.

As possiveis sancdes definidas por lei ao atleta infrator sdo: adverténcia; eliminacao;
exclusdo de campeonato ou torneio; indenizagao; interdi¢ao de praca de desportos; multa; perda
do mando do campo; perda de pontos; perda de renda; suspensdo por partida; suspensdao por
prazo, nos termo do § 1° do art. 50 da Lei Pelé."?

Para a aplicagdo das sangdes resta imprescindivel um processo administrativo, no qual
seja assegurado o contraditorio e a ampla defesa. Porém, tais decisdes sancionatdrias proferidas
por diversas entidades desportivas ndo vem respeitando o direito de manifestagao, bem como

impondo penas que violam o proprio principio da dignidade da pessoa humana, ao vedar a

" Art. 9° Nao se proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida. Paragrafo tnico. O
disposto no caput ndo se aplica: I - a tutela provisoria de urgéncia; II - as hipoteses de tutela da evidéncia previstas
no art. 311, incisos II e III ;III - a decisdo prevista no art. 701 . Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum
de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se
manifestar, ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.

12 Art. 50. A organizagdo, o funcionamento e as atribuigdes da Justica Desportiva, limitadas ao processo e
julgamento das infragdes disciplinares e as competigdes desportivas, serdo definidos nos Codigos de Justica
Desportiva, facultando-se as ligas constituir seus proprios 6rgdos judicantes desportivos, com atuagdo restrita as
suas competigdes. § 12 As transgressdes relativas a disciplina e as competi¢des desportivas sujeitam o infrator a:l
- adverténcia; II - eliminagfo; III - exclusdo de campeonato ou torneio; IV - indenizagdo; V - interdigdo de praga
de desportos; VI - multa; VII - perda do mando do campo; VIII - perda de pontos; IX - perda de renda; X -
suspensao por partida; XI - suspensdo por prazo.
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participagdo de atletas trans permanentemente.

5. CASOS DE PARTICIPACAO E PROIBICAO DE ATLETAS TRANS NOS
ESPORTES OLIMPICOS

Com o decorrer do tempo, € com um aumento na aceitagdo por parte da sociedade
acerca da participacdo de atletas trans nos esportes, inimeros casos tornaram-se midiaticos
devido a suas controvérsias e decisoes exaradas. Além disso, ha uma tendéncia de mais atletas
trans aparecerem no cenario esportivo competitivo.

No presente momento destaca-se quatro casos em que atletas trans femininas
participaram de competi¢des de modalidades que estdo inclusas nos Jogos Olimpicos, sendo
eles: caso Lia Thomas; caso Rebecca Quinn; caso Laurel Hubbard; e por fim, o caso mais
conhecido no Brasil, o caso Tiffany Abreu.

Primeiramente, Lia Thomas ¢ uma nadadora (atleta-estudante) estadunidense que
competena NCAA (divisdo universitaria nos Estados Unidos). A atleta ganhou bastante
destaque no cenario mundial em 2022, apds sagrar-se camped da NCAA na prova de 500
livre.

A questdo que tange o caso de Lia € que a transi¢do para o género feminino foi
realizada quando ela ja estava na faculdade, e por ja ter participado de competicdes de
natacdo na categoria masculino em diversas competi¢cdes de natagdo universitaria entre os
anos de 2017 e 2020, porém ndoobteve o mesmo destaque no cenario nacional, fato que
corroborou para a linha argumentativa da grande influéncia hormonal que as atletas trans
possuem (Chicon, 2022).

A nadadora ndo pdde competir em eventos promovidos pela federagdo
estadunidense de natagao (USA Swimming), e, consequentemente, nao pdde competir nos
campeonatos mundiaispromovidos pela World Aquatics. Isso ocorre pelo fato da federacao
estadunidense ter publicado umanova regulamenta¢do, onde determinava uma redugdo da
quantia hormonal para 5 nmol/litro duranteo periodo de 36 meses, e a atleta ndo atingiu esse
nivel hormonal, tampouco iniciou o tratamento no tempo estabelecido (Pussieldi, 2022).

A federagao internacional de natagdo ainda nao publicou uma regulamentacao sobre a
participagdo de atletas trans em eventos aquéticos, 0 que gera uma enorme inseguranga no
cendrio internacional, tendo em vista que cada federacao nacional fica responsavel por aceitar
ou vetar a participagao dos atletas.

Em seguida, h4 o caso Rebecca Quinn, que ¢ uma jogadora de futebol canadense
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que atualmente atua no OL Reign, time de futebol estadunidense. A atleta disputou as
olimpiadas do Rio de Janeiro, em 2016, com a selecdo canadense que conquistou a medalha
de bronze na competicao.

Até esse momento, a grande midia ndo sabia da informagdo que Quinn era
transsexual, pois somente em 2020 que a atleta revelou a noticia para o mundo por meio de
suas redes sociais.

Em 2021, durante as Olimpiadas de Toquio, a atleta ajudou a equipe a conquistar a
medalha de ouro ao derrotar a Suécia na final. Com tais conquistas Quinn faz parte de um
seleto grupo de atletas trans medalhistas em jogos olimpicos.

Ao tratar da situacdo, a atleta alega que nunca escondeu a informagdo das pessoas,
mas que ndo sabia quando deveria assumir publicamente. E, ao divulgar para o mundo o fato
de ser transsexual, Quinn pediu apoio tanto da comunidade LGBTQIA+, quanto da
comunidade cis (Clarie, 2020).

Apesar de Rebecca Quinn ter participado das Olimpiadas de 2016, a atleta Laurel
Hubbard foi a primeira atleta abertamente trans a participar das Olimpiadas, em Toquio.
Laurel ¢ atleta delevantamento de peso, e classificou-se para disputar a categoria para
pessoas acima de oitenta e setequilos.

Hubbard ndo chegou nem a fase de disputas por medalhas durante as Olimpiadas, o
que foi bem surpreendente para os especialistas no esporte, pois ela era considerada como
uma das favoritas.

A atleta participou de competi¢des na categoria masculino a partir da década de 90,
e chegoua levantar cerca de trezentos quilos no auge. Porém, afastou-se do esporte em 2001
por “sentir muita pressao em se encaixar em um mundo que talvez ndo tenha sido feito para
pessoas como ela”, conforme alegou em entrevista a Stuff.

Hubbard iniciou o processo de transi¢do de género em 2012, e em 2013 assumiu-se,
abertamente, como transsexual. Apds mais de uma década afastada do esporte, ela retorna ao
levantamento de peso, mas agora na categoria feminina, conquistando, em 2017, o vice-
campeonato mundial. Em 2021, Hubbard ocupou a sétima posi¢do no ranking mundial
feminino da Federagdo Internacional de Levantamento de Peso (IWF), na de oitenta e sete
quilos (Siqueira, 2021).

Por fim, foi o caso da atleta Tiffany Abreu que trouxe ao cenario nacional toda a
repercussaoacerca da tematica da participagdo de atletas trans nos esportes.

Enquanto ainda respondia pelo nome de Rodrigo, profissionalizou-se como atleta

de voleibole foi membro da equipe de Juiz de Fora e Foz do Iguacu, que disputaram a
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Superliga Masculina B.

Em 2012, deu inicio ao procedimento de transicdo de género e se afastou das
quadras, passando por duas cirurgias e tratamento hormonal para diminuir caracteristicas
predominantemente masculinas, sem imaginar qualquer possibilidade de retornar ao esporte
futuramente.

Em 2017, a Federacdo Internacional de Voleibol concedeu uma autorizagdo a
Tiffany para que ela participasse de ligas femininas. Com isso, Tiffany foi a primeira atleta
trans a disputar a Superliga de vdlei feminina, representando a equipe de Bauru.

Durante suas participagdes, envolve-se em diversas polémicas com a ex-atleta Ana
Paula Henkel, e com o famoso treinador Bernardinho, que s3o contra a participagdo de
Tiffany nas competigdes.

Apesar de ja ter uma grande conquista, Tiffany ndo pode atuar pela sele¢do brasileira
de volei, pois a FIVB (Federagdo Internacional de Voleibol) criou um grupo de trabalho
encarregado de consultar o COI e outras entidades esportivas para “estudar e definir os
critérios de elegibilidade dos atletas trans nas competi¢cdes internacionais (Zalcman, 2020).

Apesar de algumas mulheres trans terem conseguido participar de grandes eventos
esportivos, tal direito ndo foi abarcado para todas as modalidades, gerando uma segregacao
baseada em achismos diante da auséncia de estudos cientificos efetivamente realizados sobre
a tematica.

A titulo de exemplo, em margo de 2023, a Federagdo Internacional de Atletismo
proibiu a participacdo de atletas trans alegando que a inclusdo das mesmas fragilizaria o
esporte feminino.

No caso supracitado, as atletas que realizarem a transi¢ao de género antes do periodo
da puberdade poderiam participar das competi¢cdes internacionais. Todavia, em diversos
paises a transi¢do de género ndo pode ser realizada antes deste periodo, tornando impossivel
a participacao de boa porcentagem da comunidade trans. Assim, o que ocorre na pratica ¢ a
exclusio de pessoas que ja estdo excluidas da vida em geral (Avila, 2023).

Ademais, a Federacdo Internacional de Atletismo nao foi a Unica a adotar essas
medidas restritivas de participagao.

O mais recente caso de exclusdo da participacdo de atletas trans ocorreu por parte
da Unido Ciclista Internacional (UCI), na qual em julho de 2023, estabeleceu a total exclusao
de atletas trans femininas que ndo tivessem realizado a transicdo de género antes da
puberdade.

Anteriormente o posicionamento da UCI ja poderia ser considerado restrito, tendo
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em vista que apenas mulheres trans com nivel de testosterona abaixo de 2,5 nanomoles por
litro de sangue poderiam participar.
A UCI, ao tomar tal atitude, acredita que esta garantindo, acima de tudo, a igualdade

de oportunidades entre todos os participantes (Globo, 2023).

5.1. Participacao de Atletas Trans em Categoria Propria e o PL N° 1.136/2023

Conforme tem sido explanado, os atletas trans possuem o direito de participacao nos
esportes com base em diversas normas principiologicas. Todavia, também € importante destacar
que, pela falta de estudos cientificos sobre a tematica, grande parcela da sociedade entende
que atletas trans possuem vantagens fisioldgicas em relagdo as mulheres trans.

A elaboracdo de testes de cunho cientifico para averiguar a real capacidade, e suposta
desproporcionalidade, das mulheres trans em relacao as mulheres cis seria fundamental para
acabar com a discussdo que fora trazida por este projeto.

Diante dessa inseguranca cientifica e sociologica, o ordenamento juridico pode
estar sujeitoa uma verdadeira atrocidade e afronta aos direitos humanos.

Em 2019, o deputado federal Pastor Sargento Isidorio propds na Cémara dos
Deputados o Projeto de Lei 2.200/2019, que possuia a seguinte ementa: “Dispde sobre a
proibicdo da participagdo de atletas transexuais do sexo masculino (HOMENS
TRAVESTIDOS OU FANTASIADOS DE MULHER) em competi¢cdes do sexo feminino
em todo o Territério Nacional”!? (Brasil, PL 2.200, 2019)

A proposta possui uma redacdo bastante transfobica, ndo possuindo o minimo de
¢tica acerca da situacdo de vulnerabilidade que a comunidade trans se situa na sociedade
brasileira contemporanea. Além disso, segrega essa parcela da populacdo do direito de
participarem de competi¢cdes esportivas na categoria do género que elas se identificam sem
qualquer fundamento cientifico.

A justificativa do projeto de lei alega, em suma, que a segregacao deveria ocorrer
em razao da presenca do aparelho reprodutor, da diferenca de altura, musculos, capacidade
de forca, e em decorréncia de uma maior producdo de testosterona.

Porém, ¢ incerto alegar que, ap0s a realizagdo do processo de transi¢do, a capacidade
da mulher trans ¢ do homem seja a mesma. Na verdade, por uma rapida analise do nivel de

testosterona,a mulher trans ja ndo possui a mesma propor¢ado fisioldgica que o homem, pois

13 Projeto de Lei n° 2200, DE 2019 (Do Sr. Pastor Sargento Isidério). SITUACAO: Aguardando a designagdo de
relator na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade Racial.
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a redu¢do hormonal que o procedimento de transi¢do causa no corpo ¢ bastante significativa.

Sob um viés mais finalistico sobre esse Projeto de Lei, observa-se que o mesmo era
inadequado pela sua ineficaz justificativa, bem como pela medida drastica a ser tomada pelo
ordenamento juridico brasileiro, proibindo, de qualquer forma, a participagao de atletas trans
nas mesmas categorias que mulher cis.

Em 2023 a discussdo retornou ao Congresso Nacional, desta vez pelo PL
1.136/2023', de autoria do deputado federal e ex -jogador de volei, Mauricio Souza. Esse
projeto ¢ bastante superior ao PL 2.200/2019, tanto em sua justificativa para institui¢cao
quanto nas possibilidades a serem abordadas.

A nova proposta possui a seguinte ementa:

Estabelece que a participagdo de atletas transgéneros em competigdes esportivas
oficiais, no territorio brasileiro, dar-se-a apenas em categoria propria, exceto
quando forem definidos, pela entidade de administragdo do desporto responsavel

pela modalidade, critérios que garantam igualdade de condigdes desportivas
entre os participantes (BRASIL, PL 1.136, 2023)

Percebe-se que a proposta ¢ mais razoavel que a anterior. A PL 1.136/2023 visa a
criacdo de uma categoria especifica para atletas trans em competicdes oficiais, caso a
entidade esportiva responsavel pela modalidade ndo permita a participagdo nas categorias do
género que se identificarem.
Em sua justificativa, o projeto de lei dispde o seguinte:
[...] a inclusdo de atletas “trans” em competi¢des oficiais fere diretamente os
principios constitucionais de equidade e desportivo de competividade,
especialmente entre uma competidora feminina cisgénero e uma transgénero.
As atletas transgéneros apresentam fatores bioldgicos proprios e, muitas vezes,

também socializag¢do ¢ desenvolvimento ocorrido durante parte da vida que as
colocam em situagdo vantajosa diante das outras atletas.

Apesar de ndo ser o que a comunidade trans almeja, esse projeto de lei demonstra-
se mais razoavel para ambos os posicionamentos que ja foram pontuados. Pois, possibilita a
participacdo de atletas trans em competi¢cdes oficiais, mas ainda ndo permite, em regra,
que as atletas cis e trans disputam em uma mesma categoria (Brasil, PL 1.136, 2023).

Foi com base nessa linha de pensamento que a federagdo internacional de natagao,
World Aquatics, pronunciou a sua ideia de implementar um novo programa para abordar a
situagdo da participacao de atletas trans.

Todavia, o evento inaugural com a realizag¢@o das provas para a categoria aberta nao

teve nenhuma inscrigao.

14 Projeto de Lei n® 1136, de 2023 (Do Sr. Mauricio do Vélei) SITUACAO: Apensado ao PL 2200/2019.
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Percebe-se, na verdade, um paradoxo entre a atencdo midiatica que a participagao
de uma atleta trans gera, e o quantitativo de atletas que competem (Guimaraes, 2023). Apenas
1,1% da populagdo da comunidade trans pratica esportes em nivel competitivo, o que decorre
da exclusao praticada por uma a sociedade homofébica (Conselho Federal de Eduacao Fisica,
2018).

A medida tomada pela entidade responsavel pela natacdo e o projeto de lei do ex-
jogador e atual deputado federal Mauricio Souza sdo bastante semelhantes, e provavelmente
a melhor alternativa para a solucdo deste litigio acerca da participagdo de atletas trans em
esportes, sobretudo os que compdem os Jogos Olimpicos, haja vista que asseguram a efetiva
integracdo dos atletas trans epermitem que as atletas cis ndo se sintam prejudicadas ao

competir.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao observar a Constituicdo Federal de 1988; Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948); e as disposi¢des do COI (2021), entende-se que o direito deve assegurar a
participagdo de atletas trans nas competigdes esportivas. Perquirindo os textos legislativos
infraconstitucionais, verifica-se a escassez de normas positivadas acerca da tematica, por se
tratar de uma questdo que se tornou relevante, principalmente, nos tltimos anos. Entre 2022
e 2024 nao foram encontradas decisdes judiciais acerca do tema, seja no ambito nacional ou
internacional, assim, percebe-se que a discussdo ainda ndo saiu da esfera administrativa
abrangida pelas entidades esportivas que regulam os esportes de maneira individual.

Diante da auséncia de pronunciamentos judiciais, o ordenamento juridico deve
adotar interpretacdes normativas que visem resguardar os principios norteadores do direito
dispostos na norma constitucional e nos tratados internacionais.

Portanto, a diretriz adotada pelo COI, a qual delega a competéncia de fixar critérios
para cada federagdo desportiva demonstra ser razoavel, na medida em que cada entidade
possui um conhecimento maior acerca das possiveis influéncias bioldgicas que existem entre
as modalidades masculinas e femininas.

No mais, ¢ fundamental que o poder legislativo brasileiro adote as medidas cabiveis
para acelerar o processo legislativo em relagdo ao projetos de leis que tramitam no Congresso
Nacional. Ressalta-se que o PL 1.136/2023, dentre os apresentados, ¢ o mais razoavel e esta
em conformidade com o que foi fixado pelo Comité Olimpico Internacional, além de

possibilitar a criacdo de uma categoria propria para os atletas trans, o que asseguraria a

433



participagdo nos esportes olimpicos.
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