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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com alegria que apresentamos os trabalhos defendidos no VII Encontro Virtual do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito do VII Encontro Virtual do
CONPEDI — A Pesquisa Juridica na perspectiva da transdisciplinaridade - reunidos no Grupo
de Trabalho n° 60 com o tema “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade’. As pesquisas
apresentadas, vinculadas aos programas de pos-graduacdo stricto sensu em Direito do pais
discutem questdes importantes e atuais relativas aos temas: meio ambiente urbano, justica
climatica, politicas urbanas, tecnologia e regularizagdo fundiéria, plano diretor das cidades,
governanga, participacdo popular e cidadania urbana, direitos humanos, propriedade e posse
urbana, instrumentos juridico-urbanisticos, direito a cidade, com abordagem interdisciplinar &
luz das ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas.

Neste sentido, o primeiro trabalho “MEIO AMBIENTE URBANO E TRANSITO:
DESAFIOS NA APLICABILIDADE DE MULTAS AO PEDESTRE INFRATOR” dos
autores Vamir César Pozzetti, Bruno Cordeiro Lorenzi e Elaine Bezerra de Queiroz Benayon
discute, a partir da perspectiva do meio ambiente urbano e de forma comparada com outros
sistemas juridicos, a responsabilizagdo das condutas dos pedestres no transito urbano, em
especial, quanto ao jaywalking.

Em seguida a pesquisa “O DESAFIO DA CONSERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL DO RIO DE JANEIRO: DESENVOLVIMENTO DAS
POLITICAS PATRIMONIAIS E DESCONSTRUC;AO DOS VINCULOS DE

PERTENCIMENTO DOS HABITANTES LOCAIS’ das autoras Simara Aparecida Ribeiro
Januario e Ana Claudia Cardoso Lopes abordam a formac&o da cidade do Rio de Janeiro e
suas paisagens culturais, observando os vinculos e pertencimento acerca do patriménio
histérico, bem como, o papel das politicas publicas estatais, em especial, quanto a
patrimonializacdo da zona sul e revitalizagdo da regido portuéria. O trabaho intitulado “A
COMUNICAQAO ADEQUADA DO RISCO NO GERENCIAMENTO DE AREAS
URBANAS DE RISCO DE DESASTRES’ das autoras Camila Regina Peternelli, Silvana
Terezinha Winckler e Reginaldo Pereira na perspectiva das teorias socioconstrutivistas dos



riscos, analisa a necessidade de comunicacéo e, portanto, governanca dos riscos nas
ocupacoes irregulares urbanas em éreas sujeitas as agdes das mudancas climéticas, de modo a
orientar as acOes estatai s de prevencdo e mudanca da cultura social sobre habitacéo.

No texto “PAPEL DO ADMINISTRADOR NO CONDOMINIO EM
MULTIPROPRIEDADE: REPERCUSSOES NA AQUISICAO DA FRACAO DE TEMPO
DE UMA PROPRIEDADE IMOBILIARIA” de Fétima Cristina Santoro Gerstenberger,
Guilherme Santoro Gerstenberger e Otto Guilherme Gerstenberger Junior, analisa-se o papel
do administrador judicial na multipropriedade instituida em unidade de condominio edilicio,
em especial, no papel da disciplina e especificacdo de obrigacdes do sindico definidas nas
convengoes.

Sara Fernanda Gama e David Elias Cardoso Camara com o o trabalho “GUARDIOES DO
TEMPO E DA MEMORIA: ANALISE JURIDICA DO REGISTRO PUBLICO DO
PATRIMONIO CULTURAL IMOBILIARIO”, problematizam o papel do Registro de
Imdveis na publicidade, autenticidade e seguranca dos bens tombados e, portanto, das
transacOes imobiliarias fortalecendo a protecéo do patriménio cultural.

A pesquisa intitulada “O DIREITO URBANISTICO APLICADO: TRANSFORMACAO
SOCIAL DAS CIDADES’ dos autores Carla lzolda Fiuza Costa Marshall, Guilherme
Santoro Gerstenberger e Pietra Rangel Boucas do Vale, discute o papel das politicas publicas
urbanas, com foco na andlise de intervencdes urbanisticas realizadas nos municipios do Rio
de Janeiro, Balnedrio Camborit, Campos do Jordéo e Gramado, na producdo do ambiente
urbano e na qualidade de vida dos cidaddos.

O texto “DIREITO A MORADIA E EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE DOS
DESASTRES CLIMATICOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL” das autoras
Carina Lopes de Souza, Sabrina Lehnen Stoll e Elenise Felzke Schonardie visa levantar a
necessidade de implementacéo de politicas publicas inclusivas e resilientes para efetivacao
do direito humano a moradia em um cenario marcado pela emergéncia climatica a partir dos
desastres vivenciados no Brasil, inclusive, no Estado do Rio Grande do Sul.

A investigagio “TECNOLOGIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA: UMA
PERSPECTIVA DO DIREITO URBANISTICO SOBRE INCLUSAO, SEGURANCA
JURIDICA E PARTICIPACAO CIDADA” do autor Alfredo Ribeiro Da Cunha Lobo aponta
a necessidade de utilizacdo de ferramentas como Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG),



blockchain e plataformas digitais como instrumentos de eficiéncia, transparéncia e
participacdo no plangamento urbano, em especial, na regularizacdo fundiaria para a
construcdo de cidades mais justas e inclusivas.

O trabalho “FINANCIAMENTO E ESTRATEGIAS PARA A REGULARIZACAO
FUNDIARIA: UMA ANALISE CRITICA DAS FONTES TRADICIONAIS E DAS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS’ também do autor Alfredo Ribeiro Da Cunha Lobo
discute os pros e contras da captacdo de recursos pelas fontes tradicionais a luz da eficacia,
acessibilidade, sustentabilidade e impactos legais apontando para o financiamento com uso
de politicas publico-privadas com suas implicacdes, vantagens e limitacdes na regularizacéo
fundiaria

O estudo “SANEAMENTO BASICO NO DISTRITO FEDERAL: ANALISE DA

EMPRESA CAESB SOB OTICA DO DIREITO URBANISTICO, NOVO MARCO LEGAL
DO SANEAMENTO BASICO E DAS RELACOES CONSUMERISTAS’ dos autores
Alisson Evangelista Silva e Paulo Afonso Cavichioli Carmona, discute a universalizacéo do
direito fundamental ao saneamento basico no Distrito Federal através da verificagdo das
prioridades das respectivas politicas publicas na cidade e a judicializacdo das demandas
relativas a empresa fornecedora do respectivo servigo publico.

A pesquisa “NOVAS ESTRATEGIAS DO PLANO DIRETOR DE SAO PAULO” dos
autores Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Marcio Hiroshi lkeda investiga a
finalidade de adensamento urbano assumida pela politica urbana municipal e implementada
com as alteracdes adotadas no plano diretor estratégico da cidade de S&o Paulo, aprovado,
sem a previsdo de planos setoriais de ordenacdo do crescimento com as respectivas dotactes
orcamentérias.

O texto “A DIGNIDADE DA PESSOA URBANA” do autor Eduardo Lopes Machado
propde a garantia da dignidade da pessoa urbana, individual ou coletivamente considerada,
compreendida mediante implementacé@o relativa aos direitos humano-fundamentais de
moradia, mobilidade, seguranca e sustentabilidade no ambito das cidades.

Com o trabalho “MOBILIDADE E JUSTICA? dos autores Luciana Silva Garcia e

Alessandro Eduardo Silva de Moura parte-se da obra de Amartya Sen para discutir se 0

modelo de mobilidade urbana, no @mbito da teoria dajustica, na perspectiva da expansdo das
liberdades e, considerando, o transporte coletivo essencial para os mais desfavorecidos e para
a construcéo de uma sustentabilidade urbana.



A investigagdo “ENTRE O AMOR E A CIDADE: O FIM DO FLANEUR
DOSTOIEVSKIANO COMO ARQUETIPO SOCIAL” dos autores Guilherme Marques
Laurini, Elenise Felzke Schonardie e Micheli Pilau de Oliveira, aponta como o arquétipo do
flaneur cumpriu papel fundamental na compreensdo dos centros urbanos permitindo
identificar os padrBes sociais que se manifestam nas cidades, especialmente em uma
sociedade pragmatica, onde a emocéo e a capacidade de enxergar e sentir 0 outro sao
desestimuladas.

O estudo “A GOVERNANCA AMBIENTAL DAS CIDADES: O DIREITO DE
MORADIA, AS INVASOES URBANAS E OS ESPACOS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS’ dos autores Nilson Teixeira Dos Santos Janior e Méario Luiz Campos
Monteiro Junior aborda a necessidade de politicas publicas para implementacdo da
governanca ambiental, permitindo a atuacdo de atores sociais na gestdo dos recursos hidricos
garantindo 0 acesso ao direito a moradia digna com acesso a agua de qualidade.

O texto “MOBILIDADE URBANA E INCLUSAO SOCIAL: O RACISMO URBANO
COMO IMPEDITIVO DO DIREITO DE IR E VIR DOS MORADORES DA PERIFERIA
DE ICOARACI NA CIDADE DE BELEM/PA”, das autoras Bruna Melo da Silva e Daniella
Maria Dos Santos Dias, analisa 0 papel que o sistema de transporte publico nas politicas
urbanas , além de instrumento da mobilidade urbana, constituindo também meio para reducéo
da segregacéo urbana e exclusdo social dos moradores da periferia.

A pesquisa “CORRUPCAO URBANA E SEUS MEANDROS SOCIAIS’ dos autores Paulo
Afonso Cavichioli Carmona e Wainer Augusto Melo Filemon identifica como a
desregulamentacdo nas contratacdes urbanisticas, a discricionariedade ampliada, a lentidao
dos processos administrativos, a falta de estruturas compativeis com a necessidade de gestéo
e a quantidade de normas a serem atendidas favorecem a corrupcao urbanistica.

O trabalho “PARTICIPACAO POPULAR E PLANEJAMENTO URBANO MUNICIPAL”
dos autores Emilien Vilas Boas Reis e Stephanie Rodrigues Venancio problematiza as
potencialidades do instrumento de audiéncias publicas para gestdo eficiente dos espacos
urbanos, de forma a contribuir com a transparéncia das decisdes politicas e direcion&las a
promocao dos direitos sociais garantindo o atendimento fins, da justica social e da ordem
constitucional.

O estudo “PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS E A EFETIVIDADE DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA: UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DOS
PLANOS 20 ANOS DEPOIS DO ESTATUTO DA CIDADE” do autor Jodo Emilio de Assis



Reis, discute, a partir do principio do plangamento, a analise da efetividade da
obrigatoriedade da implementacdo do plano diretor como politica de ordenacéo urbana
fundamental para os municipios, nas hipéteses legais.

A investigacdo “DE TERRA DAS MANGUEIRAS A TERRA DO CALOR: COMO A
DESARBORIZACAO DESAFIA A CONSTITUICAO E O PLANO DIRETOR” dos autores
Bruno Soeiro Vieira, Asafe Lucas Correa Miranda e Jorge Adriano da Silva Borges constroi
um direito a uma cidade arborizada a partir da tutela constitucional do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de forma a comparar o disposto do Plano Diretor da
cidade de Belém em relacdo a acdo governamental de desarborizacdo e a crescente
verticalizacdo no municipio.

O texto “RESILIENCIA EM MOVIMENTO: UMA ANALISE SOBRE AFETACAO DA
MOBILIDADE URBANA FRENTE A DESASTRES E EVENTOS CLIMATICOS NO RIO
DE JANEIRQO” dos autores Ana Flavia Costa Eccard, Jordana Aparecida Teza e Salesiano
Durigon problematiza a necessidade de infraestrutura de mobilidade urbana para resiliéncia
da cidade diante de desastres naturais como inundacdes, apresentando politicas e estratégias
gue podem melhorar a mobilidade e a resposta a emergéncias na cidade.

A pesquisa “A PROTECAO DO DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL A MORADIA
NA FUNGAO SOCIOECONOMICA DOS CONTRATOS IMOBILIARIOS: ANALISE DA
TUTELA DO ADQUIRENTE DA PROPRIEDADE URBANA NA POLITICA
HABITACIONAL NO TEMA 982 DO STF’ dos autores Emerson Affonso da Costa Moura,
Marcos Alcino de Azevedo Torres e Takeo Contdo Abe verifica a tensdo entre o direito
humano-fundamental a moradia e a funcéo socioeconémica dos contratos imobiliérios na
politica publica de habitacdo, a luz do tema 982 do Supremo Tribunal Federal, de forma a
determinar que a fungdo socioeconémica dos contratos imobiliérios importa contudo, deve
abranger a promoc¢ado na dimenséo dos valores social, inclusive, a tutela do direito humano-
fundamental a moradia.

O trabalho “DIREITO AO SOL: REFLEXOS DOS IMPACTOS DA VERTICALIZACAO
EM CIDADES COSTEIRAS, O CASO DE SANTOS/SP’ dos autores Mateus Catalani
Pirani, Juliette Fratelli Achiamé e Daniel Stipanich Nostre, busca verificar, com base nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e ao proprio direito ao sol, como a urbanizacdo
excessiva em cidades costeiras aliada ao fendmeno da verticalizagdo e construcdo
desordenada, impacta na qualidade de vida e bem-estar da popul agéo.



Por fim, o estudo “DESAFIOS URBANISTICOS E FUNDIARIOS NA AMAZONIA:
RELATO SOBRE SOLUCOES JURIDICAS PARA A TITULACAO DE AGRICULTORES
URBANOS E PERIURBANOS EM MUNICIPIOS NO ESTADO DO PARA” das autoras
Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer discute a institucionalizacéo
das iniciativas do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana na Amazonia,
diante da complexidade das questdes fundiarias e em sua articulacdo com o processo de
regularizacdo, pelo municipio.

Com abordagens inovadoras sobre as questdes contemporaneas que envolvem as cidades
brasileiras, os trabalhos apresentados trazem luzes para os debates relativos ao direito
urbanistico pétrio e o estudo da academia sobre a matéria renovando o papel do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito, ao qual convidamos todas e todos o0s
estudiosos aleitura.

Os integrantes do Grupo de Trabalho registram a solidariedade e 0 compromisso institucional
do CONPEDI com a populacdo do estado do Rio Grande do Sul em face do desastre
ambiental ocorrido entre os meses de abril e maio do corrente ano.

Inverno de 2024.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura (PPGD/UERJ e PPGD/UNIRIO)

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi (PROURB/UFRJ e PUCRI0)

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (PPGD/UEA e PPGD/UFAM)



MOBILIDADE E JUSTICA?
MOBILITY ISJUSTICE?

Luciana Silva Garcia
Alessandro Eduardo Silva de Moura

Resumo

Este trabalho académico objetiva analisar as categorias transporte publico coletivo,

mobilidade e direito a cidade a partir da perspectiva tedrica proposta pela teoria da justica
pensada por Amartya Sen. Por meio de pesquisa bibliogréfica e documental, buscou-se
identificar elementos que delimitassem os institutos identificados, confrontando-os com as
ideias de Sen. Além disso, buscou-se verificar a aplicabilidade dos conceitos elencados no
sistema de transporte publico coletivo da Regido Metropolitana de Goiania. A discussdo
permitiu deduzir que o ordenamento juridico brasileiro oferta adequada normatizacdo e
institucionalizagdo do tema da mobilidade, embora com deficitaria repercussdo favoravel na
construcao das cidades e na concretizac&o do direito social ao transporte. Dentre os pontos
ressaltados, a efetiva construcdo da justica, além de observar o que delineia a Constituicéo, se
relaciona com o comportamento social e requer o engajamento da sociedade contra as
injusticas perceptiveis. A mobilidade, especialmente o transporte publico, é vital para a
expansdo das liberdades, com o transporte coletivo sendo essencial para os mais pobres e
para a sustentabilidade urbana. Aqui, discute-se também a intersecdo entre justica,

democracia e direitos fundamentais, enfatizando que promover justica é promover liberdade
e desenvolvimento. Por fim, reconhece-se a limitagdo do Direito para resolver injusticas e
defende-se a necessidade de abordagens transdisciplinares para efetivar os direitos sociais.

Palavras-chave: Teoriadajustica, Direito a cidade, Amartya sen, Transporte publico coletivo

Abstract/Resumen/Résumé

This academic work aims to analyze the categories of collective public transport, mobility
and the right to the city from the theoretical perspective proposed by the theory of justice
thought by Amartya Sen. Through bibliographic and documentary research, it was sought to
identify elements that delimited the identified institutes, confronting them with the ideas of
Sen. In addition, it was sought to verify the applicability of the concepts listed in the
collective public transport system of the Region Metropolitan of Goidnia. The discussion
allowed us to deduce that the Brazilian legal system offers adequate standardization and
institutionalization of the theme of mobility, although with a deficit favorable repercussion
on the construction of cities and on the realization of the socia right to transport. Among the
points highlighted, the effective construction of justice, in addition to observing what the
Constitution outlines, is related to social behavior and requires the engagement of society
against perceived injustices. Mobility, especially public transport, is vital for the expansion of
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freedoms, with public transport being essential for the poorest and for urban sustainability.
Here, the intersection between justice, democracy and fundamental rightsis also discussed,
emphasizing that to promote justice is to promote freedom and development. Finaly, it
recognizes the limitation of the Law to resolve injustices and defends the need for
transdisciplinary approaches to make socia rights effective.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Theory of justice, Right to the city, Amartya sen,
Collective public transport
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A ideia de justica é uma daquelas concepcBes que, ao longo da evolugdo do
pensamento humano, vem assumindo os mais variados sentidos, numa tentativa, quica, de ao
construi-la, avancarmos algum tanto na compreensao da natureza humana.

Com sua génese a partir do debate filosofico puro, no campo do Direito, a ideia de
justica receberia tratamento sistematico a partir da Filosofia Juridica, cuja principal
preocupacdo estd na sua construgdo historico e critica, como proposta descritivo-analitica
(MATOS, 2009).

Na vida diaria, no campo dos pensamentos e sentimentos intimos, € usual que nos
defrontemos com situagcdes comezinhas que merecerdo ser qualificadas como justas ou
injustas, sempre de acordo com os valores pessoais.

Hodiernamente, Amartya Sen sobre essa percepcao define que a motivacdo da acao
humana ndo estd na busca pela justica perfeita e estabelecida, mas, ao contrario, se encontra
no enfrentamento das justicas que se avizinha, que podemos eliminar a partir dos esforcos
pessoais (SEN, 2011, p. 7).

E que, segundo ele sustenta, melhor seria falar em pluralidade de justicas, todas
conviventes e com pretensdes de imparcialidade. Além disso, € também de Sen a proposta de
que ha estreita correlacdo entre a ideia de desenvolvimento e o exercicio de liberdades por
aqueles que compdem a sociedade analisada.

Conforme propde, sdo grandezas diretamente proporcionais, isto €, qudo mais
desenvolvida é uma determinada comunidade, maior a possibilidade de que as pessoas
possam gozar de liberdades reais. Portanto, ndo é demais assentir que promover justica é
promover liberdades ou, por decorréncia logica, justica é desenvolvimento.

Na abordagem proposta, talvez um dos argumentos mais ricos seja o de se propor uma
nova forma de olhar a justica: a partir das injusticas. O esforco é para abandonar quaisquer
construcdes ditas transcendentais, isto €, que desenvolvem a partir de uma concepcao ideal de
justica, sem quaisquer compromissos com a vida diaria.

Em seu lugar, o que propde é a edicdo de um método que nasce das injusticas
alcancéveis, da concretude das dores e sofrimentos sociais que podem ser verificadas pelo
observador sem maior esforgo analitico.

A voz de Sen, neste tema, € disruptiva. Ao propor uma teoria da justica que busque,
em ultima instancia, medir a justica a partir das realizacfes substanciais e concretas, numa
relagdo diretamente proporcional com a expansdo das liberdades — dentre elas, mas néo
exclusivamente, a igualdade e as capacidades humanas — o0 que se oferta séo as ferramentas

para a efetivacdo da justica a partir do comportamento social.
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Para que se coloque em andamento a continua melhoria das condic¢Ges sociais por
meio da justica, alguns requisitos devem ser observados. A difusdo da argumentagdo publica
é, seguramente, a primeira delas. Por argumentacao publica, deve se entender o debate amplo,
aberto, transparente e qualificado. Isto é, a construcdo dos conceitos e das escolhas sociais
devem ser pautadas pela discussdo entre os membros da sociedade, respeitando e admitindo
argumentos de quaisquer interessados em contribuir, com o méximo de informaces
disponiveis, inclusive buscando experiéncias e opiniées que sejam externas ao grupo.

Neste interim, salutar € perceber a relacdo que guarda a ideia de justica com a ideia de
democracia: a democracia € um valor intimamente conectado a condi¢cdo humana, no &mbito
da vida em sociedade.

Noutro ponto, é também fato que a democracia vem sofrendo ressignificacGes para
admitir em si modelagens mais alinhadas a ideia de governo por meio do debate, o que
evidencia uma convergéncia direta com a proposta de justica previamente apresentada.

Para aprofundamento da relacdo entre justica e democracia, é preciso se estender na
analise sobre tais institutos, tentando conferir-lhes tracos que coadunem a ideia de justica
elaborada nesta tese.

A pretensdo é avancar no debate sobre a justica, mas buscando estabelecer um viés
que analise qual seria a relacdo entre a mobilidade, sobretudo a mobilidade das pessoas nos
espacos urbanos por meio do transporte publico e coletivo, e a promogdo da justica. Noutras
palavras, ha de ser acolhido o debate sobre mobilidade e justica, isto é, se (e como) a
mobilidade pode ser uma ferramenta para a efetivacdo de direitos.*

Ademais, 0 que se busca assentar é a conclusdo de que a sociedade brasileira
estabeleceu por meio da Constituicdo Federal e do ordenamento juridico a ideia de que a
justica social é traduzida pela efetivacdo dos direitos fundamentais ali previstos. Alias, uma

hipbtese argumentativa que merecera ser aprofundada € a de que ha uma direta relagdo entre

1 No Supremo Tribunal Federal, o Ministro Roberto Barroso em decisdo monocratica nos Embargos
Declaratérios da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 1.013/DF datada de 18 de outubro de
2022, traz importantes contribuicdes para este proposito.

Na lide em questdo, se discute o dever do Poder Publico de garantir o transporte pablico em niveis normais, isto
é, sem qualquer reducdo, no domingo das elei¢des. Ao final, embora restasse consignado que a imposigao de tal
medida poderia ser por demais onerosa para alguns entes federativos, foi recomendado pela corte constitucional
que todos os municipios oferecessem transporte publico universal e gratuito no dia das elei¢cdes. Fundamentou-se
a decisdo em razdo da condicdo de pobreza de parcela relevante da populagdo brasileira, do retorno de quase 10
milhdes a esta condi¢do ao longo da pandemia e, também, pelo fato de ser o voto obrigatério no Brasil.

E evidéncia de que o direito ao transporte publico é direito fundamental que se insere na efetividade dos demais
direitos fundamentais, @ medida que serve como catalisador, ou seja, como agente de aceleragdo das reacdes que
promovem a concretude destes direitos e, por consequéncia, da vontade constitucional.
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mobilidade e desenvolvimento das cidades e, ademais, entre mobilidade e desenvolvimento

das pessoas.

1. ONDE VIVE A JUSTICA

O titulo deste excerto do texto &, no minimo, provocativo. Para além da reflexdo, o que
aqui se pretende, de fato, é buscar dar concretude a teoria da justica esbogada, sobretudo no
ambito das praticas sociais impregnadas na sociedade.

Uma teoria da justica que convive com as pessoas é, ao mesmo tempo, pragmatica na
busca por resultados concretos e comprometida com a eliminagéo das injustigas aparentes.
Isto significa que, em ultima instancia, fala-se em efetivacdo da justica toda vez que se depara
com instituicbes ou comportamentos sociais que buscam reduzir ou eliminar limitagcdes as
capacidades humanas, no caminho para a promocdo das liberdades individuais e coletivas.

O modelo das republicas democraticas tem optado de um modo geral pela edigcdo de
constituicbes, como documento originario de poderes e expressao maxima da organizacao
estatal e do sistema juridico.

Noutras palavras, 0 texto constitucional é a instituicdo que concentra a proposta de
sociedade (e, por consequéncia, de Estado) que as pessoas elegeram para si. Seu conteldo
passa a ser o eixo orientador do debate publico, de modo que a argumentacao terd por objetivo
conferir significado e completude ao que ali esta contido, como medida de justica.

Tal assertiva ndo significa que a constituicdo é a Unica ferramenta balizadora da
justica. Sequer significa que este documento é o principal meio para atingimento dela. A ideia
de justica demanda a pluralidade de caminhos para sua efetivacdo. Deve ser vista através do
exercicio democratico, aqui entendido como o governo que opera por meio do debate, além
do exercicio do voto e da alternancia do poder. Ou da ampla liberdade conferida as pessoas
para atuarem e realizarem suas escolhas segundo suas convicgdes de bem-estar, em ambientes
de continuo incremento da igualdade e da capacidade.

A questdo é que a Constituicdo, por sua posicdo sui generis e pelo valor que se confere
ao seu conteudo, merece receber uma analise propria no ambito da estruturacdo de uma
proposta sobre a teoria da justica.

Alias, no caso da experiéncia brasileira, o texto constitucional tem se mostrado um
excelente substrato para desenvolvimento da justica. Também é este documento a fonte
primaria de reconhecimento dos direitos e garantias fundamentais que sdo conferidos as

pessoas. Tal condicdo leva a algumas conclusdes.
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A primeira delas € de que o conteldo da justica enquanto promocdo de liberdades €
ratificado (e direcionado) pela Constituicdo Federal, sobretudo, como dissemos, pela previséo
dos direitos e garantias fundamentais, bem como dos direitos econdémicos, sociais e culturais.

A segunda constatacdo é a de que se admite-se uma teoria da justica que confirma a
promocdo da justica como enfrentamento das injusticas percebidas, seria adequando afirmar
que a abordagem da justica pede, em ultima analise, € que se exercite 0 texto constitucional
como medida de promocéo social da justica.

Conclusivamente, € relevante para o discurso da justica que se identifiquem as normas
constitucionais ndo como normas programaticas, isto €, aquelas que ndo possuem carater
cogente, mas meramente para indicagdo ou direcionamento de programas ou politicas
publicas. Ao contrario, o conteddo materialmente constitucional deve ter natureza juridica,

isto é, possuem natureza vinculante e impdem a imediata aderéncia ao que dispdem.

2. CONSTITUICAO E JUSTICA

O que aqui se propde é que direitos sociais sdo direitos fundamentais de observancia
obrigatéria em um Estado Democratico, Constitucional e Social de Direito, cuja finalidade é
tutelar liberdades positivas, isto é, que visam a melhoria de condi¢Bes de vida das pessoas
humanas (em especial, os hipossuficientes), a igualdade social e os fundamentos estabelecidos
nos artigos 1° e 3° da Constituicdo Federal (MORAES, 2008, p. 193), dentre outros constantes
da Carta de 1988. Atualmente, constam primordialmente no segundo capitulo do titulo ‘II —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais’ da Constitui¢io.?

Possuem conteido social e econémico, convertendo-se em prestacdes positivas do
Estado em prol, como dito alhures, da promocdo da vida digna e da tutela dos menos
favorecidos ou expostos as tragédias sociais, como a fome, a auséncia de moradia ou de
assisténcia aos desamparados.

Embora passassem a constar da ordem juridica brasileira a partir da Constituicdo de
1934, os direitos fundamentais ganham relevancia, mormente, a0 mesmo tempo em que

surgiram (ou se agravaram) os conflitos sociais entre aqueles que detinham o capital e o

2 A Constituicdo de 1988 estabeleceu os direitos fundamentais antes mesmo dos itens dedicados & organizagao
do Estado, demonstrando sua verve inovadora, bem como a relevancia que o assunto tomaria na nova ordem
constitucional.
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restante detentor da forca de trabalho.®> Com as RevolucBes Americana e Francesa, passam a
ser incorporados por parcela consideravel das constituicdes ocidentais, sendo que as primeiras
a incorporarem direitos sociais ao seu texto serdo a Constituicdo mexicana de 1917 e a
constituicdo da Republica Alema de Weimar, em 1919.

Ainda no &mbito internacional, cumpre-nos ressaltar que serd a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), por meio da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, em 10 de

dezembro de 1948, quem traria conceito orientador dos direitos sociais, ao afirmar que

Toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranca social; e pode
legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais
indispensaveis, gracas ao esforco nacional e a cooperagdo internacional, de
harmonia com a organizacao e os recursos de cada pais (ONU, 1948, art. 22).

Sdo, portanto, imperativos autoaplicaveis, inaliendveis, imprescritiveis, universais,
cogentes, irrenunciaveis e inviolaveis, constituindo, em razdo de sua ordem publica e
fundamental, parte integrante dos individuos que se encontrem em territorio nacional.

Para Fabio Quintas, os direitos sociais

(...) compreendidos como aqueles que visam a promover o bem-estar social e a
igualdade real entre os individuos, destacando-se o direito & educacéo, a saude, a
moradia e a previdéncia social. Os direitos sociais sdo direitos constitucionalmente
protegidos (ex vi dos arts. 6%, 23, 30, 196, 198, 200, 201, 205 da Constituicdo de
1988) e merecem ser considerados direitos fundamentais, que impdem deveres de
respeito, protecdo e promogao pelo Estado (QUINTAS, 2016, p. 32).

Ademais, por constarem do rol de direitos fundamentais, os direitos sociais sao
reconhecidos como indispensaveis a existéncia digna, livre e igual das pessoas humanas, ndo
sendo suficiente que o Estado 0s reconhega, mas, também, que tome medidas para sua

concretizacao:

A efetivacdo dos direitos sociais constitucionalmente consagrados exige prestaces
positivas, por meio de politicas publicas que oferecam servigos publicos em sentido
amplo (CANOTILHO; MOREIRA, 2007, p. 815).

Diferem entre si direitos (liberdades) civis e direitos sociais ndo no objeto de
tutela/regulacdo, mas no modo de fazé-lo. Enquanto no paradigma privatista, o direito a satde
se limitaria a impor ao Estado o dever de ndo privar o cidadao de sua satde, no paradigma do
direito social, esse mesmo direito impde ao Estado a obrigagéo de prestar assisténcia.

Igualmente, pondera Jorge Reis Novais no sentido de que os direitos sociais sdo assim
definidos menos em funcdo da natureza do bem tutelado pela norma e mais pelo tipo de
deveres que essa norma fundamenta, que sdo deveres prestacionais faticos (e normativos)
impostos ao Estado (e a sociedade) (NOVAIS, 2010).

% Dal, a intima relagdo comumente estabelecida entre os direitos sociais e os temas de direito deste trabalho: é
que os direitos sociais surgem como resposta juridico-normativa aos clamores de uma nova classe que nascia
juntamente com a Revolucdo Industrial: a classe operaria.
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Nas palavras de Menelick de Carvalho Netto, superada a Primeira Guerra Mundial, o
que se observa nas Constituicdes € o movimento para a constru¢cdo de novo paradigma,
doravante denominado constitucionalismo social. E uma resposta, a melhor forma dialética,
para 0 modelo de maxima liberdade formal e abstrata ao individuo, que privilegia o direito
privado reduzindo o publico, e o Estado, a0 minimo necessario para tutela dos interesses
individuais.

Contudo, o movimento historico imp&e a constru¢do de novo constitucionalismo, desta
vez relativizando a dicotomia publico versus privado, em prol da construcdo (ou revisdo) do

rol de direitos fundamentais:

Para esse Ultimo paradigma, a questéo do publico e do privado é questdo central, até
porque esses direitos, denominados de Ultima geracédo, sdo direitos que vao apontar
exatamente para essa problematica: o publico ndo mais pode ser visto como estatal
ou exclusivamente como estatal e o privado ndo mais pode ser visto como egoismo.
A complexidade social chegou a um ponto tal que vai ser preciso que organiza¢es
da sociedade civil defendam interesses publicos contra o Estado privatizado, o
Estado tornado empresario, o Estado inadimplente e omisso (CARVALHO NETTO,
2001, p. 14).

Nesta nova modalidade, a sociedade civil adquire relevancia como instancia que luta
por esses direitos e zela pela sua efetividade. Ademais, as dimensbes publica e privada
assumem extensdes equiprimordiais, interdependentes e que, em algum grau, guardam certa

tensdo mutua.

3. POR QUE A JUSTICA PRECISA DA MOBILIDADE?

A questdo que inicia este momento da discussdo guarda uma pergunta oculta,
igualmente importante: por que a mobilidade — nela inserido o direito ao transporte — merece
ser envolvida na discussao sobre justica?

H& aqui mais de uma resposta para as perguntas propostas. A resposta facil, por
evidente que é, estd na constatacdo de que o tema faz parte dos direitos sociais

constitucionalmente previstos:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015) (BRASIL,
1988).

Como defendido anteriormente neste esforco académico, a simples previsao
constitucional torna a norma exigivel, como medida de justica.

Outro caminho para compreender a relacdo entre a mobilidade e justica esta na
correlagéo entre o papel que a mobilidade exerce para permitir que as pessoas acessem outros

bens e servicos de seu interesse.
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Nesta versdo mais elaborada da resposta, a mobilidade exerce um papel instrumental,
permitindo aos membros da sociedade buscarem seus interesses, tais como, a busca por
trabalho, educacdo, lazer ou quaisquer outros interesses que considera relevante para o seu
bem-estar. E dizer: a mobilidade ou, como quer a constituicdo, o direito social ao transporte,
guarda relagdo direta com a concretude da justica.

Quando se delimita um pouco mais o espectro de analise, dedicando-se a observagdo
das condicdes de vida da parcela da populacdo economicamente desfavorecida, a constatacdo
é ainda mais evidente.

Se para qualquer pessoa a limitagdo a liberdade de deslocamento tem efeito deletério,
para 0s mais pobres, esta restricdo pode ter efeitos ainda mais nefastos. Como, em regra, sao
os principais clientes do transporte publico, ha uma estreita relacdo entre a promoc¢do da
mobilidade e 0 uso que essas pessoas fazem das cidades e o acesso que tém dos demais
servicos publicos.

Em termos conceituais e para os fins a que este trabalho se destina, considera-se
mobilidade urbana a capacidade conferida as pessoas de se locomoverem nas cidades, através
dos diferentes modais oferecidos. A mobilidade urbana é ideia intimamente conectada ao
direito fundamental ao transporte, ambos em sintonia com o direito fundamental a livre
locomoc¢do em todo o territério nacional em tempos de paz — nos termos do que preveé o artigo
5°, XV, da Constituicdo Federal.

A mobilidade é um componente da qualidade de vida aspirada pelos habitantes de
uma cidade. Nédo ha como considerar determinada regido habitacional como de alto
nivel se a mobilidade néo estiver presente. (ARAUJO et al, 2011, p. 575).

A mobilidade urbana é, portanto, um direito fundamental que se confunde com os
instrumentos necessarios para 0 acesso aos bens da vida, dentre eles, o exercicio de outros
direitos fundamentais.

Para ser efetiva, a mobilidade exige a orquestracdo sisttmica de acdes que visem
integrar saberes e responsabilidades administrativas, que vao desde o uso do solo, o transito,
0s meios de transporte, ambiente e infraestrutura (SACRINGELLA, 2001).

Para as pessoas economicamente desfavorecidas, o género mobilidade urbana, para
que atinja 0 mesmo fim (instrumento para acesso a cidade e persecucdo dos interesses
individuais), deve ser contemplado mormente por meio de uma de suas espécies: o transporte

publico coletivo e urbano.

A mobilidade cresce acentuadamente com a renda, repercutindo numa maior
diversidade de atividades feitas pelas pessoas. Quando se consideram apenas as
viagens motorizadas, a variagdo da mobilidade é bem maior, o que reflete o grande
impacto da posse do automovel pelos segmentos de renda mais alta. As distancias
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percorridas aumentam uma vez que as pessoas de renda mais alta dispdem de modos
de transporte mais rapidos e percorrem mais espago no mesmo tempo disponivel
(VASCONCELOS, 2001) (ARAUJO et al., 2011, p. 576).

Néo é demais reforcar que, considerando a precaria distribuicdo de renda e a
consideravel quantidade de pessoas com dificuldades econdmicas no Brasil e no mundo, o0s
modais que buscam atender o direito ao transporte desse grupo séo 0s que mais representam
em termos de avaliacdo da mobilidade urbana praticada.

Noutro ponto, merece também ligeiro aparte a observacao, ja que foge ao escopo ora
debatido, se seria o transporte publico o agente de mobilidade que mais adere as discussdes de
sustentabilidade:

A mobilidade sustentavel no contexto socio-econdmico da area urbana pode ser
vista através de acOes sobre o uso e ocupagdo do solo e sobre a gestdo dos
transportes visando proporcionar acesso aos bens e servigos de uma forma eficiente
para todos os habitantes, e assim, mantendo ou melhorando a qualidade de vida da
populacédo atual sem prejudicar a geracdo futura. (CAMPQOS, 2006, p. 4).

Se 0 acesso ao transporte nao se da de forma adequada, portanto, a conclusdo é de que
as pessoas ndo tém suas capacidades contempladas em plenitude, o que evidencia uma clara
violacdo da justica.

O transporte coletivo é um servico essencial nas cidades, pois democratiza a
mobilidade, constitui um modo de transporte imprescindivel para reduzir
congestionamentos, 0s niveis de poluicdo e o uso indiscriminado de energia
automotiva, além de minimizar a necessidade de construcdo de vias e
estacionamentos (ARAUJO et al., 2011, p. 580).

Noutro ponto, se 0 espa¢o urbano é a arena escolhida pela maioria das pessoas para
busca da qualidade de vida, essa escolha somente se traduzird em oportunidades igualitarias
se a maior quantidade possivel de pessoas tiver acesso as diferentes localidades e aquilo que a
cidade oferece. Neste universo, o tema da mobilidade urbana é dos assuntos de maior
relevancia para o planejamento e gestdo das cidades de médio e grande porte.

E mote constante na agenda politica brasileira, especialmente quando motivado pelos
movimentos sociais que demandam acesso ao transporte publico coletivo, impedidos em
razdo da qualidade do servico proposto ou pela incapacidade financeira das pessoas de
pagarem a tarifa estipulada (GOMIDE, 2013).

Por sua vez, o trabalho promovido por Amartya Sen logrou alcancar compreensdes
sobre a condi¢do humana com potencial para contribuir em varios campos do conhecimento.
A singela distingdo entre crescimento, que guarda em si natureza eminentemente econdmica,
e desenvolvimento, que deve ultrapassar 0 compromisso com a geracdo de riquezas para
assumir a proposta de maximizagao das liberdades e capacidades das pessoas, tem embasado

estudos 0s mais variados.
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Suas reflexdes se espraiam, por exemplo, para a compreensdo de como as cidades
podem se tornar ambientes de promogédo da dignidade humana ou, no outro extremo, em

obstaculo para o exercicio das liberdades pelas pessoas.

Amartya Sen’s contention is that the development process is inextricably bound up
with a process of ever expanding freedoms that need to be granted to the individuals
of a community. In enhancing the capabilities and potentials of the citizens of an
urban society, or for that matter any society, policy makers need to focus on areas
that will give the greatest impact. Not only is there a need for the greatest impact,
there is also the need to intervene in those areas where the multiplier effect of the
consequent benefits will be the greatest. The impact of urban development initiatives
will spread the significant benefits to all un-free communities.

Sen’s view of development being the enhancement of freedom for individuals to live
the life they want to live is valid for society as a whole including rural and urban
settlements. | have argued elsewhere in this paper that, currently in many countries,
the fragility of social, political and economic conditions in the urban areas needs
urgent support because of the type of urban migration that is taking place. One - 6 -
needs therefore to consider the potentials and capabilities for self-improvements in
the livelihoods of urban citizens, and to make them the special subject of our
concern. Such a concern would link higher levels of development to freedom rather
than income levels (KHOSLA, 2002, p. 5-6).*

Em alinhamento, contudo tratando do direito a cidade, Nelson Saule JUnior tem visao

assemelhada, ao defender que

O direito a cidade é aplicavel a todas as cidades e assentamentos humanos, dentro
dos sistemas juridicos nacionais. Com base nessa defini¢do acima, o direito a cidade
é um direito coletivo/difuso que vé a cidade como um espaco coletivo que pertence a
todos os habitantes, que contém trés elementos essenciais: prote¢éo legal das cidades
como um bem comum; direito coletivo/difuso; e a titularidade coletiva exercida por
grupos representativos de moradores, associagcbes de moradores, organizacdes ndo
governamentais (ONGs), Defensoria Publica e Ministério Pablico, por exemplo.

O direito a cidade deve ser adotado e compreendido na nova agenda urbana como o
direito de todos os habitantes, da presente e das futuras geragdes, de ocupar, usar e
produzir cidades justas, inclusivas e sustentaveis, definido como um bem essencial
comum para a qualidade de vida. O direito a cidade implica ainda responsabilidades
sobre 0s governos e as pessoas a reclamar, defender e promover este direito. A
cidade como um bem comum contém os seguintes componentes: a cidade livre de
qualquer forma de discriminacdo; a cidade com cidadania inclusiva; a cidade com
maior participagdo politica; a cidade que cumpre as suas func¢bes sociais; a cidade
com espacos publicos de qualidade; a cidade com igualdade de género; a cidade com
diversidade cultural; a cidade com economias inclusivas; a cidade com um
ecossistema comum que respeite os vinculos rural-urbanos.

4 Numa tradugéo livre: A alegacdo de Amartya Sen é que o processo de desenvolvimento esta inextricavelmente
ligado a um processo de liberdades cada vez maiores que precisam ser concedidas aos individuos de uma
comunidade. Ao potencializar a capacidades e potenciais dos cidaddos de uma sociedade urbana, ou de qualquer
sociedade, os legisladores precisam se concentrar nas areas que dardo o maior impacto. N&do sé ha necessidade de
maior impacto, ha também a necessidade de intervir naquelas areas onde o efeito multiplicador da os beneficios
consequentes serdo 0s maiores. O impacto das iniciativas de desenvolvimento urbano espalhara a beneficios
significativos para todas as comunidades ndo-livres (que ainda enfrentam limitaces em suas liberdades).

A visdo de Sen do desenvolvimento é o aumento da liberdade para os individuos viverem a vida que desejam
viver é vélido para a sociedade como um todo, incluindo os assentamentos rurais e urbanos. J& argumentei em
outro lugar este trabalho que, atualmente em muitos paises, a fragilidade das condicBes sociais, politicas e
econdmicas as areas urbanas precisam de apoio urgente devido ao tipo de migracéo urbana que esta ocorrendo. E
preciso, portanto, considerar os potenciais e capacidades para autoaperfeicoamento nos meios de subsisténcia de
cidaddos urbanos, e tornd-los o objeto especial de nossa preocupacdo. Tal preocupagdo vincularia maior niveis
de desenvolvimento para a liberdade ao invés de niveis de renda.
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O direito a cidade como um direito coletivo/difuso pode ser exercido em cada
metropole, vila ou cidade que esta institucionalmente organizada como unidade
local administrativa distrital, municipal ou de carater metropolitano. Ele inclui o
espago urbano, bem como os arredores rurais ou semirrurais que fazem parte do seu
territorio (SUALE JUNIOR, 2016, p. 75).

Quando a anélise se debruca sobre os espagos urbanos nacionais, 0 que se tem, de
modo geral, € uma desorganizada urbanizacao, arrastada em grande parte pela necessidade
brasileira de promover alguma atualizacdo das estratégias econdmicas do pais, sobretudo a
partir dos movimentos de industrializacdo que ja haviam se disseminado pelas nacgdes
economicamente mais prosperas — quase todas europeias ou norte-americanas.

A estratégia de industrializacdo nacional para substituicdo de importagcbes, ndo foi
capaz de propor caminhos que refletissem a necessaria distribuicdo dos espagos para que as
cidades se tornassem espagos para promocdo do bem-estar dos citadinos, relegando ao
segundo plano as necessidades humanas que ndo afetassem diretamente a ldgica produtiva.

Nos casos dos deslocamentos urbanos, 0 mapa permanece praticamente inalterado
até a segunda metade do século XX, quando o inchaco das grandes aglomeracGes urbanas traz
o0 tema a agenda das insatisfacfes sociais da populacdo, considerando que a maior parcela dela
era altamente dependente do transporte coletivo para se deslocar pelas cidades.

Este momento € bastante representativo para o tema da mobilidade, considerando
uma série variaveis sociais: 0 acelerado crescimento das cidades, impulsionado pela estratégia
industrial adotada, o espraiamento territorial das cidades, obrigando que parcelas relevantes
das familias fossem obrigadas a morar em locais distantes dos polos de servicos urbanos e de
trabalho, a crescente insatisfacdo com a ideia de transporte publico instalada na maioria das
grandes cidades brasileiras ou, ainda, o preco cobrado para deslocamento pelas cidades.

Pressionada pelos movimentos populares, a Unido passa a se dedicar ao assunto, com
a edicdo de um subsistema juridico dedicado ao transporte, com estimulos para o
desenvolvimento do setor. Como se vera em item especifico dedicado ao tema, tal subsistema
normativo, além de objetivar o incentivo ao desenvolvimento da atividade, gradativamente,
estabelece 0s meios institucionais para que as decisbes e a implementacdo das politicas
fossem compartilhadas — deixando de ser centralizadas para, aos poucos, passarem a ser
regionalizadas.

Medidas como a instituicdo do Vale Transporte surgem no ambito do poder
legislativo como resposta a insatisfacdo popular que, salvo por periodos de inércia —
periodicamente relembrava sua insatisfacdo com a precariedade da mobilidade urbana. A

proposta era reduzir o impacto negativo que o pagamento pela tarifa deslocamento urbano

198



gerava para a populacdo que dependia do transporte publico, arrefecendo animos e mitigando
a forga dos movimentos sociais ligados ao tema.

Com a chegada da década de 1980, a redemocratizacdo do pais representa outro fato
historico bastante relevante para a compreensao da constitui¢do das cidades brasileiras.

Além do aprofundamento do movimento de regionalizacdo das decisGes e escolhas
em temas de politicas urbanas, a mudanca no eixo de poder instituido provocada pela recém-
nascida Constituicdo Federal de 1988. No caso do transporte publico, a titulo meramente
ilustrativo, é possivel ressaltar que o legislador constitucional expressamente escolheu que €

papel das municipalidades decidir sobre o servigo publico de transporte coletivo:

Art. 30. Compete aos Municipios:

()

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial (BRASIL, 1988).

Contudo, com a deterioracdo das condi¢cdes econémicas, a instabilidade financeira, a
crise fiscal e a consequente inflacdo que assolou o pais, traz de volta a dificuldade da maioria
das pessoas de promoverem a propria vida com alguma dignidade e bem-estar, sendo que
parcela consideravel das reclamacdes se deu sobre as condi¢des de vida nas cidades.

Ja na década de 1990, a edicdo de um novo plano econdmico — o Plano Real —
alcanga a estabilidade econdmica e o controle da inflagdo, o que viria a reduzir
consideravelmente a presséo sobre a renda dos brasileiros.

Se, por um lado, as variaveis econdbmicas amenizam, a deterioracdo dos servicos
publicos, dentre eles o servico de transporte coletivo, aliada a correcdo dos valores tarifarios
fortemente influenciado pelo incremento nos custos de produgdo (como, por exemplo, 0
espraiamento das cidades que reduzem a produtividade ou, ainda, 0s congestionamentos que
diminuem a velocidade média do 6nibus) reacendem a insatisfacdo popular e indicam que o
servico esta longe de atingir o status de satisfatorio.

A privatizacdo dos servicos de transporte coletivo passa a ser observado, sobretudo
apo6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O subsistema juridico dedicado ao
assunto ganha em complexidade e robustez, com instrumentos que vdo desde emendas
constitucionais que reconheceriam o direito fundamental ao transporte até normas dedicadas
ao planejamento das cidades e da mobilidade, centrando os esforgos na promocdo do bem-
estar humano.

Também do ponto de vista econdmico, a atividade do transporte coletivo se mostra
impactante ndo somente para as cidades para o pais pensado em sua integralidade. Para que se

tenha compreensdo das dimensfes do setor, segundo relatorio produzido pelo Sistema de
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InformacBes da Mobilidade Urbana da Associacdo Nacional de Transportes Publicos, em
pesquisa concluida em janeiro de 2020 que compreende os periodos de 2014 a 2017, os
brasileiros residentes nos 533 municipios brasileiros com mais de 60 mil habitantes —
correspondente a 66% da populacdo nacional, escolnem entre trés modais distintos para
realizarem seus deslocamentos urbanos: das 66,1 bilhdes de viagens realizadas em 2017, 43%
sdo por meio de transporte ndo motorizado (a pé e bicicleta), 29% via transporte individual
motorizado (motocicletas e automoveis) e os restantes 28% através do transporte coletivo
(6nibus e trilhos) (ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES
PUBLICOS, 2020, p. 4-5).

Ademais, veiculos do transporte publico coletivo percorrem o equivalente a 212
bilhGes de quilémetros anualmente, sendo que o setor empregava 724 mil profissionais em
2017 (entre empregos diretos e profissionais de gestdo do transito), o que significa quase 7%
dos contratos de trabalho firmados e ativos no ultimo dia daquele ano. (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2020).

A expressividade dos dados objetivos apresentados demonstra que também do ponto
de vista das receitas publicas e da consequente repercussdo no crescimento econémico
nacional, o direito ao transporte e ao uso pleno das cidades guardam entre si correlagdes
relevantes, seja para a discussdo do plano diretor e da legislacdo dedicada a organizacao das
municipalidades, seja para o estabelecimento de estratégias e politicas publicas voltadas para
todo o territorio nacional, nelas compreendidas as correlacdes e integracdes intermunicipais
(além das regides metropolitanas e das ndo conurbadas).

Mais recentemente, o transporte urbano, como atividade econdmica e como
fendmeno de construcdo da justica, vem sofrendo profundas transformacdes, todas elas
exigindo que dediquem novas reflexdes sobre o tema da mobilidade.

Para as entidades organizadas de representacdo o que se tem, em verdade, ndo seria
uma transformacdo, mas a configuracdo de uma crise que demonstra sintomas de que ja se
tornou cronica, fato € que, ao longo dos Ultimos 25 anos, a presenca de passageiros tem se

reduzido:
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Organograma 1: Ciclo vicioso da perda de competitividade do transporte urbano

- Aumento de precos dos insumos TPU
« Incentivo ao transporte individual
- Aumento gratuidades

« Perda de demanda - Queda de » Desequilibrio
» Reducdo de receita produtividade e econdmico-financeiro
« Aumento de custo/pas rentabilidade + Aumento tarifa TPU

L « Perda de qualidade e competitividade TPU
« Aumento do transporte individual

TS

acidentes e desigualdades urbanas
Fonte: VASCONCELLOS, 2001, p. 25

As causas para tanto sdo multiplas. Surge a figura do transporte informal (ou dito
clandestino), normalmente realizado por meio de veiculos de porte menor e, dada a sua
natureza, sem qualquer regulacéo estatal.

O exponencial incremento da motorizagdo individual, mormente observado a partir
dos anos 2000, em razdo do incremento da renda média, acesso a crédito ao consumidor,
politica de subsidios ao setor automobilistico e a permanente insatisfacdo do passageiro com a

qualidade e o preco do servico.

Outra tendéncia observada na mobilidade urbana é o ciclo vicioso de perda de
competitividade do transporte publico urbano rodoviario. Estimulos ao transporte
privado associados a aumentos de custos e auséncia de politicas de priorizagdo do
transporte coletivo acabam gerando perdas de demanda e receitas para 0s sistemas
publicos, impactando a tarifa cobrada, que, por sua vez, gera mais perda de
demanda, retroalimentando o ciclo vicioso. O organograma 1 retrata a dindmica de
perda de produtividade e atratividade do transporte publico urbano
(VASCONCELLOS, 2011, p. 24).

O avanco tecnologico e o surgimento de aplicativos para 0 transporte responsivo a
demanda, isto €, o transporte que abandona o itinerario fixo e utiliza da tecnologia
(principalmente via do telefone celular) para conectar fornecedor e consumidor, por sua vez,
também representou relevante decréscimo na produtividade das operadoras de transporte
coletivo.

A pandemia da COVID-19 e as respectivas medidas para seu enfretamento
(principalmente o isolamento social) importaram, em média, na reducdo de 71% na demanda
de passageiros, gerando um prejuizo de mais de R$ 2 bilhdes de reais apenas nos primeiros 60
dias de acometimento da doenca em territorio nacional (ASSOCIACAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS, 2020, p. 1-7).
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Noutro ponto, a crise instalada no tema do transporte publico urbano de passageiros
indica que, a0 menos para as populacdes menos favorecidas, ha um direito social que ainda
ndo foi plenamente efetivado, na forma como determina a Constituicdo Federal.

Essa consequéncia é, em parte, produto do modelo de justica adotado, orientado para
as instituicGes e na forma de alcancar a justica ideal, e menos conectada a proposta de
concretude das realizacGes resultantes das escolhas sociais. Tais institutos, de forte influéncia
contratualista, lograram éxito na edicdo de solucGes juridicas que, talvez, atendam a ideia de
justica ideal, com comportamentos pré-ajustados e resultados perfeitos. No ambito do mundo

que se V&, contudo, estdo longe de entregar os resultados para os quais foram propostos.

4. CONCLUSOES

Abaixo, utilizou-se de tdpicos para consolidar o debate provocado e indicar as
conclusdes a que chegamos e consideremos centrais para o tema:

a.  Ajustica é percebida e direcionada por meio do texto constitucional.

b. A justica esta conectada com o comportamento social, isto é, reconhece o papel
das instituicdes, mas devolve a sociedade o compromisso por encaminhar 0s meios para
enfrentamento das injusticas.

c.  Medir a justica indica medir realizacBes concretas e a efetiva expansao das
liberdades.

d.  Mobilidade é uma ferramenta de efetivacdo de direitos. Além de um direito por
si s6, a mobilidade (especificamente, 0 acesso ao transporte publico) é também meio para
atingimento do que a cidade (e a sociedade) pode oferecer.

e.  Mobilidade é género do qual o transporte publico é espécie. E, dentre suas
espécies, o transporte publico coletivo (TPC) ¢ o modal mais propenso ao atendimento as
necessidades de acesso a cidade das camadas mais pobres da populacdo, bem como é o modal
gue mais adere as preocupacdes com sustentabilidade das cidades.

f.  Assim como ndo é possivel discutir mobilidade e justica apenas no @mbito do
Direito, ndo € possivel se pensar a cidade sem considerar os multiplos aspectos envolvidos no
seu desenvolvimento.

g.  Os institutos juridicos propostos para a efetivacdo da mobilidade e do direito
social ao transporte sdo incapazes de dar solucdo definitiva ao problema do deslocamento nas

cidades.
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Por fim, é fundamental a percepcédo da relacdo estabelecida entre justica (ou justicas,
todas conviventes e com pretensdes de imparcialidade), democracia e direitos fundamentais.
Como visto, os direitos fundamentais e sua efetivacdo sdo requisitos necessarios a
manutencdo e ao pleno exercicio democratico, independente do modelo democratico que se
esta observando.

O novo olhar que se propds, isto é, realizar a andlise a partir das injustigas diérias,
permitiu compreender justica também segundo varios matizes, como, por exemplo, uma
escolha individual, instituicdo ou desdobramento dos direitos fundamentais. O fato a que
todos esses olhares encaminham é que qudo mais desenvolvida € uma determinada
comunidade, maior a possibilidade de que as pessoas possam gozar de liberdades reais.
Portanto, promover justica é promover liberdades e capacidades ou, por decorréncia ldgica,
justica é também desenvolvimento.

Um axioma cuja incorporagdo nos parece ser mandatéria é o de que se deve deixar 0s
cidaddos viverem a vida de sua escolha. Isto significa que o objetivo da ideia de justica, e do
préprio Estado, deve ir além de reduzir a pobreza ou de tornar a pessoa um produtor de
riquezas mais eficiente. Deve permitir aos seres humanos escolherem e conduzirem as suas
vidas a partir dos seus valores individuais (KHOSLI, 2002).

Este enunciado impde a necessidade de se revisar os objetivos politicos, incorporando
novas avaliacbes a eleicdo das politicas publicas que deverdo ser formuladas e
implementadas.

A superacdo que ele (Amartya Sen) propde a partir da obra de John Rawls,
estabelecida no equilibrio entre justica e equidade, em nosso sentir, foi capaz de gerar frutos
até mesmo na percepcdo da limitacdo do direito administrativo para dar cabo das injusticas
decorrentes da ideia de servigo publico comumente admitida.

Qualquer modelo de atuacdo estatal, se se pretende efetivar direitos sociais e ser um
catalisador da justica, deve partir da premissa de que tal objetivo é alcancavel a medida que
incrementa o exercicio de liberdades e capacidades por todos aqueles que compdem a
sociedade analisada.

O Direito, dentro de seu espectro de possiblidades de atuacdo, oferece ferramentas
para que o direito ao transporte seja efetivado. Isto equivale a dizer que o avanco do
pensamento juridico ja encontra condi¢do suficiente para oferecer um arcabougo estruturante
para a prestacdo do servigo publico de transporte.

Entretanto, atuando sozinho, é incapaz de dar plena cognicdo a vontade constitucional

e, via de consequéncia, concretude aos direitos sociais. Para fazé-lo, a transdisciplinaridade é
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necessaria ao debate e a efetivacdo dos direitos fundamentais, pois oferece o complemento
necessario para que o ordenamento juridico-constitucional seja efetivado.

N&o é demais reforcar que as cidades (por surgirem da iniciativa humana) ndo séo
espacos pensados e edificados a partir da Carta Republicana de 1988 ou do Direito: a
efetivacdo urbana nédo se da na forma como prevé o Estatuto da Cidade, mas, substituindo-se o
planejamento urbano, da-se lugar a luta pelo reconhecimento do minimo existencial e da
dignidade dos grupos economicamente desvalidos de itens basilares como moradia, asfalto,
saneamento ou mobilidade.

Tal premissa nos traz novamente a duas conclusdes inseparaveis: em primeiro lugar, o
fendmeno humano atuando sobre sua realidade ndo pode ser plenamente compreendido pelo
conhecimento juridico e, por via reversa, torna impossivel o pleno atingimento das
necessidades coletivas utilizando-se somente desta ciéncia.

Logo, afirmar que o direito administrativo, e as ferramentas que entrega, ndo tem
carga axioldgica suficiente para compatibilizar o direito ao transporte com a Constituicéo
Federal, em busca da efetivacdo plena do direito fundamental, passa a ser uma constatacéo
evidente.

E preciso ir além do Direito para se compreender, e se aplicar, a proposta de justica
que a Constituicdo nos impde, sobretudo que se tem em mente que os servicos prestados pelo
Estado, isto &, os servicos publicos trazem consigo a caracteristica da essencialidade, tornando
ainda mais dramatica e urgente a ampliacdo do espectro de saberes necessarios ao
atendimento do texto constitucional — em especial, dos direitos fundamentais.

Se o0 quadro juridico utilizado estd ultrapassado e o direito administrativo é
especialidade incapaz de dar respostas a todos os ditames da justica, € preciso buscar também
novos meios de identificar, formular, implementar e medir o sucesso das politicas publicas
propostas pelo Estado, abandonando de imediato aquelas que se mostrarem incapazes de
mitigar as injusticas diarias.

Em seguida, é forco reconhecer que da realidade surge o Direito e ndo o contrario. Por
essa razdo € que ndo ha sentido em se desenhar arranjos institucionais a partir de uma
proposta ideal, mas, como relembra Amartya Sen, olhando-se para as incompletudes que a
vida escancara.

Se a alcunha de servicos publicos, de acordo com o modelo de estado que estamos
adotando, s6 merece ser utilizada em hipoteses em que a essencialidade do servico é bastante
evidente, a ideia de Sen, isto €, de se firmar compromisso com a realidade para a partir de

entdo se propor a atuacdo estatal, ndo encontraria melhor momento para florescer.
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No caso do transporte puablico coletivo, fica evidente, tem-se uma daquelas hipoteses
em que, reconhecendo e efetivando sua essencialidade, espraia-se os efeitos da proposta de
justica estruturada por Sen por toda a sociedade e as cidades em que essa convive, afetando,
sobretudo, os grupos que sobre varios aspectos distintos (tais como género, renda ou cor)

encontram-se mais vulneraveis.

REFERENCIAS

ABRAMOVICH, Victor; COURTIS, Christian. Los derechos sociales como derechos
exigibles. Madrid: Editorial Trotta, 2004.

ARAUJO, Marley. R. M. et al. Transporte publico coletivo: discutindo acessibilidade,
mobilidade e qualidade de vida. Psicologia & Sociedade, v. 23, n. 3, p. 574-582, set. 2011.
Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/psoc/a/ XWXTQXKJI44BtT5Qw7dLWgvF/?lang=pt#>. Acesso em:
10 mai. 2023.

ARAUJO, Jodo Paulo Santos. Constituicdes sdo sempre para alguém e para algum
proposito: uma andlise da assembleia constituinte de 1987-88. 2022. 245f Tese
(Doutorado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2022.

ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS. COVID-
19 e o transporte publico por 6nibus: impactos no setor e a¢des realizadas. Disponivel
em: <https://www.ntu.org.br/novo/upload/Publicacao/Pub637280058369726793.pdf>. Acesso
em :15 jul. 2020.

. Sistema de Informacdes da Mobilidade da Mobilidade Urbana da Associagdo
Nacional de Transportes Publicos: Relatorio 2017. Brasilia: ANTP: 2020, p. 4 e 5.

BERCOVICI, Gilberto. A Problematica da Constituicdo Dirigente: Algumas Consideracdes
sobre o Caso Brasileiro. Revista de Informacéo Legislativa, Brasilia, v. 142, p. 35-51, 1999.

BRASIL. Ministério da Economia. Programa de disseminacéo das estatisticas do trabalho.
Brasilia: ME, 2020.

. Proposta de Emenda a Constituicdo © 74, de 2013. Da nova redacdo ao art.° 6° da
Constituicdo Federal, para introduzir o transporte como direito social. Senado Federal,
29 de setembro de 2011. Disponivel em: <https:/legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3867406&ts=1630414571068&disposition=inline>. Acesso 14 mar
2023.

Constituicao Federal. 1988 Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.ntm>. Acesso em 14 jun.
2018.

205



BRITO, Lauro Gurgel de. Cidade e democracia: agenda das novas arenas de luta urbana
a partir do Movimento Pau de Arara. 2018. 250 f., il. Tese (Doutorado em Direito —
Faculadde de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2018.

CAMPOS, Vania Barcellos Gouvéa. Uma visdo da mobilidade urbana sustentavel. Revista
dos Transportes Pablicos, v. 2, n. 99-106, p. 4, 2006.

CANOTILHO, J. J. Gomes. Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador:
Contributo para a Compreensdo das Normas Constitucionais Programéticas. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2001.

. Direito Constitucional. 6 ed. rev. Coimbra;: Libraria Almedina Coinbra, 1993.

CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da Republica portuguesa
anotada. 4. ed. Coimbra: Coimbra Ed., 2007. v. 1.

CARVALHO NETTO, Menelick de. A contribuicdo do Direito Administrativo enfocado
da otica do administrado para uma reflexdo acerca dos fundamentos do controle de
constitucionalidade das leis no Brasil: um pequeno exercicio de Teoria da Constituicao.
Férum Administrativo, Belo Horizonte, v. 1, n.1, p. 11-20, 2001.

DAVIS, Dennis. M. Social Rights. In: ROSENFELD, Michel. SAJO, Andrés (Ed.). The
Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law. Oxford, U.K.: Oxford University
Press, 2012.

GALANTER, Marc. Acesso a justica em um mundo de capacidade social em expansao.
Traducdo: Jodo Eberhardt Francisco, Maria Cecilia de Aradjo Asperti e Susana Henrigques da
Costa. Revista Brasileira de Sociologia do Direito, Porto Alegre, ABraSD, v. 2, n. 1, p. 37-
49, jan./jun., 2015.

GOMIDE, Alexandre de Avila; GALINDO, Ernesto Pereira. A mobilidade urbana: uma
agenda inconclusa ou o retorno daquilo que néo foi. Estud. Av., S&o Paulo, v. 27, n. 79, p.
27-39, 2013. Disponivel: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142013000300003&Ing= en&nrm=iso>. Acesso em: 23 jul. 2020.

GUTIERREZ BELTRAN, Andrés Mauricio. EI amparo estructural de los derechos. Tesis
doctoral inédita leida en la Universidad Autbnoma de Madrid (14/7/2016).

HILGARTNER, Stephen; BOSK, Charles. The Rise and Fall of Social Problems: A Public
Arena Model. American Journal of Sociology, vol. 94, n.° 1, 1988, pp. 53-78.

KHOSLA, Romi. Removing unfreedoms: citizens as agents of change. Sharing New Policy
frameworks  for  Urban  Development. Londres, 2002.  Disponivel  em:
<https://www.ucl.ac.uk/~ucftwww/freedom/Removing_Unfreedoms.pdf>.

KING, Jeff. Judging Social Rights. New York: Cambridge University Press, 2012.

KLEIMAN, Mauro. Apontamentos sobre mudancas em mobilidade e transporte na
metrépole do Rio de Janeiro. Chdo Urbano, v. 1, p. 19-40, 2011.

206



MATQOS, Andityas Soares de Moura Costa. O estoicismo imperial como momento da ideia de
justica: universalismo, liberdade e igualdade no discurso da Stod em Roma. Tese (Doutorado
em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, 2009. Disponivel
em: <http://hdl.handle.net/1843/BUOS-967NC9>. Acesso em: 17 mar. 2022.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23 ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2008.

NOVAIS, Jorge Reis. Direitos fundamentais: trunfos contra a maioria. Portugal: Coimbra
editora, 2006.

. Direitos sociais: teoria juridica dos direitos sociais enquanto direitos
fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Disponivel em: <https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Pages/Language.aspx? LanglD=por>, AcCesso
em 12 de out de 2022, as 12h29min.

. Sintese do Relatério do Desenvolvimento Humano 2021/2022. Tempos
incertos, vidas instaveis: construir oo futuro num mumdo em transformacéo. Disponivel
em:  <https://www.undp.org/pt/angola/publications/relatorio-do-desenvolvimento-humano-
2021/2022>.

PRZEWORSKI, Adam; STOKES, Susan; MANIN, Bernard. Democracy, accountability, and
representation. Cambridge, Cambridge University Press, 1999.

QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais: fun¢des, ambito, contetdo, questdes
interpretativas e problemas de justiciabilidade. Portugal: Coimbra Editora, 2006.

QUINTAS, Fabio Lima. Juizes-administradores: a intervencéo judicial na efetivacdo dos
direitos sociais. Revista de informagéo legislativa, v. 53, n. 209, p. 31-51, jan./mar. 2016.

RAWLS, John. Uma teoria da Justica. 4 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2016.

ROCHA, Carmem Lucia Antunes. O principio da dignidade da pessoa humana e a exclusdo
social. Revista Interesse Publico, n. 4, 1999, p. 23-49.

. Democracia no fio da navalha: limites e possibilidades para a implementacédo de
uma agenda de Reforma Urbana no Brasil. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais, [S. I.], v. 11, n. 2, p. 31, 2009. DOI: 10.22296/2317-1529.2009v11n2p31.
Disponivel em: https://rbeur.emnuvens.com.br/rbeur/article/view/219. Acesso: 10 de maio de
2023.

ROLNIK, Raquel; KLINTOWITZ, Danielle. (I)Mobilidade na cidade de S&o Paulo. Estudos
Avancados, v. 25, n. 71, p. 89-108, jan. 2011.

SAULE JUNIOR, Nelson. O Direito a cidade como centro da nova agenda urbana. IPEA,

2016. Disponivel em: <https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/7114>. Acesso em: 10
mai. 2023.

207



SCARINGELLA, Roberto Salvador. A crise da mobilidade urbana em Sao Paulo. Séo Paulo
em Perspectiva, v. 15, n. 1, p. 5559, jan. 2001. Disponivel em:
<https://www.scielo.br/j/spp/a/Ld57ZY 865v3jsmXDTPd3BVG/abstract/?lang=pt#>. Acesso
em: 10 mai. 2023.

SEN, Amartya. A ideia de Justica. 1 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.

SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia
Carvalho. 27 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

SILVA, Janaina Lima Penalva da. A igualdade sem minimos: direitos sociais, dignidade e
assisténcia social em um estado democratico de direito — um estudo de caso sobre o
beneficio de prestacdo continuada no Supremo Tribunal Federal. 2011. 203 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011.

SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 4. ed. rev. e atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000.

SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Teoria da Justi¢a de Jonh Rawils. Brasilia a. 35 n.
138 abr./jun. 1998. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/377/r138-16.pdf?sequence=4>. Acesso
em: 22 out. 2022.

TAVOLARI, Bianca. Direito a cidade: uma trajetoria conceitual. Novos estudos
CEBRAP, v. 35, n. 1, p. 93-109, mar. 2016.

THORNHILL, Christopher. Challenges to the democratic constitutionalism in global
society. Workshop presencial ministrado nos dias 17 e 18 de mar¢co de 2023, na sede do
Instituto Brasileiro de Ensindo, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP). Brasilia, 2023.

VASCONCELLOS, Eduardo Alcantara de; CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro de;
PEREIRA, Rafael Henrique Moraes. Transporte e mobilidade urbana. Brasilia, DF:
CEPAL. Escritorio no Brasil/ IPEA, 2011. (Textos para Discussdo CEPAL-IPEA).

YOUNG, Katharine G. Constituting Economic and Social Rights. Oxford: Oxford
University Press, 2012.

ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley, derechos, justicia. 8. ed. Tradugdo de
Marina Gascon. Madrid: Editorial Trotta, 2008.

208



