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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com alegria que apresentamos os trabalhos defendidos no VII Encontro Virtual do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito do VII Encontro Virtual do
CONPEDI — A Pesquisa Juridica na perspectiva da transdisciplinaridade - reunidos no Grupo
de Trabalho n° 60 com o tema “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade’. As pesquisas
apresentadas, vinculadas aos programas de pos-graduacdo stricto sensu em Direito do pais
discutem questdes importantes e atuais relativas aos temas: meio ambiente urbano, justica
climatica, politicas urbanas, tecnologia e regularizagdo fundiéria, plano diretor das cidades,
governanga, participacdo popular e cidadania urbana, direitos humanos, propriedade e posse
urbana, instrumentos juridico-urbanisticos, direito a cidade, com abordagem interdisciplinar &
luz das ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas.

Neste sentido, o primeiro trabalho “MEIO AMBIENTE URBANO E TRANSITO:
DESAFIOS NA APLICABILIDADE DE MULTAS AO PEDESTRE INFRATOR” dos
autores Vamir César Pozzetti, Bruno Cordeiro Lorenzi e Elaine Bezerra de Queiroz Benayon
discute, a partir da perspectiva do meio ambiente urbano e de forma comparada com outros
sistemas juridicos, a responsabilizagdo das condutas dos pedestres no transito urbano, em
especial, quanto ao jaywalking.

Em seguida a pesquisa “O DESAFIO DA CONSERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL DO RIO DE JANEIRO: DESENVOLVIMENTO DAS
POLITICAS PATRIMONIAIS E DESCONSTRUC;AO DOS VINCULOS DE

PERTENCIMENTO DOS HABITANTES LOCAIS’ das autoras Simara Aparecida Ribeiro
Januario e Ana Claudia Cardoso Lopes abordam a formac&o da cidade do Rio de Janeiro e
suas paisagens culturais, observando os vinculos e pertencimento acerca do patriménio
histérico, bem como, o papel das politicas publicas estatais, em especial, quanto a
patrimonializacdo da zona sul e revitalizagdo da regido portuéria. O trabaho intitulado “A
COMUNICAQAO ADEQUADA DO RISCO NO GERENCIAMENTO DE AREAS
URBANAS DE RISCO DE DESASTRES’ das autoras Camila Regina Peternelli, Silvana
Terezinha Winckler e Reginaldo Pereira na perspectiva das teorias socioconstrutivistas dos



riscos, analisa a necessidade de comunicacéo e, portanto, governanca dos riscos nas
ocupacoes irregulares urbanas em éreas sujeitas as agdes das mudancas climéticas, de modo a
orientar as acOes estatai s de prevencdo e mudanca da cultura social sobre habitacéo.

No texto “PAPEL DO ADMINISTRADOR NO CONDOMINIO EM
MULTIPROPRIEDADE: REPERCUSSOES NA AQUISICAO DA FRACAO DE TEMPO
DE UMA PROPRIEDADE IMOBILIARIA” de Fétima Cristina Santoro Gerstenberger,
Guilherme Santoro Gerstenberger e Otto Guilherme Gerstenberger Junior, analisa-se o papel
do administrador judicial na multipropriedade instituida em unidade de condominio edilicio,
em especial, no papel da disciplina e especificacdo de obrigacdes do sindico definidas nas
convengoes.

Sara Fernanda Gama e David Elias Cardoso Camara com o o trabalho “GUARDIOES DO
TEMPO E DA MEMORIA: ANALISE JURIDICA DO REGISTRO PUBLICO DO
PATRIMONIO CULTURAL IMOBILIARIO”, problematizam o papel do Registro de
Imdveis na publicidade, autenticidade e seguranca dos bens tombados e, portanto, das
transacOes imobiliarias fortalecendo a protecéo do patriménio cultural.

A pesquisa intitulada “O DIREITO URBANISTICO APLICADO: TRANSFORMACAO
SOCIAL DAS CIDADES’ dos autores Carla lzolda Fiuza Costa Marshall, Guilherme
Santoro Gerstenberger e Pietra Rangel Boucas do Vale, discute o papel das politicas publicas
urbanas, com foco na andlise de intervencdes urbanisticas realizadas nos municipios do Rio
de Janeiro, Balnedrio Camborit, Campos do Jordéo e Gramado, na producdo do ambiente
urbano e na qualidade de vida dos cidaddos.

O texto “DIREITO A MORADIA E EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE DOS
DESASTRES CLIMATICOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL” das autoras
Carina Lopes de Souza, Sabrina Lehnen Stoll e Elenise Felzke Schonardie visa levantar a
necessidade de implementacéo de politicas publicas inclusivas e resilientes para efetivacao
do direito humano a moradia em um cenario marcado pela emergéncia climatica a partir dos
desastres vivenciados no Brasil, inclusive, no Estado do Rio Grande do Sul.

A investigagio “TECNOLOGIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA: UMA
PERSPECTIVA DO DIREITO URBANISTICO SOBRE INCLUSAO, SEGURANCA
JURIDICA E PARTICIPACAO CIDADA” do autor Alfredo Ribeiro Da Cunha Lobo aponta
a necessidade de utilizacdo de ferramentas como Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG),



blockchain e plataformas digitais como instrumentos de eficiéncia, transparéncia e
participacdo no plangamento urbano, em especial, na regularizacdo fundiaria para a
construcdo de cidades mais justas e inclusivas.

O trabalho “FINANCIAMENTO E ESTRATEGIAS PARA A REGULARIZACAO
FUNDIARIA: UMA ANALISE CRITICA DAS FONTES TRADICIONAIS E DAS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS’ também do autor Alfredo Ribeiro Da Cunha Lobo
discute os pros e contras da captacdo de recursos pelas fontes tradicionais a luz da eficacia,
acessibilidade, sustentabilidade e impactos legais apontando para o financiamento com uso
de politicas publico-privadas com suas implicacdes, vantagens e limitacdes na regularizacéo
fundiaria

O estudo “SANEAMENTO BASICO NO DISTRITO FEDERAL: ANALISE DA

EMPRESA CAESB SOB OTICA DO DIREITO URBANISTICO, NOVO MARCO LEGAL
DO SANEAMENTO BASICO E DAS RELACOES CONSUMERISTAS’ dos autores
Alisson Evangelista Silva e Paulo Afonso Cavichioli Carmona, discute a universalizacéo do
direito fundamental ao saneamento basico no Distrito Federal através da verificagdo das
prioridades das respectivas politicas publicas na cidade e a judicializacdo das demandas
relativas a empresa fornecedora do respectivo servigo publico.

A pesquisa “NOVAS ESTRATEGIAS DO PLANO DIRETOR DE SAO PAULO” dos
autores Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Marcio Hiroshi lkeda investiga a
finalidade de adensamento urbano assumida pela politica urbana municipal e implementada
com as alteracdes adotadas no plano diretor estratégico da cidade de S&o Paulo, aprovado,
sem a previsdo de planos setoriais de ordenacdo do crescimento com as respectivas dotactes
orcamentérias.

O texto “A DIGNIDADE DA PESSOA URBANA” do autor Eduardo Lopes Machado
propde a garantia da dignidade da pessoa urbana, individual ou coletivamente considerada,
compreendida mediante implementacé@o relativa aos direitos humano-fundamentais de
moradia, mobilidade, seguranca e sustentabilidade no ambito das cidades.

Com o trabalho “MOBILIDADE E JUSTICA? dos autores Luciana Silva Garcia e

Alessandro Eduardo Silva de Moura parte-se da obra de Amartya Sen para discutir se 0

modelo de mobilidade urbana, no @mbito da teoria dajustica, na perspectiva da expansdo das
liberdades e, considerando, o transporte coletivo essencial para os mais desfavorecidos e para
a construcéo de uma sustentabilidade urbana.



A investigagdo “ENTRE O AMOR E A CIDADE: O FIM DO FLANEUR
DOSTOIEVSKIANO COMO ARQUETIPO SOCIAL” dos autores Guilherme Marques
Laurini, Elenise Felzke Schonardie e Micheli Pilau de Oliveira, aponta como o arquétipo do
flaneur cumpriu papel fundamental na compreensdo dos centros urbanos permitindo
identificar os padrBes sociais que se manifestam nas cidades, especialmente em uma
sociedade pragmatica, onde a emocéo e a capacidade de enxergar e sentir 0 outro sao
desestimuladas.

O estudo “A GOVERNANCA AMBIENTAL DAS CIDADES: O DIREITO DE
MORADIA, AS INVASOES URBANAS E OS ESPACOS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS’ dos autores Nilson Teixeira Dos Santos Janior e Méario Luiz Campos
Monteiro Junior aborda a necessidade de politicas publicas para implementacdo da
governanca ambiental, permitindo a atuacdo de atores sociais na gestdo dos recursos hidricos
garantindo 0 acesso ao direito a moradia digna com acesso a agua de qualidade.

O texto “MOBILIDADE URBANA E INCLUSAO SOCIAL: O RACISMO URBANO
COMO IMPEDITIVO DO DIREITO DE IR E VIR DOS MORADORES DA PERIFERIA
DE ICOARACI NA CIDADE DE BELEM/PA”, das autoras Bruna Melo da Silva e Daniella
Maria Dos Santos Dias, analisa 0 papel que o sistema de transporte publico nas politicas
urbanas , além de instrumento da mobilidade urbana, constituindo também meio para reducéo
da segregacéo urbana e exclusdo social dos moradores da periferia.

A pesquisa “CORRUPCAO URBANA E SEUS MEANDROS SOCIAIS’ dos autores Paulo
Afonso Cavichioli Carmona e Wainer Augusto Melo Filemon identifica como a
desregulamentacdo nas contratacdes urbanisticas, a discricionariedade ampliada, a lentidao
dos processos administrativos, a falta de estruturas compativeis com a necessidade de gestéo
e a quantidade de normas a serem atendidas favorecem a corrupcao urbanistica.

O trabalho “PARTICIPACAO POPULAR E PLANEJAMENTO URBANO MUNICIPAL”
dos autores Emilien Vilas Boas Reis e Stephanie Rodrigues Venancio problematiza as
potencialidades do instrumento de audiéncias publicas para gestdo eficiente dos espacos
urbanos, de forma a contribuir com a transparéncia das decisdes politicas e direcion&las a
promocao dos direitos sociais garantindo o atendimento fins, da justica social e da ordem
constitucional.

O estudo “PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS E A EFETIVIDADE DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA: UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DOS
PLANOS 20 ANOS DEPOIS DO ESTATUTO DA CIDADE” do autor Jodo Emilio de Assis



Reis, discute, a partir do principio do plangamento, a analise da efetividade da
obrigatoriedade da implementacdo do plano diretor como politica de ordenacéo urbana
fundamental para os municipios, nas hipéteses legais.

A investigacdo “DE TERRA DAS MANGUEIRAS A TERRA DO CALOR: COMO A
DESARBORIZACAO DESAFIA A CONSTITUICAO E O PLANO DIRETOR” dos autores
Bruno Soeiro Vieira, Asafe Lucas Correa Miranda e Jorge Adriano da Silva Borges constroi
um direito a uma cidade arborizada a partir da tutela constitucional do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de forma a comparar o disposto do Plano Diretor da
cidade de Belém em relacdo a acdo governamental de desarborizacdo e a crescente
verticalizacdo no municipio.

O texto “RESILIENCIA EM MOVIMENTO: UMA ANALISE SOBRE AFETACAO DA
MOBILIDADE URBANA FRENTE A DESASTRES E EVENTOS CLIMATICOS NO RIO
DE JANEIRQO” dos autores Ana Flavia Costa Eccard, Jordana Aparecida Teza e Salesiano
Durigon problematiza a necessidade de infraestrutura de mobilidade urbana para resiliéncia
da cidade diante de desastres naturais como inundacdes, apresentando politicas e estratégias
gue podem melhorar a mobilidade e a resposta a emergéncias na cidade.

A pesquisa “A PROTECAO DO DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL A MORADIA
NA FUNGAO SOCIOECONOMICA DOS CONTRATOS IMOBILIARIOS: ANALISE DA
TUTELA DO ADQUIRENTE DA PROPRIEDADE URBANA NA POLITICA
HABITACIONAL NO TEMA 982 DO STF’ dos autores Emerson Affonso da Costa Moura,
Marcos Alcino de Azevedo Torres e Takeo Contdo Abe verifica a tensdo entre o direito
humano-fundamental a moradia e a funcéo socioeconémica dos contratos imobiliérios na
politica publica de habitacdo, a luz do tema 982 do Supremo Tribunal Federal, de forma a
determinar que a fungdo socioeconémica dos contratos imobiliérios importa contudo, deve
abranger a promoc¢ado na dimenséo dos valores social, inclusive, a tutela do direito humano-
fundamental a moradia.

O trabalho “DIREITO AO SOL: REFLEXOS DOS IMPACTOS DA VERTICALIZACAO
EM CIDADES COSTEIRAS, O CASO DE SANTOS/SP’ dos autores Mateus Catalani
Pirani, Juliette Fratelli Achiamé e Daniel Stipanich Nostre, busca verificar, com base nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e ao proprio direito ao sol, como a urbanizacdo
excessiva em cidades costeiras aliada ao fendmeno da verticalizagdo e construcdo
desordenada, impacta na qualidade de vida e bem-estar da popul agéo.



Por fim, o estudo “DESAFIOS URBANISTICOS E FUNDIARIOS NA AMAZONIA:
RELATO SOBRE SOLUCOES JURIDICAS PARA A TITULACAO DE AGRICULTORES
URBANOS E PERIURBANOS EM MUNICIPIOS NO ESTADO DO PARA” das autoras
Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer discute a institucionalizacéo
das iniciativas do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana na Amazonia,
diante da complexidade das questdes fundiarias e em sua articulacdo com o processo de
regularizacdo, pelo municipio.

Com abordagens inovadoras sobre as questdes contemporaneas que envolvem as cidades
brasileiras, os trabalhos apresentados trazem luzes para os debates relativos ao direito
urbanistico pétrio e o estudo da academia sobre a matéria renovando o papel do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito, ao qual convidamos todas e todos o0s
estudiosos aleitura.

Os integrantes do Grupo de Trabalho registram a solidariedade e 0 compromisso institucional
do CONPEDI com a populacdo do estado do Rio Grande do Sul em face do desastre
ambiental ocorrido entre os meses de abril e maio do corrente ano.

Inverno de 2024.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura (PPGD/UERJ e PPGD/UNIRIO)

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi (PROURB/UFRJ e PUCRI0)

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (PPGD/UEA e PPGD/UFAM)



O DESAFIO DA CONSERVACAO DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL
DO RIO DE JANEIRO: DESENVOLVIMENTO DASPOLITICASPATRIMONIAIS
E DESCONSTRUCAO DOS VINCULOSDE PERTENCIMENTO DOS
HABITANTESLOCAIS

THE CHALLENGE OF CONSERVING THE HISTORICAL-CULTURAL
HERITAGE OF RIO DE JANEIRO: DEVELOPMENT OF HERITAGE POLICIES
AND DECONSTRUCTION OF THE LINKS OF BELONGING OF LOCAL
INHABITANTS

Simara Aparecida Ribeiro Januario 1
Ana Claudia Cardoso Lopes?2

Resumo

A cidade do Rio de Janeiro tem enorme representacdo cultural para o pais, tendo seus bens
arquiteténicos e artisticos reconhecidos mundialmente, apds receber o titulo de Patrimonio
Mundial como paisagem cultural urbana, concedido pela UNESCO em 2012. Embora
existam politicas publicas (exemplo: Apacs e Sagas), que visam conservar 0 patrimonio
histérico e cultural, € um grande desafio concretizé-las, em virtude da falta de valorizagéo e
de financiamento, levando ao abandono dos bens historicos. Esse trabalho tem por objetivo:
apresentar um breve percurso histérico da formacdo da cidade do Rio de Janeiro e de seu
patriménio historico-cultural, abordando como a conservacdo desse patriménio vem

enfrentando entraves. O texto explora como as construgdes sociais foram criadas a partir das
memorias e significados dos habitantes, influenciando na formagdo do patriménio e em sua
convergéncia para o atual estado de abandono, mediante uma possivel perda dos vinculos
afetivos dos moradores ao longo do processo de estruturagcdo contemporanea da cidade. O
problema dessa pesquisa € compreender se as politicas de construcéo do patrimdnio histérico
cultura carioca consideraram os vinculos afetivos e de meméria dos habitantes locais para
propor arevitalizacdo da &rea turistica da cidade. Pode-se creditar o abandono do patriménio
a falta de politicas publicas patrimoniais voltadas para a valorizagéo das relacfes sociais e
dos vinculos afetivos dos moradores que carregam uma riqueza imensuravel de significados.
O marco tedrico é a obra Percurso do reconhecimento, de Paul Ricouer; a metodologia é
hipotético-intuitiva a partir da analise documental de textos bibliogréficos consultados como
fontes primérias.

Palavras-chave: Rio dejaneiro, patrimonio histérico-cultural, Politicas patrimoniais, Apacs,
Patrimonializagdo

1 Doutoranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do PPGD-ESDHC. Mestraem Letras:
Estudos Literarios pelo POSLIT/FALE-UFMG. Graduada em L etras. Portugués e Italiano pela FALE-UFMG.
Professora de Lingua Portuguesa na SEEMG.

2 Doutoranda em Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do PPGD-ESDHC. Mestra em Educacao
Tecnol6gica pelo CEFET/MG. Graduada em Ciéncias Biol 6gicas pela PUC/MG. Professora de Ciéncias e
Biologiana SEEMG.
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Abstract/Resumen/Résumeé

The city of Rio de Janeiro has enormous cultural representation for the country, with its
architectural and artistic assets recognized worldwide, after receiving the title of World
Heritage as an urban cultural landscape, granted by UNESCO in 2012. Although there are
public policies (Apacs and Sagas), which aim to conserve historical-cultural heritage, it isa
great challenge to achieve them, due to the lack of appreciation and financing, leading to the
abandonment of historical assets. This work aims to: present a brief historical trajectory of
the formation of the city of Rio de Janeiro and its historical-cultural heritage, addressing how
the conservation of this heritage has faced obstacles. The text explores how social

constructions were created based on the memories and meanings of the inhabitants,

influencing the formation of heritage and its convergence towards the current state of

abandonment, through a possible loss of the residents emotional bonds throughout the
process of contemporary structuring of Rio. The problem of this research is to understand
whether the policies for the construction of Rio's cultural historical heritage considered the
emotional and memory ties of local inhabitants to propose the revitalization of the city's
tourist area. The abandonment of heritage can be attributed to the lack of public heritage
policies aimed at valuing social relations and the emotional bonds of residents, which carry
an immeasurable wealth of meanings. The theoretical framework is Percurso do

reconhecimento, by Paul Ricouer; the methodology is hypothetical-intuitive based on

documentary analysis of bibliographic texts consulted as primary sources.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Rio de janeiro, historical-cultural heritage, Heritage
policies, Apacs, Patrimonialization
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1 INTRODUCAO

A preocupagdo com a conservacdo do patrimdnio histérico e cultural das grandes
metropoles € uma questdo recorrente nos dias atuais, devido as influéncias econdmicas,
sociais, politicas e turisticas que esses bens representam. No entanto, muitas vezes os bens
historicos e patrimonializados ndo recebem a devida atencdo das instancias superiores e do
governo, para financiar politicas de valorizagdo e manutencdo do patrimonio cultural. E
exatamente esse descaso que vem acontecendo com a cidade do Rio de Janeiro e seu imenso
patrimoénio cultural, repleto de historia, representatividade e inimeros significados.

A valorizacdo do patrimdnio carioca ganhou ainda mais atencdo nos cenarios
nacional e internacional a partir do momento em que a cidade recebeu da UNESCO o titulo
de “Patrimdnio Mundial como Paisagem Cultural”. Mas as inGmeras politicas de
transformagdo que a cidade do Rio de Janeiro sofreu sdo anteriores a classificacdo da
UNESCO, contando com processos de tombamento dos bens histéricos e a construcdo de uma
representacdo cultural para a cidade e seus habitantes. Agora, o patriménio historico-cultural
carioca tem o desafio de tornar sua conservagdo efetiva, diante da falta de valorizacdo e
descaso das autoridades com esses importantes bens historicos.

E preciso que o poder publico tenha um olhar mais atento para a valorizacdo da
historia e das memorias dos moradores da cidade do Rio de Janeiro. Com esse olhar mais
sensivel a importancia do patriménio, serd possivel construir politicas que valorizem as
relacBes sociais e mantenham o sentimento de pertencimento dos habitantes, favorecendo a
institucionalizacdo dos programas cariocas de revitalizacdo e conservacéo.

Os vinculos dos moradores com o territdrio carregam uma riqueza de informacoes de
fundamental importancia para o entendimento das repercussfes futuras em relacdo a
valorizacdo do patriménio, propiciando que tais politicas possam ser duradouras e
sustentaveis.

Diante do exposto, esse trabalho tem por objetivo apresentar um breve percurso
historico da formacdo da cidade do Rio de Janeiro e de seu patriménio histérico-cultural,
abordando como a conservacdo desse patriménio vem enfrentando entraves. O texto explora
como as construcdes sociais foram criadas a partir das memorias e significados dos
habitantes, influenciando na formacdo do patrimdnio e em sua convergéncia para o atual
estado de abandono, diante de uma possivel perda dos vinculos afetivos dos moradores ao
longo do processo de estruturagdo contemporanea da cidade. Essas questdes delineiam o
problema dessa pesquisa, ou seja, compreender se as politicas de construgdo do patrimdnio

historico cultural carioca consideraram os vinculos afetivos e de memoéria dos habitantes

33



locais para propor a revitalizacdo das areas turisticas da cidade. Pode-se creditar o abandono
do patrimbnio a falta de politicas publicas patrimoniais voltadas para a valorizagcdo das
relacdes sociais e dos vinculos afetivos dos moradores.

O texto explorard, também, as construcBes sociais a partir das memorias e
significados dos habitantes cariocas e como essas relagdes influenciam na formacgdo do
patrimonio, finalizando com uma discussdo sobre o abandono que o patriménio histérico
cultural do Rio de Janeiro tem sofrido, diante de uma possivel perda dos vinculos afetivos dos
moradores locais ao longo do processo que formou a estrutura contemporanea da cidade.

O marco tedrico dessa pesquisa € a obra Percurso do reconhecimento, de Paul
Ricouer; a metodologia foi a hipotético-intuitiva a partir da analise documental de textos
bibliogréaficos consultados como fontes primarias.

2 A FORMACAO HISTORICA E A CONSTITUICAO DO PATRIMONIO
CULTURAL

A formacéo da cidade do Rio de Janeiro percorreu um longo caminho, desde o inicio
da colonizacdo do Brasil, com a chegada dos portugueses em 1500, até se tornar “Patriménio
Mundial como Paisagem Cultural”, em 2012.

O nome da cidade tem uma origem bem peculiar: 0s portugueses ao chegarem a
regido da Baia de Guanabara, acreditavam estar na foz de um grande rio e em homenagem a
Dom Sebastido, rei de Portugal a época, e também por ser o dia primeiro de janeiro do ano de
1502, deram a cidade que ali fundaram o nome de S&o Sebastido do Rio de Janeiro.

Embora tenha sido capital do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves (1815-
1822), bem como do Império Brasileiro (1822- 1889) e da Republica Federativa do Brasil
(1889- até a transferéncia para Brasilia, em 21de abril de 1960), o interesse em edificar
quaisquer benfeitorias comecou somente com os franceses a partir de 1555. Esses travaram
intensas lutas contra os portugueses, que se ocupavam da regido nordeste, centro econdémico
da col6nia no periodo. Os franceses se instalaram em uma ilha da Baia de Guanabara, que
atualmente fica ao lado do Aeroporto Santos Dumont.

A transformacdo da cidade do Rio de Janeiro no maior centro administrativo e
comercial da colbnia, e mais tarde do pais, comecou a ser delineada, segundo a historiadora
Maria Fernanda Bicalho, da Universidade Federal Fluminense (2013), ainda durante o periodo
da Unido Ibérica (1580-1640).



As mudancgas mais significativas da cidade surgiram durante o ciclo do ouro, final do
século XVII e inicio do século XVIII, periodo que trouxe uma prosperidade comercial ainda
maior ao Rio, uma vez que a producdo aurifera era enviada para a cidade, que também era o
local de saida dos principais comboios de abastecimento para a regido mineradora. Durante 0s
anos 1700, a cidade foi, assim, se transformando no ponto mais importante do império
portugués no atlantico sul.

A transferéncia da familia real portuguesa para o Brasil- ainda uma col6nia —em
1808 foi de extrema importancia para o processo transformador da cidade, uma vez que, para
atender aos interesses monéarquicos, obras foram sendo construidas, surgindo uma nova
paisagem na area central.

De acordo com os pesquisadores Evelyn Furquim Werneck Lima e Leonardo
Marques de Mesentier, respectivamente da Universidade Federal do Rio de Janeiro e da
Universidade Federal Fluminense:

A partir da segunda metade do século XIX, a cidade do Rio de Janeiro alcangou um
significativo crescimento devido ao intenso crescimento demografico, decorrente de
(i) transformacdes politicas, econémicas e sociais, associadas ao processo de

expansdo da economia cafeeira, (ii) a transicdo do escravismo para o assalariamento
e (iii) a formacdo das primeiras industrias. (Lima; Mesentier, 2020, p. 58491)

Assim, o intenso fluxo demografico na regido provocou um crescimento
populacional de 72% entre os anos de 1838 e 1870, e nos bairros periféricos um crescimento
de 97%. A necessidade de moradias baratas, devido ao grande contingente de trabalhares que
chegavam na cidade, fez com que construcfes desordenadas comecassem a serem edificadas,
tais como os corticos, que no inicio do século XX foram destruidos.

Dessa forma, diante da rapida expansdo da regido a populacdo mais pobre se dirigiu
para as areas, a época correspondentes a periferia da cidade, criando assim uma regido em
torno do centro do Rio de Janeiro formada pelos bairros Saiude, Gamboa, Santo Cristo, Séo
Cristovdo, Estacio, Cruz Vermelha, Lapa, Santa Tereza, Gloria, Catete e parte do Flamengo.

Com a dindmica do pericentro da cidade do Rio de Janeiro, ficou visivel a construcao
de uma identidade que permaneceu mesmo apds a reforma urbana estabelecida pelo
engenheiro e politico Francisco Pereira Passos no inicio do século XX — estando presente até
os dias atuais — mesmo com as dificuldades de manutencdo e de conservacdo dos imoveis, que
se tornaram o patriménio historico e cultural da capital fluminense, tema que sera abordado a

seguir.
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3 O PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL DO RIO DE JANEIRO

A palavra patriménio possui origem latina, oriunda de:

Patriménium [que] era utilizada pelos antigos romanos, e se referia a tudo que
pertencia ao pai da familia ou senhor, logo, além dos bens moveis e imdveis,
mulheres, filhos e escravos também faziam parte do patriménio legado em
testamento. Uma vez que a maioria da populacdo romana ndo era proprietaria,
podemos concluir que tratava-se de uma transmissdo de valores patriarcais e
aristocraticos. (Brasil Escola)

Nesse sentido, a partir do conceito primario de patriménio, chega-se ao conceito de
patrimonio cultural: “um bem, material ou ndo, significativo como produto e testemunho de
tradicdo artistica e historica, ou como manifestacdo da dindmica cultural de um povo ou de
uma regido” (Ferreira, 1986, p. 247).

A significagdo que parece mais natural para dar sentido ao pertencimento do
patrimdnio pelos habitantes de uma cidade, é elucidada de acordo com o conceito de Ricouer
(2006), que define o reconhecimento como proveniente da derivagcdo do verbo “reconhecer”, a
partir do verbo “conhecer”, por meio do prefixo “re”, ou seja, colocar novamente na mente a
ideia de algo que ja se conhece, com um sentido temporal de repeticdo. No entanto, é possivel
a acdo de reconhecer o que nunca foi visto, fazer-se reconhecer por meio de indicacdes certas,
passando a um conhecimento ativo, no sentido de perceber, descobrir a verdade, com um
aspecto de valoracdo (Ricouer, 2006).

O modelo de reconhecimento colocado sob o titulo do amor, conforme Honneth
citado por Ricouer (2006, p. 203), cobre a gama de relacdes que implicam lacos afetivos
fortes entre um namero restrito de pessoas, onde sujeitos se confirmam mutuamente em suas
necessidades concretas como seres necessitosos, que precisam defender a existéncia desses
vinculos.

Nesse sentido, pensar a preservacdo dos bens materiais, dos bens imateriais e do
pertencimento dos moradores do Rio de Janeiro é de extrema relevancia para construcdo de

politicas publicas que, de fato, sejam eficazes e possam:

(...) garantir a saude corporal e psicoldgica, tornando a cidade apropriada para a
vivéncia da comunidade, com a garantia de prote¢do de seus simbolos. Os politicos
e administradores devem reconstruir legalmente um pertencimento social da
paisagem, ordenada para atender as necessidades culturais e hereditarias, e ndo
apenas funcionais, da coletividade e de seus grupos organizados. Ressalte-se ainda
que ndo apenas as paisagens reconhecidamente magnificas devem ser protegidas e
conservadas, mas também as paisagens ordinérias, que emergem por for¢a de
historias de grupos ou da comunidade, e identidades coletivas ou ligaches
individuais, especialmente as degradadas. (Custddio, 2012, p. 130.)
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Dentro dessa perspectiva, pode-se afirmar que o primeiro dia do més de julho de
2012 foi um dia historico para o Brasil, pois nessa data, a cidade do Rio de Janeiro tornou-
se a primeira cidade do mundo a receber da UNESCO o titulo de “Patriménio Mundial
como Paisagem Cultural” (Rio de Janeiro, 2012). A candidatura foi apresentada pelo
Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). A aprovacdo ocorreu
durante a 362 Sessdo do Comité do Patrimdnio Mundial, em S&o Petersburgo, na Rlssia. A
decis&o resultou na incluséo de mais um bem brasileiro na lista de patrimdnios mundiais.

O resultado foi consequéncia de um estudo minucioso do IPHAN que avaliou a
forma criativa com a qual os habitantes do Rio de Janeiro se adaptaram a topografia
irregular, porém excepcionalmente bela da cidade, inventando modos inéditos de usufruir
do espago. O IPHAN considera a paisagem carioca uma imagem explicita de originalidade,
desafios, contradi¢cOes e possibilidades, justificando seu valor universal pela interacdo da
sua beleza natural com a intervencdo humana.

E interessante ressaltar que o conceito de paisagem cultural foi adotado pela
UNESCO em 1992 e incorporado como uma nova tipologia de reconhecimento dos bens
culturais, conforme sua Convencdo de 1972, que instituiu a Lista do Patriménio Mundial.
Os sitios reconhecidos mundialmente como paisagem cultural relacionavam-se a areas
rurais, a sistemas agricolas tradicionais, a jardins historicos e a outros locais de cunho
simbolico, religioso e afetivo. O reconhecimento do Rio de Janeiro culminou em uma nova
visdo e abordagem sobre os bens culturais inscritos na Lista do Patriménio Mundial (Rio de
Janeiro, 2012).

A cidade do Rio de Janeiro, assim, passou a ser reconhecida pela UNESCO como
patriménio cultural da humanidade por sua paisagem cultural. A excepcionalidade da “Cidade
Maravilhosa” esta no fato de ter sido a primeira area urbana do mundo a receber esse titulo
(Rio de Janeiro, 2012).

Apbs o importante titulo concedido a capital fluminense, seus varios bens
patrimoniais e histéricos, além de bairros considerados representativos, foram valorizados,
tornando-se alvo de acdes integradas que visavam a preservacdo da paisagem cultural
carioca (Rio de Janeiro, 2012). Como exemplo de pontos turisticos mais famosos, que
entraram na lista dos bens patrimoniais, destacam-se o Pdo de Acucar, o Corcovado, a
Floresta da Tijuca, o Aterro do Flamengo, o Jardim Botanico e a praia de Copacabana, além

da entrada da Baia de Guanabara.
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Os bens cariocas de maior relevancia incluem, também, o Forte e o Morro do
Leme, o Forte de Copacabana e o Arpoador, o Parque do Flamengo e a enseada de
Botafogo. Segundo o IPHAN:

Nessa narrativa historica, no que se referem as paisagens cariocas, 0s binémios
destruicdo/preservacdo, e criacao/alteragdo, estiveram sempre presentes. A
consonancia entre a paisagem natural da cidade e as intervencdes idealizadas pelo
homem, incluindo a forma como esses espagos sdo utilizados e ressignificados pelos
mesmos, tornam o Rio de Janeiro um espaco singular tanto na esfera nacional como
internacional. (IPHAN, 2012)

De acordo com a prefeitura do Rio de Janeiro (2012), a paisagem cultural da cidade
é integrada por quatro componentes localizados desde a zona sul do Rio de Janeiro até a
porcdo oeste da cidade de Niterdi. So eles: (i) setores Floresta da Tijuca, Pretos Forros e
Covanca do Parque Nacional da Tijuca; (ii) setor Pedra Bonita e Pedra da Gavea do Parque
Nacional da Tijuca; (iii) setor Serra da Carioca do Parque Nacional da Tijuca e Jardim
Boténico do Rio de Janeiro e (iv) entrada da Baia de Guanabara e suas bordas dagua
desenhadas: Passeio Publico, Parque do Flamengo, Fortes Historicos de Niterdi e Rio de
Janeiro, P&o de Acucar e Praia de Copacabana.

Os atributos que conferiram a paisagem cultural da cidade do Rio de Janeiro seu
valor universal, foram baseados nos critérios I, Il e VI estabelecidos nas Diretrizes
Operacionais para Aplicacdo da Convencdo do Patriménio Mundial. Segundo o IPHAN, o
objetivo | determinava que a cidade precisaria representar uma obra-prima de um génio
criativo humano. As intervencfes humanas na paisagem tornaram a cidade do Rio de Janeiro
internacionalmente conhecida por seu patriménio paisagistico. O mestre e escultor Valentim
da Fonseca, o botanico francés Auguste Glaziou, o arquiteto Affonso Eduardo Reidy e o
paisagista Roberto Burle Marx, sdo alguns dos génios que marcaram a paisagem carioca.
Esses artistas foram responsaveis pela criagdo do Passeio Publico, Jardim Botanico, Parque do
Flamengo e a Praia de Copacabana, respectivamente.

Ja o objetivo Il definia que a cidade deveria ser testemunho de um intercambio de
influéncia consideravel, sobre o desenvolvimento da arquitetura ou da tecnologia, das artes
monumentais, do planejamento urbano ou da criacdo de paisagens. Sob esse viés, a cidade do
Rio de Janeiro é marcada pela complexidade de sua paisagem cultural, produzida a partir de
trocas culturais associadas a uma beleza natural impressionante. A apropriacdo da natureza
por parte dos colonizadores portugueses, inicialmente, esteve vinculada somente aos

interesses econdmicos, formando por um longo periodo a paisagem da cidade.
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Na segunda metade do século XIX, desastres ambientais causados pela cafeicultura,
suscitaram discussdes sobre a preservacdo das areas de mata da cidade, tendo como
consequéncia o reflorestamento de é&reas destinadas a agricultura, que posteriormente
culminaram na criacdo do Parque Nacional da Tijuca. No século XX, o conhecimento
adquirido a respeito da flora nativa brasileira passou a ser utilizado e disseminado pelos
trabalhos do paisagista Roberto Burle Marx.

O objetivo 1V, por sua vez, dizia respeito ao fato de que a cidade deveria estar direta
ou materialmente associada a tradi¢des vivas, ideias, crengas ou obras artisticas e literarias de
significado universal excepcional. Desde a fundacgdo da cidade, em 1565, sua paisagem tem
inspirado manifestagbes que retratam e exaltam suas belezas e peculiaridades. Dentre as obras
excepcionais que exprimem a observagéo e vivéncia da cidade, estdo, os relatos dos viajantes,
a musica, a literatura, o cinema e a fotografia, os quais oferecem mdaltiplas visdes sobre a
cidade, estampadas em inimeras obras no meio artistico. Do ponto de vista das tradicdes
vivas destacam-se manifesta¢6es culturais, como o carnaval de rua, o samba, a bossa nova, o
futebol e as tradicionais festas religiosas, que projetam facetas singulares do Rio de Janeiro
para 0 mundo.

A inscricdo do Rio de Janeiro na categoria de Paisagem Cultural, chancelada pela
UNESCO, foi um passo importante para consolidar as acdes de protecdo e preservacdo da
cidade, demonstrando a real interagdo entre os aspectos culturais e naturais de uma grande
metrépole, além da necessidade de valorizar as experiéncias e memorias culturais inscritas em
cada bem patrimonial que a cidade possui.

Com o objetivo de se tornar uma cidade cosmopolita e inserida no circuito das
grandes cidades mundiais, 0 Rio de Janeiro tem construido politicas municipais de
planejamento urbano que vém mudando a funcionalidade de grandes regides do centro e
pericentro cariocas, bem como mudando os aspectos da paisagem. As politicas publicas de

preservacdo do patrimdnio carioca serdo abordadas no préximo topico.

4 AS POLITICAS PUBLICAS DE PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO

O Rio de Janeiro para se inserir no circuito das grandes cidades nacionais e se tornar
uma metropole cosmopolita, busca politicas que “conjugam a patrimonializagdo de amplos
conjuntos arquitetonicos com agdes de renovagdo urbanistica” (Guimaraes, 2016, p. 151) se

tornando estratégicas e centrais para a capital fluminense.
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Nesse sentido, houve a criagdo das Areas de Protecdo do Ambiente Cultural (Apacs)
a partir de 1980. As Apacs contavam com um forte apelo a identidade cultural e @ memoria
afetiva dos moradores dos bairros que foram inseridos no projeto, uma vez que, além de
preservar os ambientes culturais, também regulava as fronteiras de contato entre os moradores
e a distribuicdo dos recursos pelos espacos do Rio de Janeiro.

De acordo com a antrop6loga Roberta Sampaio Guimaréaes:

A politica das APACS tornou-se um dos meios de gerir o que Foucault denominou
problemas de posicionamento: “o problema de saber que relagdes de vizinhanga, que
tipos de estocagem, de circulacdo, de localizacdo, de classificacdo dos elementos
humanos devem ser mantidos de preferéncia em tal ou tal situacdo para chegar a tal
ou tal fim” (Guimaré&es, 2016, p. 151)

Dessa forma, e dentro da linha de pensamento estabelecida por Guimaraes (2016),
em consonancia com a teoria foucaultiana, a politica das Apacs acabou por provocar
multiplos efeitos: a criacdo de novas atragdes turisticas, a especulacdo imobiliaria e a
alteracdo do perfil habitacional de locais antes ocupados predominantemente pelas camadas
populares.

A protecdo dos ambientes urbanos do Rio de Janeiro também foi construida baseada
nesses sistemas retoricos da autenticidade e da perda. Percebidos como fadados ao
desaparecimento e a descaracterizacdo, dezenas de imoveis foram classificados como
possuidores de genuino valor histérico e cultural e destacados como componentes de uma
colecdo de bens urbanos, recebendo regulamentagdes especificas sobre formas de ocupacoes
do solo e usos que seriam supostamente adequados.

A natureza simbdlica das colecbes € analisada, dentro da concep¢do de Pomian, por
Guimardes como “os mecanismos da linguagem que possibilitam que bens representem
valores abstratos e experiéncias distantes no tempo e no espaco, chamando de invisivel tudo
aquilo que eles teriam a capacidade de evocar com sua presenca: acontecimentos histéricos,
deuses, lugares distantes ou modos de vida.” (Guimaraes, 2016, p. 152).

Um exemplo desses mecanismos é a estatua do Cristo Redentor, que foi idealizado
pelo padre Pedro Maria Boss, em 1850, como uma homenagem a princesa Isabel, mas s6 foi
inaugurado durante as festividades do Dia de Nossa Senhora Aparecida, a Padroeira do Brasil,
em 12 de outubro de 1931. O simbolismo do Cristo, evoca para além da questdo religiosa, a
propria cidade do Rio de Janeiro, com uma forca de representacdo que dispensa legendas.

As politicas patrimoniais na cidade do Rio de Janeiro passaram a levar em

considerag@o o conceito de “projeto urbano” elaborando medidas de valorizagdo do conjunto
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de casas e prédios urbanos, enfatizando seus aspectos imateriais como testemunho de uma
¢poca e de sua comunidade. Houve a implantagdo do Corredor Cultural do Centro “politica
municipal de protegdo do ambiente urbano elaborada e regulamentada entre os anos de 1979 e
1987 (Guimarées, 2016) e do projeto Sagas (1983-1988).

Nas politicas patrimoniais nacionais, os critérios de classificacdo dos bens foram
elaborados no ambito da criacdo do Instituto do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) em 1937, que nesse primeiro momento, traduzia o Brasil como uma totalidade
cultural representada por bens que valorizassem suas dimensdes tidas como singulares e
tradicionais, como igrejas catélicas, fortes militares, bustos de herois nacionais e edificacdes
de estilo arquitetonico consagrado.

J& em um segundo momento (pds-guerra), o IPHAN passou a nocdo de patriménio
como algo que deveria representar ndo apenas as grandes obras dos Estados Nacionais, mas
suas variadas manifestacdes humanas. A noc¢do antropologica de cultura emergiu, entdo, como
base conceitual dessa mudanca ao propor o entendimento de que as nagcfes ndo eram
culturalmente homogéneas, mas constituidas de culturas e subculturas, e que as culturas
congregavam bens materiais e imateriais, como habitos, costumes e tradicdes.

No Brasil tal inflexdo conceitual das politicas patrimoniais ocorreu somente a partir
de 1979, quando o processo de redemocratizacdo do pais apds longo periodo ditatorial
favoreceu gque ganhasse forca institucional no IPHAN a corrente de pensamento que percebia
a nacdo como heterogénea, o que equivaleria a uma concepc¢éo pluralista da tradigcédo.

Os especialistas do IPHAN passaram entdo a narrar a sociedade brasileira como
composta por uma grande diversidade cultural que deveria ser protegida da homogeneizacédo
possivelmente gerada pelo desenvolvimento tecnoldgico e econdmico. Os bens culturais
eleitos foram entdo aqueles percebidos como passiveis de serem instrumentalizados contra a
massificacdo cultural, notadamente os identificados com a “cultura popular” e o “cotidiano
das comunidades”.

As politicas patrimoniais associaram-se entdo a emergéncia de outro conceito: o de
“projeto urbano”. Elaborado como critica a produ¢do arquitetonica modernista e ao urbanismo
funcionalista em voga nas grandes cidades desde os anos 1950, o conceito ganhou
receptividade em diversos paises ao propor repensar o desenvolvimento das cidades através
do incentivo a requalificacdo do espaco publico, reabilitacdo de conjuntos arquitetdnicos e
criacdo de novas centralidades (Barandier, 2006). Nesse novo arranjo conceitual, as politicas

patrimoniais brasileiras comecaram a elaborar medidas de valorizagéo do conjunto de casas e
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prédios urbanos, enfatizando seus aspectos imateriais como testemunho de uma época e de
sua comunidade.
Assim, o Sagas no Rio de Janeiro-RJ, tombou imovies por sua importancia

arquitetdnica, historica e cultural, como, por exemplo:

Instituto Rio Patrimdénio da Humanidade (IRPH) — Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro (PMRJ)

Nome Atribuido: Sagas — Bens Culturais Localizados Nos Bairros Salde, Gamboa,
Santo Cristo e Parte do Centro.

Localizagdo: R. Farnese, n° 45 — Rio de Janeiro-RJ

Resolugdo de Tombamento: Decreto n° 6.057 de 23/08/86 — DOM de 27/08/86
Resolugdo de Tombamento: Decreto n°® 6.598 de 29/04/87 — DOM de 30/04/87
(retificacdo: Moinho Fluminense)

Resolugdo de Tombamento: Decreto n® 14.750 de 25/04/96

Tombamento: Definitivo / Averbado: sim

CONJUNTO:

* 3 (trés) casas com pordo — R. Farnese, n°® 45, 49 e 51 — Santo Cristo

¢ Galpdes da Estrada de Ferro Central do Brasil, na faixa de dominio da RFFSA,
Santo Cristo.

* Trapiche — R. Santo Cristo, n° 152 — Santo Cristo

e Oratorio do Morro da Providéncia — Morro da Providéncia — Salide

* Igreja de Sdo Pedro — R. Cardoso Marinho, n® 59 — Santo Cristo

* Conjunto compreendendo o Hospital de Nossa Senhora da Saude e a Igreja de
Santo Cristo dos Milagres — Morro da Gamboa.

* Prédio do Sindicato dos Condutores de Veiculos Rodoviarios e Trabalhadores
Urbanos de Passageiros do Municipio do Rio de Janeiro — R. Camerino, n° 66 —
Centro

» Moinho Fluminense — R. Sacadura Cabral, n° 290 — Gamboa

* Solar — R. Bardo de S&o Félix, n° 94 — Centro

* Escadaria — Localizada na R. Costa Barros, entre a R. Rosa Saido e Travessa
Ladeira do Livramento — Gamboa. (Ipatriménio, 2024)

Sob esse viés, a Area de Protecdo ao Ambiente Cultural (Apac) foi incorporada as
leis municipais somente com a realizacdo do primeiro Plano Diretor Decenal em 1992,
publicado na forma da Lei Complementar n° 16, de 4 de junho de 1992, definindo os critérios
de protecdo e a caracterizacdo dos bens preservados, separando o que seriam aspectos naturais
e culturais em tipos diferentes de unidades de conservacdo. Passou-se entdo a classificar como
Apac, de acordo com a artigo 124, inciso Ill, da LC 16/1992, os conjuntos urbanos de
“relevante interesse cultural e caracteristicas paisagisticas notaveis” (Rio de Janeiro, 1996)

Como novidade, as Apacs incluiram mais outras duas categorias de protecdo alem do
tombamento: a preservacdo e a tutela. Os “bens tombados” continuaram proibidos de
demoli¢des ou alteracbes na parte externa ou interna do imovel. Os “bens preservados”
receberam uma legislacdo mais flexivel, ndo podendo ser demolidos nem sofrer alteraces nas
caracteristicas originais de fachada, telhado ou volumetria, mas podendo sofrer obras de
modernizagdo no seu interior. E relagéo aos “bens tutelados” foram permitidas modificagdes

sujeitas a restricbes pontuais, como seguir 0 gabarito e padrdes compositivos dos prédios
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vizinhos que fossem tombados ou preservados, como telhados em telhas ceramicas ou
similares, esquadrias de madeira, cores pastéis, dentre outros.

Diante do exposto, as politicas publicas da cidade do Rio de Janeiro se pautavam
pela patrimonializacdo de conjuntos de casas, lojas, prédios histéricos para evitar sua
derrubada e/ou descaracterizacdo, bem como de restauracéo e revitalizagdo da zona portuaria
e imoveis com reconhecido valor histérico e cultural, como o Paco Imperial.

No entanto, esses esforgos de governancga, ndo se mostraram capazes de solucionar
0s casos de abandono aos bens que compdem o patrimdnio historico e cultural carioca, tema

que esse trabalho aborda no proximo item.

5 A PATRIMONIALIZACAO DA ZONA SUL E REVITALIZAC}AO DA REGIAO
PORTUARIA

A politica da formacdo das Apacs foi de extrema importancia para trazer a tendéncia
internacional de implantacdo de grandes projetos urbanos para a cidade do Rio de Janeiro,
especialmente em direcdo ao reconhecimento da diversidade do patrimdnio cultural da cidade
em niveis mundiais. Houve uma juncdo das medidas de preservacdo com as medidas de
renovacdo urbana, trazendo a tona um modelo de gestdo, constantemente em movimento, nas
administracdes municipais, com o intuito de implantar o conceito de projeto urbano através de
medidas tais como: 0 combate a desordem urbana; o controle do espago publico; a insercéo do
Rio de Janeiro no cenario de competicdo internacional, promovendo parcerias entre setores
publicos e privados (Guimardes, 2016).

Para Guimardes (2016), a partir dessa nova ideia de constru¢do do espaco, uma
nocdo de desordem foi difundida, considerando um imaginario que representava a cidade
como violenta e territorialmente fragmentada entre “favela e asfalto”, o que culminou na
autorizacdo da implantacdo de politicas promotoras de uma suposta integracdo urbana. Essa
ideia foi apoiada pela midia, através das reportagens jornalisticas, livros e filmes que
retratavam o Rio, atrelando a configuracdo espacial da cidade a uma ordem moral de
“civilizados versus marginalizados” (Guimaraes, 2016).

A regido portuéria protegida pelo Sagas, foi um dos locais da cidade que sofreu as
maiores transformacBes. Seus espacos e habitantes foram associados ao aspecto afetivo e,
também, a um tipo de “desordem urbana”, que entrou na mira do combate das gestdes
municipais (Guimaraes, 2016). A autora completa que houve mudanca no discurso, os bairros
deixaram de ser representados como local de moradia e cultura popular auténtica, para serem

ressignificados como ocupados por “mendigos, traficantes e favelados” (Guimaraes, 2016).
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O valor patrimonial da regido passou a ser atribuido somente ao conjunto de imdveis
que remeteriam ao passado colonial distante, apesar do seu estado de abandono e degradagéo
em funcdo dos maus usos. Os bairros da regido tornaram-se alvo de discursos que, parecendo
tecnocientificos, acabavam buscando legitimar medidas de gestdo do territorio. O uso
normativo do conceito de “zona degradada” foi disposto como parte das justificativas para
modificar os usos e funcdes da regido e produzir uma autorizacdo para diversas modalidades
de intervencdo (Guimaraes, 2016).

Em nome de uma integracdo ou ordem urbana, e na iminéncia da quantidade de
patrimonio cultural que poderia ser perdido, a prefeitura iniciou a reestruturacdo da regido
portuaria em parceria com os governos Federal e Estadual, além de instituicdes privadas
(Guimaraes, 2016). As classificagbes patrimoniais do Sagas foram utilizadas para segmentar
as medidas de revitaliza¢do, atuando como um relato que, ndo so identificou valores culturais,
mas, também, produziu novas realidades.

Atrelado a implantacdo de um amplo projeto urbano carioca, a retorica do patriménio
cultural foi fundadora da “revitaliza¢dao” da regido portuaria (Guimardes, 2016). Nos morros
da Conceicédo, da Saude, do Livramento e do Pinto, onde ficaram os bens patrimonializados
pelo Sagas, houve incentivos ao turismo e a atracédo residencial da classe media, com acdes de
recuperagdo fisica de casas e sobrados e da identificagdo de “espacos vazios” e “imdveis
arruinados” a serem utilizados residencialmente. Nas areas planas circundantes foram
acionados mecanismos de disciplinamento de usos, retirada de moradias construidas debaixo
de viadutos, criacdo ou reforma de pracas e largos e a restricdo a vendedores ambulantes.

Os efeitos do Sagas podem ser melhor compreendidos quando observadas as
politicas idealizadas para os espacos dos morros que foram excluidos da sua protecdo
patrimonial (Guimaraes, 2016). O morro da Providéncia ndo teve bens tombados ou
preservados, assim como no bairro do Caju. Em ambos, Providéncia e Caju, foi implantado o
programa Favela-Bairro, que dotou essas localidades de infraestrutura urbana, servicgos,
equipamentos publicos e politicas sociais, na intencdo de “civilizar” as areas tidas como
perigosas e marginalizadas (Guimaraes, 2016).

A orla da Baia de Guanabara, que margeava 0s bairros, além de ser onde se
encontravam galpBes, armazens e ramais ferroviarios pertencentes a area portuaria, também
foi excluida da medida patrimonial, tachada como grande vazio ocupacional, desconsiderando
as atividades envolvidas no local (depdsitos informais de mercadorias do comércio ambulante

e oficinas de confec¢do de produtos carnavalescos). Com parcerias construidas entre poder



publico e iniciativa privada, essa area acabou sendo, posteriormente, disponibilizada para o
mercado imobiliario.

Segundo Guimaraes (2016), ao classificar iméveis e logradouros como preservados e
ndo preservados, o Sagas definiu as fronteiras para as novas modalidades de intervengdo na
regido portuaria, com distingdes entre o que seria supostamente “histérico e cultural” e o que
ndo seria. Segundo a autora, essa acdo patrimonial indicou o que era inaliendvel e o que
poderia ser mercantilizado, produzindo um relato que redistribuiu simbolicamente os espacos
portuarios. O efeito fundacional serviu de apoio na legitimacdo de um plano: o Porto do Rio-
Plano de Recuperacdo e Revitalizacdo da Regido Portuaria do Rio de Janeiro (2001). Para dar
certo, era necessario que fossem atraidos investimentos da industria turistica e do mercado
imobiliario, for¢as importantes no processo de ocupagdo dos chamados “vazios da regido”,
por empreendimentos comerciais e predios de apartamentos para a classe media.

Além do incentivo econémico e legislativo, e das parcerias publico-privadas, a
prefeitura utilizou a estratégia urbanistica da criagdo de amplas Apacs em bairros socialmente
prestigiados da zona sul, Leblon, Laranjeiras, Jardim Botanico, Botafogo e Ipanema
(Guimaraes, 2016). As inumeras casas e pequenos predios patrimonializados da regido tinham
0 objetivo de inviabilizar novas demoli¢cdes de imoveis e abrir lucrativos terrenos para a
exploracdo imobiliaria. A intencdo era operar uma transferéncia de potencial construtivo tanto
para o projeto de revitalizacdo da regido portuéria, quanto para a implantacdo de grandes
empreendimentos empresariais e residenciais de luxo nos bairros da Barra da Tijuca e
Jacarepagua (Projeto Eco Urbanistico 2008, 03/12/2015 apud Guimaraes (2016). Com esses
investimentos pretendia-se dotar a cidade de estrutura para abrigar megaeventos, centros de
alta tecnologia, com apelo internacional.

A patrimonializac¢do da zona sul conduziu, indiretamente, o desenvolvimento urbano,
no qual a prefeitura teve a vantagem de contar com a adesdo de associacfes de moradores que
viram a possibilidade de manter as caracteristicas arquitetonicas e ambientais dos bairros,
evitando uma vizinhanga mais numerosa Guimaraes (2016). O principal medo dos moradores,
diante das mudancas, era a possivel perda de um estilo de vida tido como positivo e de boas
condicBes ambientais (ventilacdo, iluminacdo e siléncio).

Entre os gestores foi mantido o discurso de apelo a memdria afetiva. Em entrevista,
citado por Guimardes (2016), Marcello Alencar presidente do Conselho Municipal do

Patriménio, afirmou que:

(...)apesar do engessamento, o principal objetivo da Apac Leblon é garantir a
continuidade das transformacdes, evitando que iniciativas meramente especulativas
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venham a desfigurar o que é familiar aos cidadédos, considerando que o bairro é
funcionalmente adequado, preserva muitas de suas tradi¢es e mantém sua beleza
singela, bens preciosos de todos os cariocas, patriménio de todos os brasileiros.
(Guimarées, 2016, p. 162)

Contudo, a medida produziu efeitos imprevistos, com muitos proprietarios de
imoveis incluidos na Apac considerando que seus direitos foram desrespeitados com
restricoes impostas pela legislacdo patrimonial. Diante de tais insatisfacfes, foi organizada
uma associacdo de moradores inédita: a Associacdo de Proprietarios de Prédios Pequenos
(APPP), com o intuito de recorrer na justica contra a decretacdo da Apac do Leblon. Os
moradores e membros da associacdo estavam insatisfeitos com o fato de ndo poder vender
seus imoveis para construtoras e ndao poder fazer melhorias na estrutura dos mesmos, tais
como esquadrias, aparelhos de ar condicionado, garagem, acesso de elevadores (Guimaraes,
2016).

Do ponto de vista urbanistico, a medida cumpriu sua funcdo estratégica, pois a
construgéo civil encontrou dificuldade de atuar na zona sul e transferiu seus investimentos
para outras regides, como a portuéria (Guimarées, 2016). Essa transferéncia foi gradual, com
investimentos governamentais que reestruturaram ruas e promoveram a constru¢do do centro
poliesportivo Vila Olimpica da Gamboa (2005) e do centro de producdo de desfiles
carnavalescos Cidade do Samba (2006).

O climax do reordenamento territorial da regido portuaria ocorreu em 2009, com
grandes recursos financeiros captados com a eleicdo da cidade para sediar a Copa do Mundo
de Futebol- FIFA, no ano de 2014 e as Olimpiadas de 2016, impulsionando inimeros projetos
de mobilidade, infraestrutura, seguranca e patriménio (Guimardes, 2016). Todos esses
projetos se concentraram em um novo plano, o Porto Maravilha-Operacdo Urbana
Consorciada da Area de Especial Interesse Urbanistico da Regido Portuéria do Rio de Janeiro.

Além dos projetos citados, também foram construidos, para o entretenimento e a
difusdo do conteldo artistico, cientifico e pedagogico, o0 Museu de Arte do Rio (2013) e 0
Museu do Amanha (2015). Alterando as conexdes viarias, em 2014 foi demolido o elevado
automobilistico da Perimetral, inaugurada a Via Binario e iniciada a construcao do sistema de
Veiculo Leve sob Trilhos (VLT), que deslocou o trafego de veiculos para as ruas internas do
Porto, possibilitando um trafego fluido na Baia de Guanabara e a valorizacdo dos terrenos e
armazéns da regido. Ja os espacos tidos como marginalizados ou perigosos, receberam
politicas de represséo e controle, como por exemplo, a Unidade de Policia Pacificadora (UPP)

no morro da Previdéncia (2010).
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Como ocorrido em outras areas centrais e portuarias do mundo transformadas em
patrimonios culturais, as intervencfes urbanisticas produziram uma transformagdo no
imaginario sobre esses bairros, que passaram a ser associados, também, a um estilo de vida
auténtico e boémio (Guimarées, 2016).

Transcorridos vinte e cinco anos da criagdo do Sagas, seu perfil habitacional e
popular foi alterado, com atragdo de jovens de classe média, artistas plasticos, ONG’s,
associacOes recreativas e culturais, bares, casas de shows e edificios corporativos. Muitos dos
novos habitantes foram acusados de gentrificadores que, aproveitando as facilidades
econdmicas, instalaram suas moradias e ateliés em amplos sobrados ou antigas fabricas
(Guimaraes, 2016).

O movimento de preservar para renovar, ocorrido no Rio, permite perceber que o
patrimdénio cultural se tornou um dos meios de redistribuir e gerir os territérios da cidade,
unindo, em determinados contextos da cidade, a valorizacdo da diversidade cultural a atuacao
dos mercados imobiliarios e turistico. Esse processo convergiu em uma pratica de legitimacao
de amplos, e muitas vezes autoritarios, reordenamentos populacionais.

Na regido portuaria, a unido entre politicas patrimoniais, planejamento urbanistico e
0s mercados turistico e imobiliario demonstrou sua maxima poténcia, contribuindo para
transformar o patriménio do Rio de Janeiro, na poténcia turistica e imobiliaria que ele
representa nos dias atuais.

No entanto, nem essa poténcia patrimonial, turistica, paisagistica e econémica foi um
motivo suficiente para salvaguardar o patriménio histérico carioca que vem sofrendo

constante descaso e abandono, tema que sera abordado no préximo topico desse trabalho.

6 O ABANDONO DO PATRIMONIO HISTORICO-CULTURAL DO RIO DE
JANEIRO: ONDE ESTAO OS VINCULOS AFETIVOS?

Os bens histdricos e culturais do Rio de Janeiro estdo sofrendo com o abandono e a
falta de manutencdo. O incéndio do Museu Nacional, na Quinta da Boa Vista, simboliza bem
essa situacao.

A despeito dos avancos alcancados na década de 1980, como a restauracdo do
Convento do Carmo, do Largo do Boticario e do Hospital da Beneficéncia Portuguesa, que
foram iniciativas pontuais em meio aos muitos outros lugares histéricos largados a propria
sorte, o caminhar pela cidade torna visivel o descaso com o patrimdnio historico-cultural

carioca.
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Esse abandono é exemplificado pelo ataque as politicas publicas patrimoniais e o
desmonte das instituiches responsaveis pela conservacdo do patriménio. A auséncia de
valorizacdo leva ao desrespeito e abandono do patriménio pelo poder publico, assim como a
falta de articulacdo politica e de financiamento convergindo no enfraquecimento dos 6rgaos
voltados para as questBes patrimoniais, impedindo a aplicacdo de politicas permanentes.

A cidade do Rio de Janeiro viveu, e ainda vive, um processo em que as populagdes
tradicionais foram, e estdo sendo, deslocadas, afetando a relagdo desses grupos sociais com as
referéncias relacionadas a sua memaria, sua identidade e seu pertencimento. Segundo Lima e
Mesentier (2020), o processo de mudanca e de uso do solo desloca populagdes e desagrega o
tecido urbano e a dindmica de formagdo da memdria afetiva e das identidades coletivas na
cidade.

Ainda de acordo com a licdo de Lima e Mesentier (2020), a partir da virada para o
século XXI houve uma retomada do dinamismo da regido central do Rio de Janeiro sobre seu
pericentro, através dos novos empreendimentos e da valorizacdo imobiliaria. Porém, mesmo
com a valorizagdo do ambiente construido, de valor patrimonial da regido central, os
deslocamentos da populacdo de menor renda continuaram, por falta de acdes urbanisticas e
sociais que tivesse interesse em manter as populacdes residentes das areas correspondentes.

Assim, ainda de acordo com Lima e Mesentier (2020), o processo de gentrificacdo
acabou produzindo uma separacdo da relacdo entre o tecido social e o tecido urbano,
afrouxando a relacdo entre ambos e impactando na dindmica da constituicdo de memarias e
identidades sociais na cidade, apds a saida dos moradores que carregavam esses vinculos.

Os espagos, antes destinados as trocas de vivéncias, memdrias e sociabilidades, ou
seja, um espaco vivenciado, passou a se artificializar, perdendo a memoria viva e os vinculos
de identidade e pertencimento historicamente construidos pelos antigos moradores (Lima;
Mesentier, 2020). A questdo é que emergiram processos nos quais as edificacbes de valor
patrimonial que representam suporte e significacdo de memdrias e representatividade das
identidades coletivas, acabaram ocupadas por uma nova populacdo, com a expulsdo dos
antigos moradores e a incorporacdo de novos segmentos imobiliarios, turisticos, patrimoniais
e populacionais.

Segundo Abreu “a memoria do lugar ¢ o l6cus do coletivo, pois a meméria do lugar
ou de uma cidade ¢ a propria memoria coletiva” (1998, p. 77). Halbwachs (1950), por seu
turno, considera a meméria coletiva como um conjunto de lembrancas construidas e
referenciadas, um conjunto que transcende o individuo, retendo do passado somente aquilo

gue continua vivo ou é capaz de viver da consciéncia de um grupo. O autor a0 mesmo tempo
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complementa que as lembrancas sdo referenciadas por lugares e datas que sé fazem sentido
em relacdo ao meio ao quais os individuos estéo inseridos.

O papel de uma construcdo patrimonial na memoria coletiva depende da existéncia
da propria edificacdo e da forma como as estruturas sociais interagem entre si e com o local
(Lima; Mesentier, 2020). A troca dos moradores em funcdo da reestruturacdo urbana tambem
reestruturou a memoria coletiva, até mesmo nas edificacdes cujas fachadas foram mantidas,
mas o interior foi alterado para uso comercial ou turistico-cultural.

As imposi¢des do mercado imobiliario sobre a dindmica urbana induziram processos
de segregacdo socioterritorial, cuja politica habitacional da cidade do Rio de Janeiro priorizou
a transferéncia das populacGes de baixa renda para conjuntos habitacionais construidos em
locais distantes do centro, sem infraestrutura urbana adequada, sem transporte, sem escolas,
sem postos médicos. Essas populacdes ndo tinham renda suficiente para arcar com a
manutencdo dos imoveis outrora ocupados, muito menos garantir sua preservacdo, o que
implicou o deslocamento populacional e a perda dos vinculos orgéanicos, de forma que a
manutengdo da identidade visual dos lugares de valor cultural acabou entrando em
contradicdo com a manutencdo da identidade coletiva (Lima; Mesentier, 2020).

O deslocamento de moradores pelo processo de gentrificacdo provocou a dissolugéo
dos vinculos culturais e das memarias afetivas, cujos impactos ndo se restringiram somente as
areas e setores sociais atingidos, mas também a toda cultura urbana, patrimonial, favorecendo
fendmenos como alienacdo, preconceito social, violéncia e descaso com o patriménio,
decorrente da perda das identidades coletivas. O tecido social se fragmentou e as relacGes de
amizade e solidariedade entre as familias moradoras foram desfeitas, contribuindo para o
descaso com o patriménio cultural, atualmente evidenciado na cidade do Rio de Janeiro.

Segundo Ricouer (2006, p. 206), a humilhacéo, experimentada com a retirada ou a
recusa da aprovacdo, atinge cada individuo no nivel pré-juridico de seu “estar-com” outrem,
em que ele se sente como olhado de cima, tido como um nada, privado de aprovagdo, como se
ndo existisse. Portanto, a valorizacdo desse patriménio implica a concretude da valorizacéo
dos valores construidos culturalmente pelos moradores/comerciantes locais da cidade,
permitindo que essas pessoas possam ver sua histéria refletida em cada espago preservado.

Segundo Honneth, citado por Ricouer, “aquilo que é chamado de dignidade humana
ndo pode ser nada mais que a capacidade reconhecida de reivindicar um direito” (Honneth
apud Ricouer 2006, p. 215). E, a valorizacdo da histéria de um povo é um direito, uma

referéncia das marcas deixadas para a posteridade.
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A formulacdo de politicas urbanas de preservagdo patrimonial precisa considerar que
ndo pode se restringir apenas a preservacdo do conjunto arquitetdnico e urbanistico que
constitui o suporte de memoria. Quando se busca uma perspectiva de sustentabilidade desse
patrimonio, é preciso incorporar politicas publicas que contemplem o tecido social que
sempre ocupou aquele patrimdnio construido (Lima; Mesentier, 2020).

Reestruturar areas degradadas, abandonadas ou mal preservadas, promovendo a
conservacao desses imdveis, implica a integracdo das mesmas as necessidades da vida
contemporanea, de forma a valorizar a estética de edificios simbolicos. Essas construcdes
podem sofrer transformacgdes valorizadoras de suas estéticas e que justifiguem 0s novos usos
propostos a elas, mas sem expulsar os residentes da area, pois a perda dos vinculos afetivos
dos moradores, contribuem para o abandono e a falta de valoriza¢do do patriménio, uma vez
que muitos lacos sdo rompidos ou desconstruidos.

O desafio da atualidade é demonstrar a importancia do patriménio historico-cultural
na formacdo da identidade dos habitantes do Rio de Janeiro, promovendo politicas que
priorizem a conservagdo do patrimonio historico-cultural e proporcionem maiores incentivos
econémicos e financeiros, especialmente para a manutencao dos bens e das populacdes que 0s
compoem.

A preservacao do patriménio cultural também permeia um processo de educacao, de
tomada de consciéncia da sociedade civil sobre a importancia de sua historia, impressa em

cada monumento ou construcdo historica.

7 CONCLUSAO

O patriménio historico e cultural da cidade do Rio de Janeiro engloba as paisagens
naturais, os conjuntos patrimonializados e também a relacdo de pertencimento de seus
moradores, com sua historia e suas memodrias. E ponto fulcral que o poder publico volte
olhares mais atentos para a valorizacdo dessa historia e dessas memdrias, convergindo na
protecdo ndo somente dos imoOveis e espacos urbanos, mas também da relacdo de
pertencimento da populacdo com a cidade.

A nocdo de patriménio cultural redefiniu as classificacdes que estavam incidindo
sobre essas regides, propondo uma clivagem de sua funcionalidade dentro da dindmica da
cidade.

Nesse sentido, bairros que, até entdo, eram predominantemente destinados para uso
comercial, industrial e de moradias populares comecaram a ser valorizados por seus aspectos

“culturais”, por testemunharem uma forma de ocupagdo e por portarem a memoria afetiva dos

50



moradores. Ao mesmo tempo em que 0 mercado turistico promoveu a visibilidade social de
experiéncias diversas, massificou culturalmente essas experiéncias ao transformé-las em
produto de consumo.

As fei¢Bes que os espagos patrimonializados e mercantilizados ganharam, na pratica,
dependeram de diversas interacfes sociais. Assim, fazendo frente aos pesados investimentos
financeiros, muitos habitantes engajaram-se na producao de novos usos e sentidos, através da
atuacdo de oOrgdos governamentais, ONG’s, movimentos sociais, instituigdes religiosas,
estabelecimentos comerciais e industriais, 0 que acabou ditando o ritmo da transformacao da
regido portuaria, através dessas multiplas mediagdes durante o processo de moldagem
material e simbdlica.

As politicas de protecdo ao ambiente urbano, implantadas desde a década de 1980 na
cidade do Rio de Janeiro, incentivaram a transformacéo das regides portuaria e central em
espacos turisticos, mas ndo se preocuparam em manter os vinculos afetivos dos residentes das
mesmas. Essa perda de memorias ressignificou os espacos, embora tenha contribuido,
também, para a perda de pertencimento da populagdo e consequente abandono social,
econdmico e cultural do patriménio histérico carioca.

Diante do exposto, pensar a preservacdo dos bens materiais, dos bens imateriais e do
pertencimento dos moradores do Rio de Janeiro é de extrema relevancia para construcao de
politicas publicas que, de fato, sejam eficazes. No entanto, as politicas patrimoniais de
construcdo da cidade do Rio de Janeiro parecem ndo se preocuparem com a perda das
memorias dos antigos residentes, haja vista 0 processo de gentrificagdo massivo que ocorreu
na cidade com as modificacGes nas areas centrais e pericentrais.

A partir de uma visdo mais sensivel, devem-se construir politicas publicas que
valorizem as relacdes sociais e mantenham os sentimentos de pertencimento dos habitantes
em relacdo ao Rio de Janeiro, conscios da importancia do patriménio histérico e cultural da
cidade, favorecendo ndo somente a institucionalizacdo dos programas de revitalizacdo e
conservacdo do mesmo, mas também dos vinculos da populacdo com a cidade, uma vez que
esses vinculos carregam uma riqueza de informacdes de fundamental importancia para o
entendimento das repercussdes futuras em relacdo a valorizacdo e a conservacdo do

patrimdnio, propiciando que tais politicas possam ser duradouras e sustentaveis.
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