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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO URBANISTICO, CIDADE E ALTERIDADE

Apresentacdo

APRESENTACAO

E com alegria que apresentamos os trabalhos defendidos no VII Encontro Virtual do
Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-Graduacdo em Direito do VII Encontro Virtual do
CONPEDI — A Pesquisa Juridica na perspectiva da transdisciplinaridade - reunidos no Grupo
de Trabalho n° 60 com o tema “Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade’. As pesquisas
apresentadas, vinculadas aos programas de pos-graduacdo stricto sensu em Direito do pais
discutem questdes importantes e atuais relativas aos temas: meio ambiente urbano, justica
climatica, politicas urbanas, tecnologia e regularizagdo fundiéria, plano diretor das cidades,
governanga, participacdo popular e cidadania urbana, direitos humanos, propriedade e posse
urbana, instrumentos juridico-urbanisticos, direito a cidade, com abordagem interdisciplinar &
luz das ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas.

Neste sentido, o primeiro trabalho “MEIO AMBIENTE URBANO E TRANSITO:
DESAFIOS NA APLICABILIDADE DE MULTAS AO PEDESTRE INFRATOR” dos
autores Vamir César Pozzetti, Bruno Cordeiro Lorenzi e Elaine Bezerra de Queiroz Benayon
discute, a partir da perspectiva do meio ambiente urbano e de forma comparada com outros
sistemas juridicos, a responsabilizagdo das condutas dos pedestres no transito urbano, em
especial, quanto ao jaywalking.

Em seguida a pesquisa “O DESAFIO DA CONSERVACAO DO PATRIMONIO
HISTORICO-CULTURAL DO RIO DE JANEIRO: DESENVOLVIMENTO DAS
POLITICAS PATRIMONIAIS E DESCONSTRUC;AO DOS VINCULOS DE

PERTENCIMENTO DOS HABITANTES LOCAIS’ das autoras Simara Aparecida Ribeiro
Januario e Ana Claudia Cardoso Lopes abordam a formac&o da cidade do Rio de Janeiro e
suas paisagens culturais, observando os vinculos e pertencimento acerca do patriménio
histérico, bem como, o papel das politicas publicas estatais, em especial, quanto a
patrimonializacdo da zona sul e revitalizagdo da regido portuéria. O trabaho intitulado “A
COMUNICAQAO ADEQUADA DO RISCO NO GERENCIAMENTO DE AREAS
URBANAS DE RISCO DE DESASTRES’ das autoras Camila Regina Peternelli, Silvana
Terezinha Winckler e Reginaldo Pereira na perspectiva das teorias socioconstrutivistas dos



riscos, analisa a necessidade de comunicacéo e, portanto, governanca dos riscos nas
ocupacoes irregulares urbanas em éreas sujeitas as agdes das mudancas climéticas, de modo a
orientar as acOes estatai s de prevencdo e mudanca da cultura social sobre habitacéo.

No texto “PAPEL DO ADMINISTRADOR NO CONDOMINIO EM
MULTIPROPRIEDADE: REPERCUSSOES NA AQUISICAO DA FRACAO DE TEMPO
DE UMA PROPRIEDADE IMOBILIARIA” de Fétima Cristina Santoro Gerstenberger,
Guilherme Santoro Gerstenberger e Otto Guilherme Gerstenberger Junior, analisa-se o papel
do administrador judicial na multipropriedade instituida em unidade de condominio edilicio,
em especial, no papel da disciplina e especificacdo de obrigacdes do sindico definidas nas
convengoes.

Sara Fernanda Gama e David Elias Cardoso Camara com o o trabalho “GUARDIOES DO
TEMPO E DA MEMORIA: ANALISE JURIDICA DO REGISTRO PUBLICO DO
PATRIMONIO CULTURAL IMOBILIARIO”, problematizam o papel do Registro de
Imdveis na publicidade, autenticidade e seguranca dos bens tombados e, portanto, das
transacOes imobiliarias fortalecendo a protecéo do patriménio cultural.

A pesquisa intitulada “O DIREITO URBANISTICO APLICADO: TRANSFORMACAO
SOCIAL DAS CIDADES’ dos autores Carla lzolda Fiuza Costa Marshall, Guilherme
Santoro Gerstenberger e Pietra Rangel Boucas do Vale, discute o papel das politicas publicas
urbanas, com foco na andlise de intervencdes urbanisticas realizadas nos municipios do Rio
de Janeiro, Balnedrio Camborit, Campos do Jordéo e Gramado, na producdo do ambiente
urbano e na qualidade de vida dos cidaddos.

O texto “DIREITO A MORADIA E EMERGENCIA CLIMATICA: UMA ANALISE DOS
DESASTRES CLIMATICOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL” das autoras
Carina Lopes de Souza, Sabrina Lehnen Stoll e Elenise Felzke Schonardie visa levantar a
necessidade de implementacéo de politicas publicas inclusivas e resilientes para efetivacao
do direito humano a moradia em um cenario marcado pela emergéncia climatica a partir dos
desastres vivenciados no Brasil, inclusive, no Estado do Rio Grande do Sul.

A investigagio “TECNOLOGIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA: UMA
PERSPECTIVA DO DIREITO URBANISTICO SOBRE INCLUSAO, SEGURANCA
JURIDICA E PARTICIPACAO CIDADA” do autor Alfredo Ribeiro Da Cunha Lobo aponta
a necessidade de utilizacdo de ferramentas como Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG),



blockchain e plataformas digitais como instrumentos de eficiéncia, transparéncia e
participacdo no plangamento urbano, em especial, na regularizacdo fundiaria para a
construcdo de cidades mais justas e inclusivas.

O trabalho “FINANCIAMENTO E ESTRATEGIAS PARA A REGULARIZACAO
FUNDIARIA: UMA ANALISE CRITICA DAS FONTES TRADICIONAIS E DAS
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS’ também do autor Alfredo Ribeiro Da Cunha Lobo
discute os pros e contras da captacdo de recursos pelas fontes tradicionais a luz da eficacia,
acessibilidade, sustentabilidade e impactos legais apontando para o financiamento com uso
de politicas publico-privadas com suas implicacdes, vantagens e limitacdes na regularizacéo
fundiaria

O estudo “SANEAMENTO BASICO NO DISTRITO FEDERAL: ANALISE DA

EMPRESA CAESB SOB OTICA DO DIREITO URBANISTICO, NOVO MARCO LEGAL
DO SANEAMENTO BASICO E DAS RELACOES CONSUMERISTAS’ dos autores
Alisson Evangelista Silva e Paulo Afonso Cavichioli Carmona, discute a universalizacéo do
direito fundamental ao saneamento basico no Distrito Federal através da verificagdo das
prioridades das respectivas politicas publicas na cidade e a judicializacdo das demandas
relativas a empresa fornecedora do respectivo servigo publico.

A pesquisa “NOVAS ESTRATEGIAS DO PLANO DIRETOR DE SAO PAULO” dos
autores Edson Ricardo Saleme, Cleber Ferrdo Corréa e Marcio Hiroshi lkeda investiga a
finalidade de adensamento urbano assumida pela politica urbana municipal e implementada
com as alteracdes adotadas no plano diretor estratégico da cidade de S&o Paulo, aprovado,
sem a previsdo de planos setoriais de ordenacdo do crescimento com as respectivas dotactes
orcamentérias.

O texto “A DIGNIDADE DA PESSOA URBANA” do autor Eduardo Lopes Machado
propde a garantia da dignidade da pessoa urbana, individual ou coletivamente considerada,
compreendida mediante implementacé@o relativa aos direitos humano-fundamentais de
moradia, mobilidade, seguranca e sustentabilidade no ambito das cidades.

Com o trabalho “MOBILIDADE E JUSTICA? dos autores Luciana Silva Garcia e

Alessandro Eduardo Silva de Moura parte-se da obra de Amartya Sen para discutir se 0

modelo de mobilidade urbana, no @mbito da teoria dajustica, na perspectiva da expansdo das
liberdades e, considerando, o transporte coletivo essencial para os mais desfavorecidos e para
a construcéo de uma sustentabilidade urbana.



A investigagdo “ENTRE O AMOR E A CIDADE: O FIM DO FLANEUR
DOSTOIEVSKIANO COMO ARQUETIPO SOCIAL” dos autores Guilherme Marques
Laurini, Elenise Felzke Schonardie e Micheli Pilau de Oliveira, aponta como o arquétipo do
flaneur cumpriu papel fundamental na compreensdo dos centros urbanos permitindo
identificar os padrBes sociais que se manifestam nas cidades, especialmente em uma
sociedade pragmatica, onde a emocéo e a capacidade de enxergar e sentir 0 outro sao
desestimuladas.

O estudo “A GOVERNANCA AMBIENTAL DAS CIDADES: O DIREITO DE
MORADIA, AS INVASOES URBANAS E OS ESPACOS ESPECIALMENTE
PROTEGIDOS’ dos autores Nilson Teixeira Dos Santos Janior e Méario Luiz Campos
Monteiro Junior aborda a necessidade de politicas publicas para implementacdo da
governanca ambiental, permitindo a atuacdo de atores sociais na gestdo dos recursos hidricos
garantindo 0 acesso ao direito a moradia digna com acesso a agua de qualidade.

O texto “MOBILIDADE URBANA E INCLUSAO SOCIAL: O RACISMO URBANO
COMO IMPEDITIVO DO DIREITO DE IR E VIR DOS MORADORES DA PERIFERIA
DE ICOARACI NA CIDADE DE BELEM/PA”, das autoras Bruna Melo da Silva e Daniella
Maria Dos Santos Dias, analisa 0 papel que o sistema de transporte publico nas politicas
urbanas , além de instrumento da mobilidade urbana, constituindo também meio para reducéo
da segregacéo urbana e exclusdo social dos moradores da periferia.

A pesquisa “CORRUPCAO URBANA E SEUS MEANDROS SOCIAIS’ dos autores Paulo
Afonso Cavichioli Carmona e Wainer Augusto Melo Filemon identifica como a
desregulamentacdo nas contratacdes urbanisticas, a discricionariedade ampliada, a lentidao
dos processos administrativos, a falta de estruturas compativeis com a necessidade de gestéo
e a quantidade de normas a serem atendidas favorecem a corrupcao urbanistica.

O trabalho “PARTICIPACAO POPULAR E PLANEJAMENTO URBANO MUNICIPAL”
dos autores Emilien Vilas Boas Reis e Stephanie Rodrigues Venancio problematiza as
potencialidades do instrumento de audiéncias publicas para gestdo eficiente dos espacos
urbanos, de forma a contribuir com a transparéncia das decisdes politicas e direcion&las a
promocao dos direitos sociais garantindo o atendimento fins, da justica social e da ordem
constitucional.

O estudo “PLANOS DIRETORES PARTICIPATIVOS E A EFETIVIDADE DA FUNCAO
SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA: UMA ANALISE DA IMPLEMENTACAO DOS
PLANOS 20 ANOS DEPOIS DO ESTATUTO DA CIDADE” do autor Jodo Emilio de Assis



Reis, discute, a partir do principio do plangamento, a analise da efetividade da
obrigatoriedade da implementacdo do plano diretor como politica de ordenacéo urbana
fundamental para os municipios, nas hipéteses legais.

A investigacdo “DE TERRA DAS MANGUEIRAS A TERRA DO CALOR: COMO A
DESARBORIZACAO DESAFIA A CONSTITUICAO E O PLANO DIRETOR” dos autores
Bruno Soeiro Vieira, Asafe Lucas Correa Miranda e Jorge Adriano da Silva Borges constroi
um direito a uma cidade arborizada a partir da tutela constitucional do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, de forma a comparar o disposto do Plano Diretor da
cidade de Belém em relacdo a acdo governamental de desarborizacdo e a crescente
verticalizacdo no municipio.

O texto “RESILIENCIA EM MOVIMENTO: UMA ANALISE SOBRE AFETACAO DA
MOBILIDADE URBANA FRENTE A DESASTRES E EVENTOS CLIMATICOS NO RIO
DE JANEIRQO” dos autores Ana Flavia Costa Eccard, Jordana Aparecida Teza e Salesiano
Durigon problematiza a necessidade de infraestrutura de mobilidade urbana para resiliéncia
da cidade diante de desastres naturais como inundacdes, apresentando politicas e estratégias
gue podem melhorar a mobilidade e a resposta a emergéncias na cidade.

A pesquisa “A PROTECAO DO DIREITO HUMANO-FUNDAMENTAL A MORADIA
NA FUNGAO SOCIOECONOMICA DOS CONTRATOS IMOBILIARIOS: ANALISE DA
TUTELA DO ADQUIRENTE DA PROPRIEDADE URBANA NA POLITICA
HABITACIONAL NO TEMA 982 DO STF’ dos autores Emerson Affonso da Costa Moura,
Marcos Alcino de Azevedo Torres e Takeo Contdo Abe verifica a tensdo entre o direito
humano-fundamental a moradia e a funcéo socioeconémica dos contratos imobiliérios na
politica publica de habitacdo, a luz do tema 982 do Supremo Tribunal Federal, de forma a
determinar que a fungdo socioeconémica dos contratos imobiliérios importa contudo, deve
abranger a promoc¢ado na dimenséo dos valores social, inclusive, a tutela do direito humano-
fundamental a moradia.

O trabalho “DIREITO AO SOL: REFLEXOS DOS IMPACTOS DA VERTICALIZACAO
EM CIDADES COSTEIRAS, O CASO DE SANTOS/SP’ dos autores Mateus Catalani
Pirani, Juliette Fratelli Achiamé e Daniel Stipanich Nostre, busca verificar, com base nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e ao proprio direito ao sol, como a urbanizacdo
excessiva em cidades costeiras aliada ao fendmeno da verticalizagdo e construcdo
desordenada, impacta na qualidade de vida e bem-estar da popul agéo.



Por fim, o estudo “DESAFIOS URBANISTICOS E FUNDIARIOS NA AMAZONIA:
RELATO SOBRE SOLUCOES JURIDICAS PARA A TITULACAO DE AGRICULTORES
URBANOS E PERIURBANOS EM MUNICIPIOS NO ESTADO DO PARA” das autoras
Ana Luisa Santos Rocha e Luly Rodrigues Da Cunha Fischer discute a institucionalizacéo
das iniciativas do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana na Amazonia,
diante da complexidade das questdes fundiarias e em sua articulacdo com o processo de
regularizacdo, pelo municipio.

Com abordagens inovadoras sobre as questdes contemporaneas que envolvem as cidades
brasileiras, os trabalhos apresentados trazem luzes para os debates relativos ao direito
urbanistico pétrio e o estudo da academia sobre a matéria renovando o papel do Conselho
Naciona de Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito, ao qual convidamos todas e todos o0s
estudiosos aleitura.

Os integrantes do Grupo de Trabalho registram a solidariedade e 0 compromisso institucional
do CONPEDI com a populacdo do estado do Rio Grande do Sul em face do desastre
ambiental ocorrido entre os meses de abril e maio do corrente ano.

Inverno de 2024.

Prof. Dr. Emerson Affonso da Costa Moura (PPGD/UERJ e PPGD/UNIRIO)

Profa. Dra. Rosangela Lunardelli Cavallazzi (PROURB/UFRJ e PUCRI0)

Prof. Dr. Vamir César Pozzetti (PPGD/UEA e PPGD/UFAM)



CORRUPCAO URBANA E SEUSMEANDROS SOCIAIS
URBAN CORRUPTION AND ITSSOCIAL MEANDERS

Paulo Afonso Cavichioli Carmona
Wainer Augusto Melo Filemon

Resumo

O presente artigo busca abordar a corrupcéo urbana e seus meandros sociais, ao identifica-la
de modo multiforme nas estruturas sociais e politicas da sociedade. Ressalta aimportancia da
InstituicBo Democratica forte em que os seus Poderes sdo a base fundante e refundante de

uma Republica plena e eficaz no combate a corrupcdo urbanistica. Corrupgdo pode ser con-
ceituada como um conjunto variavel de préticas que implica trocas entre quem detém poder

decisorio na politica e na administracdo e quem detém poder econémico, visando a obtencéo

de vantagensiilicitas, ilegais ou ilegitimas para os individuos ou grupos envolvidos. Quando

correlacionada com o ambiente urbano, fala-se em corrupgdo urbanistica. A partir de dados
internacionais sobre a corrupgao no Brasil, pode-se dizer que a sociedade brasileira padece,

em grande medida, da dissociacdo entre legalidade e moralidade, o que gera comportamen-
tos ilegais, porém legitimados culturalmente que, no entanto, sdo absolutamente imorais. Os
desdobramentos atinentes as velhas praticas repercutem sobremaneira na qualidade de vida
do cidaddo numa perspectiva macro e micro. Neste diapasdo, a construcdo educaciona € um

dos maiores trunfos nesta transformagdo que deve ocorrer na sociedade. A presente pesquisa,

metodol ogicamente, serd dogmética e bibliogréfica, coletada por acessibilidade, com base na
doutrina atinente ao tema em estudo.

Palavras-chave: Democracia, Corrupcao urbana, Poderes da republica, Educacéo,
Transformagao estrutural

Abstract/Resumen/Résumé

This article seeks to address urban corruption and its social intricacies, by identifying it in a
multiform way in the social and political structures of society. It emphasizes the importance
of astrong Democratic Institution in which its Powers are the founding and refounding basis
of afull and effective Republic in the fight against urban corruption. Corruption can be con-
ceptualized as a variable set of practices that involves exchanges between those who hold

decision-making power in politics and administration and those who hold economic power,

aiming to obtain illicit, illegal or illegitimate advantages for the individuals or groups invol-
ved. When correlated with the urban environment, we speak of urban corruption. Based on
international data on corruption in Brazil, it can be said that Brazilian society suffers, to a
large extent, from the dissociation between legality and morality, which generates illegal

behaviors, athough culturally legitimized, which, however, are absolutely immoral. The de-
velopments concerning the old practices have a great impact on the quality of life of the citi-
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zen in a macro and micro perspective. In this vein, educational construction is one of the
greatest assets in this transformation that must occur in society. This research, methodol ogi-
cally, will be dogmatic and bibliographical, collected for accessibility, based on the doctrine
relating to the topic under study.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Democracy, Urban corruption, Republic powers,
Education, Structural transformation
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1. INTRODUCAO

As praticas corruptivas sao tdo antigas quanto a espécie humana, pois tem acompa-
nhado a longa trajetéria histérica da humanidade.

Na Biblia existem adverténcias contra a corrup¢ao em relagdo aos trés Poderes estatais:
(a) quanto ao Judiciario, o Deuterondmio (16:19-20) diz: “Nao torceras a justica, nem faras
acepcao de pessoas. Nao tomaras subornos, pois o suborno cega os olhos dos sabios, e perverte
as palavras dos justos. Segue a justica, e sO a justica, para que vivas e possuas a terra que o
Senhor teu Deus te d4”; (b) quanto ao Poder Executivo, Isaias (1:23) adverte que “Os teus
principes sdo rebeldes, companheiros de ladroes; cada um deles ama o suborno, e corre atras de
presentes. Nao fazem justiga ao 6rfao, e ndo chega perante eles a causa das vitvas”; (¢) quanto
ao Poder Legislativo, novamente Isaias (10: 1-4) lembra que “Ai dos que decretam leis injustas,
e dos escrivaes que escrevem perversidades, para privar da justi¢a os pobres, e para arrebatar o
direito dos aflitos do meu povo, despojando as viiivas, e roubando os 6rfaos! Mas que fareis no
dia da visitacdo, e da assolacdo, que ha de vir de longe? A quem recorrereis para obter socorro,
e onde deixareis a vossa gloria, sem que cada um se abata entre os presos, € caia entre 0s mor-
tos?”

E o Brasil era a quarta nacdo mais corrupta do mundo, segundo o indice de corrup¢do
do Férum Econdmico Mundial (2016). O pais estava atras apenas do Chade, da Bolivia e da
Venezuela, que liderava o ranking. A corrupc¢do é um dos elementos que a mencionada organi-
zacdo suica inclui em seu indice anual de competitividade, baseado em uma pesquisa com 15
mil lideres empresariais de 141 economias do mundo.

No referido ranking, o pais latino-americano melhor classificado em 2016 era o Uru-
guai, que ocupava 322 posicdo de pais mais ético do mundo, seguido do Chile (n° 40) e Costa
Rica (n°57). Os lideres mundiais eram, nesta ordem, Cingapura, Nova Zelandia, Emirados Ara-
bes Unidos, Finlandia e Catar (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2017).

Em outro estudo, divulgado pela ONG Transparéncia Internacional, no inicio de 2016,
nosso pais ficou em 79° colocado em uma lista sobre a percepgdo de corrupgdo do mundo entre
176 paises. Dinamarca e Nova Zelandia lideram ranking como menos corruptos, seguidos de
Finlandia e Suécia (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2016).

Se a colocacdo do Brasil ja era ruim em 2016, atualmente, o Brasil piorou ainda mais
sua posicao, pois atingiu a segunda pior colocacéo da histéria no indice de Percepcéo da Cor-

rupcao (2023) da Transparéncia Internacional. O Brasil figura na 1042 posicao entre as 180
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nacOes avaliadas e obteve indice semelhante ao de paises como Argélia, Sérvia e Ucrania
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2023).

No Indice de Percepcdo da Corrupgdo de 2023 o Brasil perdeu 2 pontos e caiu 10
posic¢Bes no ranking, alcancando 36 pontos, que coloca nosso pais abaixo da média global (43
pontos), da média regional para Ameéricas (43 pontos), da média dos BRICS (40 pontos) e ainda
mais distante da média dos paises do G20 (53 pontos) e da OCDE (66 pontos) (TRANSPA-
RENCIA INTERNACIONAL, 2023).

Ocorre que, o0 Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), escla-
rece que a corrupcdo é o maior obstaculo ao desenvolvimento econdmico e social do mundo,
pois seus os efeitos sdo (MINISTERIO PUBLICO DA UNIAOQ, 2015):

1. Menos prosperidade: a corrupgéo freia o crescimento econdomico, fere
o0 Estado de Direito e desperdiga talentos e recursos preciosos. Nos paises
corruptos com recursos naturais abundantes, a populagéo raramente se be-
neficia dessas riquezas.

2. Menos respeito por direitos: a corrupcao coloca em perigo a democra-
cia, a governanca e os direitos humanos, enfraquecendo as instituicdes
publicas sobre as quais sdo fundadas sociedades justas e igualitarias.

3. Menos servicos: a corrupcao desvia fundos destinados a servigos essen-
ciais, principalmente cuidados de saude, educagéo, acesso a agua potavel,
ao saneamento e & habitacdo. A corrupgdo de funcionarios publicos cons-
titui um grande obstaculo a capacidade do governo de satisfazer as neces-
sidades fundamentais dos cidadaos.

4. Menos empregos: quando a atribui¢do de funcGes ndo se da por mérito
e sim por nepotismo, oportunidades sdo negadas. Para pobres, mulheres e
minorias, a corrupgéo se traduz frequentemente por um acesso ainda mais
restrito ao emprego.*

Com efeito, a persisténcia de préaticas corruptas na sociedade brasileira tem suas raizes
na histérica dificuldade da sociedade em lidar com a dicotomia publico-privado, consequéncia
de préticas que ndo sdo adequadamente reprimidas juridicamente, mas que fazem parte da pa-
tologia social.

Chega-se a uma concluséo obvia: a sociedade corrupta se caracteriza por alto grau de
divorcio entre lei, moral e cultura. Vale dizer, hd uma falta de congruéncia entre a regulagéo
cultural do comportamento e suas regulacdes moral e juridica. E essa falta de harmonia se ex-
pressa em violéncia, delinquéncia, corrupcdo, ilegitimidade das instituicdes, debilitacdo do po-

der de muitas das tradi¢Ges culturais e, por fim, em crise ou debilidade da moral individual.

! Esse estudo fez parte de uma Campanha da ONU de combate a corrupcio, a Convencio das Nacdes Unidas
Contra a Corrupgao.
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A sociedade brasileira padece, em grande medida, dessa dissociacdo entre legalidade
e moralidade, 0 que gera comportamentos ilegais, porém, legitimados culturalmente que, no
entanto, s&o absolutamente imorais. E o “jeitinho brasileiro”, a “lei de Gerson”, a “lei do menor
esfor¢o”, que acabam por levar o ‘cidadao’ a parar o veiculo na vaga do idoso ou do deficiente
‘s6 um pouquinho’, a considerar o jogo do bicho como conduta normal, a falar no celular no
interior de voos aéreos, a ultrapassar o sinal vermelho etc.

Como se V&, a corrupcao pode se dar em diversas areas. E possivel falar em corrupgao
politica, religiosa, moral, juridica ou cientifica. Ela pode se dar no &mbito estatal — administra-
tivo, judicial, parlamentar, urbanistico — ou na iniciativa privada. Também é possivel classifica-
la em sistémica (aquela incorporada no sistema politico, como demonstra a Operacao Lava Jato)
ou difusa (diluida nas pequenas préticas ilicitas do cotidiano).

Diante dessa enorme abrangéncia, o que se entende por corrup¢ao?

Pode-se dizer que “corrupcdo é um conjunto varidvel de praticas que implica trocas
entre quem detém poder decisorio na politica e na administracdo e quem detém poder econd-
mico, visando a obtencdo de vantagens ilicitas, ilegais ou ilegitimas para os individuos ou gru-
pos envolvidos” (SCHILLING, 1999, p. 15).

OLIVEIRA (1994, p. 38) ensina que a palavra ‘corrupgdo’ tem no Direito brasileiro
dois significados: perversdo e suborno. No primeiro sentido, é induzir a libertinagem, como
acontece no crime de corrupgdo de menores (art. 218, CP).2 No outro, a acep¢do é de suborno
— pagar ou prometer algo ndo devido para conseguir a realizacdo de ato de oficio. Ser corrom-
pido é aceitar essa vantagem. As hipoteses sdo de corrupcao ativa e de corrupcao passiva pre-
vistas nos artigos 333 e 317 do CP, respectivamente.®

A presente pesquisa, metodologicamente, serd dogmatica e bibliografica, coletada por

acessibilidade, com base na doutrina atinente ao tema em estudo.

2 Corrupgio de menores, CP, art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos (Redagao dada pela Lei n° 12.015/2009).

8 Corrupgao ativa, CP, art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario ptblico, para determind-
lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa (Redacdo dada
pela Lei n° 10.763/2003). Paragrafo tinico - A pena ¢ aumentada de um tergo, se, em razdo da vantagem ou pro-
messa, o funcionario retarda ou omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional. Corrupg¢do passiva,
CP, art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da fungédo ou
antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem: Pena — reclusao,
de 2 (dois) a 12 (doze) anos, € multa (Redagdo dada pela Lei n® 10.763/2003). § 1° - A pena ¢ aumentada de um
tergo, se, em consequéncia da vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa de praticar qualquer ato de
oficio ou o pratica infringindo dever funcional. § 2° - Se o funcionério pratica, deixa de praticar ou retarda ato de
oficio, com infragdo de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de outrem: Pena - detencdo, de trés meses
a um ano, ou multa.
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2. A CORRUPCAO URBANISTICA

Conforme assentado, a corrup¢ao consiste na troca clandestina entre duas esferas, a
politica e/ou administrativa e a esfera econdmica e social. Tal permuta ocorre as escondidas,
pois viola normas publicas, éticas e juridicas, sacrificando sobremaneira o interesse publico em
prol de interesses privados. Tal pratica ¢ desencadeada ha séculos pelos representantes do povo.

Nao se trata de um fendomeno circunscrito a um determinado pais, pois inimeras outras
nagoes, até mesmo as mais democraticas, passaram por problemas relacionados a corrupgao
(SOUZA, 2001). Nota-se o exemplo nos EUA do caso “watergate”. Outras nagdes da Europa,
como Italia, passaram por problemas sérios relacionados a corrupgao, como ¢ o caso da “ope-
racdo maos limpas”.

Neste diapasao, observa-se que a corrup¢ao ¢ um fendmeno que conversa com inime-
ras areas, cientifica, religiosa, politica e parlamentar, difusa, e, objeto deste estudo, corrupcao
urbanistica ou urbana.

PRESTES (2019, p. 159-160), em proficua obra sobre o tema, esclarece que a corrup-
¢do urbanistica significa a corrupgao que corrompe a cidade, de trés modos:

No primeiro, tém-se um nlcleo representando pelas formas do ilicito que transformam
em licito no sistema juridico. Estdo neste universo: (a) as alteracdes legislativas pontuais
e especificas, produzidas com interesses de corporacfes e com uso de meios ilicitos, tais
como pagamento de propina para aprovacao de projetos de lei; (b) as provacdes de pro-
jetos de modo impessoal; (c) o pagamento de suborno para maquina administrativa fun-
cionar a favor daqueles que praticam a corrupcao ativa; (d) os ‘buracos negros’ que
somente alguns servidores conhecem.

No segundo, tém-se a corrosdo da propria cidade, em funcéo da corrosdo dos sistemas
que nela operam. Conforme examinado (...), a sociedade moderna que é funcionalmente
diferenciada, exige a separagdo dos sistemas, dentre os quais o do direito e o da politica.
E, no terceiro, estdo os temas que ndo sdo vistos como corrupgdo. O espacgo que ndo se
vé, porque ndo foram operadas as diferenciacdes necessarias, ou dito de outro modo,
porque a reiterada generalizacao esconde as possibilidades de diferenciacéo.

Referida autora indica, ainda, os fatores que favorecem a corrupgdo urbanistica
(PRESTES, 2019, p. 227-232):

(i) a desregulamentacdo nas contratacdes urbanisticas, com adoc¢éo de planificacédo
mais elastica e da concertacdo do agir administrativo;

(i) a discricionariedade ampliada, tanto no ambito administrativo (com normas abertas
que possibilitam a interpretacdo de técnicos) como no dmbito politico (com decisGes sem base

técnica);
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(iii) lentid&o do processo administrativo, que decorre do excesso de caminhos a per-
correr, da falta de estrutura do Poder Publico, da obsolescéncia dos instrumentos de gestdo, da
falta de uso das tecnologias disponiveis no processo de aprovacdo municipal e da falta de deci-
sdo administrativa;

(iv) falta de estruturas compativeis com a necessidade de gestdo, que é o caso de es-
truturas degradadas ou corrompidas, que geram morosidade e siléncio administrativo;

(v) quantidade de normas a serem atendidas, resultando em maior complexidade pro-
cedimental e decisoria, reduzindo a transparéncia e a objetividade.

A concepgao de corrupgdo urbana tem sido estudada com bastante énfase ha tempos,
desde a redemocratizacdo do Brasil (SANTOS, 2016). Por ser um pais de dimensao continental,
com mais de duzentos milhdes de habitantes, imperioso se torna analisar o modo que se deu
sua urbaniza¢ao. No século passado o Brasil passou por um intenso processo de éxodo rural
acelerado, o que gerou impacto na formacgao e construg¢do de inumeras cidades brasileiras.

Junto dessa urbanizagdo desenfreada, sem regras estabelecidas, com desrespeito a lei,
muitas vezes incentivada pelos proprios politicos que, ao fazer média eleitoreira, incentivava a
invasao de terras publicas por cidadaos que saiam do campo a fim de buscarem melhores con-
di¢des de vida na cidade em troca do voto.

Formavam-se e ainda se formam verdadeiros currais eleitorais relacionados aquelas
familias que ganharam terras publicas, muitas vezes sem nenhum procedimento administrativo
e, especialmente, em desconformidade com a lei. Portanto, a corrupg@o urbanistica corresponde
a um “feixe de varas” que se entrelagam na medida em que envolve a corrupgao politica, am-
biental, policial e, ultimamente, observa-se at¢ mesmo a religiosa e cientifica imiscuida na rede
de “fake news” anticientificas e nos “vendilhdes do templo”. Estes, por sua vez, a pretexto de
uma fé cristd, que muitas vezes ¢ anticristd, corrompem os fiéis, “inocentes uteis”, com o fim
de se enriquecerem cada vez mais, mascarando verdade, langando a confusdo nas massas em
conluio com os corruptores das demais areas.

E por esta razdo que o fortalecimento da democracia brasileira, carcomida pelo clien-
telismo, pela propina, pelo coronelismo, enfim, pelos “amigos do rei”, que manipulam o Estado
para beneficio proprio, necessita de plena transformagao nas suas bases. De proémio, ¢ imperi-
oso melhor consideravelmente o nivel educacional da sociedade, investindo-se na formagao do
cidadado, a comegar da crianca no ensino basico que um dia tornar-se-4 um cidadao eleitor que
saberd escolher o melhor representante, bem como cobra-lo nas politicas publicas, que devem
ser equanimes e correspondentes a uma verdadeira Republica.

Ademais, € preciso de instituigdes fortes, que punam exemplarmente todos as pessoas
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que infringem a lei, notadamente aqueles que praticam as mais variadas formas de corrupgao.

A ligacao umbilical existente entre o poder e suas formas de manutengdo sempre se
valeu do direito no processo de criacdo dos municipios, razao pela qual no ambito das cidades,
os sistemas do direito e da politica se confundem e se fundem na corrupcao urbanistica. Ocorre
a naturalizagdo de praticas corruptivas por ndo se enxergar a natureza difusa e publica dos bens
coletivos. Tal fendmeno se tornou arraigado na formagao das cidades brasileiras. Nao obstante
a lei tenha evoluido no sentido de diminuir tais disparates, as velhas praticas multiformes de
corrup¢ao sempre encontraram caminhos de burla-la.

No final do século XIX, a importancia das cidades ganhou for¢a na sociedade na me-
dida em que o aspecto colonial deixaria de existir (LEAL, 1998). Ja no século XX, no inicio da
década de 20, iniciaram os debates sobre a introdu¢do do urbanismo, com a elaboragao do plano
diretor do Rio de Janeiro na onda higienista. Nas décadas de 30 e 40 ocorrera uma transforma-
¢do social no sentido de embelezar o espaco urbano com inspiragdo europeia. Leis eram criadas
no sentido de permitir uma nova organizagao social. A publicagdo da Lei n° 6.766/79 fora um
marco no direito urbanistico brasileiro.

Institutos juridicos como o principio do concurso voluntario fora incorporado no orde-
namento juridico, ou seja, as vias e pragas, os espagos livres, as areas destinadas a edificios
publicos fariam parte do projeto e do memorial descritivo do loteamento. O parcelamento do
solo se tornou funcao publica subsidiaria, ocorrera articulagdo entre lei urbanistica e registros
publicos, normas de espacos urbanos e salubridade obrigou o proprietério a realizar infraestru-
tura no imovel, introduzindo dispositivos penais a fim de coibir irregularidades urbanas.

Infelizmente, tal lei ndo conseguiu retirar a politica higienista incrustrada na politica
publica, o que desencadeou cidades sem espacos urbanos adequados para a populagdo de baixa
renda, muitas vezes sendo excluidas involuntariamente, ou at¢ mesmo voluntariamente, para as
favelas, corticos, loteamentos clandestinos e periferias das cidades, locais sem a minima con-
dicao de vida digna e falta acentuada da presenca estatal.

Com o desenvolvimento econdmico significativo da terra inicia-se o processo de iden-
tificagdo da corrupg¢do urbanistica na formagao das cidades, como troca de plantas, falsificacao
de assinaturas grosseiras, licengas ambientais falsificadas, cooptacdo de fiscais ambientais etc.
A repercussao da corrupgao urbanistica afeta o meio ambiente, moradia, patrimonio cultural,
acessibilidade, mobilidade urbana, propriedade, saneamento béasico e demais direitos protegi-
dos pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Infelizmente, ndo raro o Ministério Publico e a Policia Civil desvendam esquemas de

corrupg¢ao urbanistica em que ocorre processos de aprovagao de loteamentos e outorgas edilicias
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por meio de subornos para servidores. Tais subornos objetivam a movimentagao rapida de ex-
pedientes, despachos especificos com favorecimento pessoal, o que gera inimeros impactos na
urbanizacao das cidades.

Em razao da corrupgdo urbanistica ha loteamentos em areas de preservagdo perma-
nente, loteamentos desenvolvidos sem respeitar as areas publicas a serem reservadas para es-
colas, hospitais, pracas e demais necessidades urbanisticas. Ademais, o poder publico desvirtua
as outorgas onerosas de construir, liberando licencas em locais que sdo proibidos por lei, ajus-
tando através de decretos ou aprovacdes de leis extemporaneas a fim de satisfazerem a sanha
das incorporadoras que cooptam o Poder Executivo, Legislativo e at¢ mesmo o Poder Judiciario.

Existem fatores que favorecem a corrup¢ao como a desregulamentagdo legal, em que
os planos municipais sdo menos prescritivos e minuciosos; a discricionariedade, consistente em
normas abertas e plurissignificativas ou até mesmo decisdes fora da técnica dos servidores pl-
blicos; lentidao do processo administrativo decorrente da burocracia inepta, falta de estrutura
do poder publico, instrumentos de gestao obsoletos, falta de servidor publico e de tecnologias
eficientes; quantidade de normas a serem atendidas que muitas vezes apresentam-se contradi-
torias (PRESTES, 2019, p. 213).

Pelos ditames da CF/88, a legislagdo infraconstitucional (Estatuto da Cidade, a Lei n°
10.257/2001) densificou o contetido constitucional e instituiu um nicleo minimo a ser respei-
tado pelos planos diretores, como os artigos 39 a 42. Em tragados gerais, o contetido deve en-
globar o territorio como um todo do Municipio, o processo de elaboragao, fiscalizagdo e revisao
de sua implementacdo deve ser participativo com varios segmentos da comunidade, deve ser
revisto no minimo a cada 10 anos, obrigatorio para cidades com mais de 20.000 habitantes, para
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, nos municipios em que o Poder
Publico queira utilizar o instituto da edificacdo, utilizagdo ou parcelamento compulsorio, nos
termos do artigo 182, § 4°, CF/88.

E notério que a Constitui¢do Cidadi e a legislagdo que a sucedeu remodelaram o sis-
tema urbanistico, na medida em que matérias de politica passaram a ser de direito, ou seja,
matérias que eram de Governo se tornaram matérias de Estado, ndo mais se submetendo as
prioridades de mandatos populistas e de governantes sem compromisso com as politicas publi-
cas urbanisticas.

Outro ponto que se deve exaltar ¢ a necessidade de servidores publicos concursados,
estaveis com continuidade no servigo publico, a fim de cumprir os ditames constitucionais e
legais referentes as politicas urbanas e ambientais.

Insta salientar que o direito ¢ forma de protecao da sociedade contra ela propria, ja que
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o direito ¢ modo de estrutura social que garante as expectativas contra a contingéncia a que
estdo sujeitas (PRESTES, 2019, p. 240). Neste sentir, o direito forte, coeso, equanime com as
necessidades urbanas tem a capacidade de tutelar o cidadao nas relagcdes micro e macro, eis que
reverberara em sua propria qualidade de vida com individuo e no relacionamento com o pro-
ximo em comunidade.

Pensa-se numa lei municipal que estabelece em seu plano diretor a necessidade de
construir um numero determinado de prédios com um nimero maximo de andares em certa
regido de uma cidade. Nesta perspectiva, o legislador levou em consideragao o impacto de vi-
zinhanga entre os moradores daquele determinado local, polui¢ao ambiental, polui¢ao sonora,
impacto na mobilidade urbana nos horarios de picos, enfim, tudo isso sdo fatores que se nao
forem respeitados e obedecidos trara transtornos graves e indesejaveis para os moradores, tanto
em sua esfera individual como na esfera coletiva.

Supondo que haja um plano diretor que limite torre de prédios em vinte andares em
determinada regido da cidade, ocorre que a incorporadora pretenda construir torres de trinta e
cinco andares naquela mesma regido. A cooptagdo econdmica perpetrada pela incorporadora -
corrupcao urbanistica - faz o prefeito, por decreto, autorizar a mitiga¢do da regra com base em
laudos ambientais de fiscais corrompidos que atestam que nao havera problema em tal relativi-
zagdo urbana e acaba-se erguendo inimeras torres naquele local com trinta e cinco andares.
Desta feita, resta patente que a corrupcao urbanistica trard inimeros prejuizos para a sociedade,
em ambito macro e micro, pois desencadeara uma série de constrangimentos e dissabores para
a vida em comunidade, polui¢do sonora, poluicdo ambiental, impacto na mobilidade urbana,
pois nao havera 6nibus e/ou metrd para todos, a rede de agua e esgoto ficara congestionada
acarretando problemas no tratamento da dgua, havera maior propensao a criminalidade, faltardo
ruas e estacionamentos para o sem nimero de carros que sairdo dos prédios nos horérios de
trabalho e escolas das criangas, enfim, uma série de fatores fardo que a qualidade de vida da-
quele local caia substancialmente. Assim, ao longo do tempo, aquele local perde a qualidade
urbana de vida em razdo da prépria corrupcao urbanistica, o que acarretara no futuro o fend-
meno da periferizagdo dos centros urbanos. Isto, devido ao abandono daquele local pelas fami-
lias, abandono pelo poder publico e, consequentemente, a politica higienista surge até mesmo
de maneira natural.

Toda essa engrenagem social, dilapidada pela corrup¢ao urbanistica, reverbera sobre-
maneira na urbaniza¢do das cidades e, consequentemente, na qualidade de vida dos cidadaos.

Outro exemplo claro de como a corrup¢do urbanistica favorece a derrocada urbana,

além de representar um retrocesso social sem precedentes e impactando da pior forma possivel
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na vida das pessoas sdo as favelas do Rio de Janeiro. Abandonadas a propria sorte pelo poder
publico, as favelas cariocas sdao um retrato da decadéncia de uma sociedade carcomida pela
corrupgao e crise €tico-moral em todos os estratos sociais.

Os moradores das favelas, que em sua maioria sdo pessoas de bem, trabalhadores, que
tentam viver de forma digna em meio a uma guerra urbana, sdo vitimas da apatia estatal, figu-
rada pela leniéncia e corrup¢do de seus representantes, €, a0 mesmo tempo, sdo espremidas
pelos crimes perpetrados seja pelo comando do trafico de drogas, seja pelas milicias paramili-
tares ou seja pelos chefoes do jogo do bicho. Muitas vezes, esses quatro grupos estao alinhados
naquele mesmo local ou naquela mesma favela, onde politicos ligados as milicias se favorecem
dos “currais eleitorais” formados por milicianos, muitos deles policias militares ou ex-policiais
militares, que cobram taxas dos traficantes para naquele local poderem vender drogas, bem
como permitem as maquinas de cacga-niqueis a fim de se consorciarem também, em certa me-
dida, com o poder politico dos chefdes do jogo do bicho, que financiam campanhas de inimeros
politicos eleitos que lhes prometem protegao politica e juridica.

Tudo funciona como uma engrenagem em perfeita harmonia, causando extremo sofri-
mento e “escravizacdao” do cidaddo. De um lado a apatia estatal deliberada e planejada permite
as milicias comandarem os territorios das favelas, onde o cidaddo ¢ obrigado a comprar o gés,
a agua mineral, a tv por assinatura e a “seguranca’ oferecida pelas milicias. De outro lado o
cidaddo ¢ obrigado a conviver com traficantes em sua cal¢cada, muitas vezes autorizados pelos
proprios milicianos, a ver os seus filhos expostos a este tipo de situag@o e até mesmo a eventual
vicio em drogas e cooptagdo para o trafico. Ao mesmo tempo que isso acontece as maquinas de
caca-niquel funcionam a todo vapor em qualquer comércio ou bar da favela, na maioria das
vezes a contragosto de seus proprietarios, que sao obrigados a aceitarem que cacga-niqueis fun-
cionem em seus estabelecimentos. Além disso, muitos milicianos expulsam moradores de suas
casas, as derrubam, constroem prédios de quitinetes para alugar e/ou vender e tudo fica por isso
mesmo.

Tudo isso representa uma das maiores tragédias sociais de nosso pais, o que denota
uma faléncia e inércia total do estado democratico de direito, desafiado e, muitas vezes, subju-
gado por paramilitares, traficantes, mafia do bicho e politicos que se valem da estrutura do
estado para permanecerem no poder, tirar vantagem do crime por aqueles praticado e assim se
auto beneficiarem as custas da desgraga do cidaddao comum, refém do sistema de corrupgao
urbana impregnado na estrutura do estado e da sociedade civil (PAES, 2020).

E cedico que, até certa medida, houve um avango no combate a corrupgao, politicos
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poderosos foram presos, como ex-presidentes, ex-governadores, ex-deputados e demais autori-
dades politicas foram processadas e condenadas. Grandes empresarios de empreiteiras corrup-
toras também foram presos, processados e condenados. A operagao lava-jato fora um marco
decisivo no Brasil, um sinal claro de que a democracia brasileira, até entdo, estaria disposta a
por um fim na politica da corrupgao e impunidade deliberada a fim de melhorar e solidificar as
instituicdes brasileiras.

Como na Italia, na operagao “maos limpas”, o Brasil, através de delegados, juizes,
procuradores e auditores fiscais sérios, com forte apelo popular, combateu ferozmente a cor-
rupgao, processando, prendendo e condenando “figurdes” que se achavam acima da lei (RO-
DRIGUES, 2020). Entrementes, como muitos temiam, como também aconteceu na Italia, ocor-
rera uma invertida poderosa daqueles que foram processados e condenados na operacao Lava-
jato. Infelizmente, o desmonte da lava-jato aconteceu, operacdes contra o crime de colarinho
branco foram desarticuladas por forgas politicas que se elegeram com base no capital politico
da propria operacao, tdo apoiada pela sociedade brasileira, mas tdo decepcionada pela volta do
fisiologismo patrimonial, disfarcado em mentiras e bravatas para ideoldgicos sequazes. A lava
jato se tornou uma tal “vaza jato”, o mocinho virou vildo, e o vildo virou heréi (TALENTO &
MEGALE, 2022).

No final das contas, a tdo famosa dita “direita” e “esquerda”, que no fundo so6 iludem
€ enganam os inocentes Uteis sentaram-se na mesa para confabularem a forma que se daria o
contragolpe do sistema em desfavor daqueles que ousaram desafia-lo. A “maquina digital” de
destruicdo de reputagdo e “fake News”, decisdes judiciais de alguns tribunais, o esfacelamento
de alguns projetos de lei, contribuiram para que um trabalho de tamanha importancia para a
sociedade fosse jogado por agua abaixo.

Condenagoes anuladas, delagdes premiadas desfeitas, reputagdes de autoridades sérias
manchadas com mentiras, tudo isso, fora 0 mesmo que acontecera na Italia, na operacdo “maos
limpas”. Basta ver que um dos grandes figurdes desta operacao, Berlusconi, depois de proces-
sado e condenado, ainda, retornou ao poder na Italia como primeiro-ministro.

Nao por acaso, o Brasil vive um binarismo politico idiotizante, sufragado por politicos
populistas, seja de direita ou esquerda, que exaltam o inconsciente das massas desavisadas atra-
vés de frases, atitudes piegas, enviesadas e que so fanatizam o povo, sem acesso a uma instrucao
critica e consciente acerca da politica brasileira.

Note-se que tudo citado alhures se relaciona com a corrupg¢ao urbanistica, haja vista
sua ramifica¢@o nas mais variadas esferas, seja politica, econdmica, social, religiosa, cientifica

ou eleitoral. Outrossim, resta patente que os mesmos problemas enfrentados em paises europeus,
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ditos de primeiro mundo, ocorrem também no Brasil, que necessita urgentemente de amadure-
cimentos institucional, por meio de pessoas sérias e preparadas, para fazerem frente a tantos
desmandos e desvios €ticos-morais.

Por esta razdo, a corrupgao urbanistica representa toda forma de corrupgdo que reper-
cute na sociedade, que ocasiona o desmantelamento das instituicdes publicas e privadas, que
ameaga a democracia, que gera um desperdicio de recursos publicos bilionario, que poderia
estar sendo usado para a reconstru¢do do pais no ambito educacional, tecnologico, sanitario e
entre outras areas de relevo para uma sociedade desenvolvida.

Observe-se que as diversas esferas de corrupgdo estdo imbrincadas, pois quando ha
uma corrupgao politica a fim de beneficiar empreiteiras (PATARRA, 2016), por outra via con-
vergente, ha a corrup¢do empresarial, que se vale do poder econdmico para bancar elei¢des de
politicos que irdo votar uma grande isen¢do tributaria para aquela empresa. Note-se que hd um
espiral obscuro que escalona nos mais variados estratos sociais. Enquanto ha politicos que vo-
tam leis de isen¢do tributaria com parcialidade a determinados empresarios, estes por sua vez,
se comportam como corruptores do sistema politico que se desmoraliza e transfere o 6nus da
iseng¢ao fiscal para os contribuintes e pequenas ¢ médias empresas. Tal disparate acarreta uma
distor¢do que esvazia os cofres publicos, que deixou de arrecadar determinado valor e, por sua
vez, deixara de investir em educacao, saude, tecnologia, saneamento basico, seguranca publica
e urbanismo.

Nesta perspectiva, desenha-se um cenario em que todos perdem e, assim, apenas al-
guns se favorecem, ou seja, corruptos e corruptores, que internalizam os beneficios e externa-
lizam para toda a sociedade o 6nus daquela vantagem indevida. Resulta-se disso tudo, sociedade
desmoralizada por uma grave crise €tico-moral, deturpagdo de suas proprias instituicdes onde
a lei s6 vale para o cidaddo comum, em que a distribui¢do de renda permanece nas maos de
poucos e, consequentemente, um empobrecimento em todos os matizes de uma nagdo, detur-
pada pela imoralidade estrutural, tanto de seus representantes como de seus representados.

Destarte, surge os inumeros problemas sociais urbanos, que sao refletidos desde uma
cidade mal planejada, de péssima mobilidade urbana, até¢ uma criminalidade desenfreada nos
guetos da periferia, bem como gabinetes de autoridades criminosas que se escodem nos colari-
nhos brancos.

A reducao de corrupgdo nos processos de planejamento urbano passa, necessariamente,
pela diminui¢do de oportunidades para que a pratica corruptiva possa acontecer. PRESTES
(2019, p. 240) afirma que ¢ necessaria a implantagdo de um conjunto de praticas administrativas

para controle da corrup¢do urbanistica:
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O investimento na estruturacdo dos setores estratégicos, a responsabilizacdo das chefias
pelo andamento do trabalho, a cobranga de responsabilidades, o desenvolvimento de
ferramentas no processo de aprovacao de responsabilidade da administragdo publica, a
transparéncia neste, a adogdo de estratégias que diminuam a discricionariedade admi-
nistrativa, além da identificagdo e enfrentamento dos ‘nichos de poder técnico’, repre-
sentado pelo conhecimento de uma pessoa s6, sao medidas adotadas em outros paises
para diminuir o risco de corrupgdo nestas areas vulneraveis.

A transparéncia publica e a adog¢do de boas praticas na governanga publica sdo, por-
tanto, elementos indispensaveis para que os setores publico e privado estejam livres da corrup-
¢do, tal como a Politica de Dados Abertos do Poder Executivo federal (Decreto Federal n°
8.777/2016).

Neste ponto, convém ressaltar a importancia da Lei n® 12.527/2011, denominada Lei
de Acesso a Informacao, que dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao
Federal.

Outro destaque ¢ a LGPD, Lei n° 13.709/2018, que garante o direito a privacidade e a
protecao de dados pessoais de todos os usudrios deve ser implementada em qualquer atividade
em que dados pessoais sejam utilizados, sejam eles digitais ou ndo, tanto para pessoa fisica,
quanto juridica.

Destaca-se, ainda, a Lei Anticorrupc¢ao (Lei n° 12.846/2013) que, apesar de ser essen-
cial para combater o desvio de recursos publicos e ter completado 10 anos em 2023, ainda nao
foi regulamentada em quase 60% dos municipios brasileiros (TRANSPARENCIA INTERNA-
CIONAL, 2024, p. 4).

3. CONCLUSAO

E cedigo que o Brasil é um pais continental com mais de duzentos milhdes de pessoas,
de grande mistura étnica, de cor, de raca e de religido. Essa grande miscigenagao abriu espago
para um pais que acolhe e respeita a diversidade, as diferencas, bases fundantes de uma demo-
cracia.

Entretanto, a politica empregada em solo brasileiro desde a época do Brasil-Colonia
repercute até hoje no psiquismo coletivo de representantes e representados. De um lado o “co-

ronel” com a sanha de poder e dominio imensuréavel, de outro lado o povo representado por
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aqueles que se deixam ser corrompidos e aqueles que sdo explorados. Infelizmente, o retrato da
corrupcao urbanistica reflete uma sociedade emoldurada pelo desprezo ao correto, a ética, as
leis, ao direito, a justi¢a e a vida em comunidade.

Se a corrupgdo urbanistica, de uma banda, permite enxergar a baixeza moral de um
representante do Poder Executivo que autoriza a constru¢ao de um conjunto de edificios em
uma area de preservacao permanente, através das interpretagdes juridicas teratoldgicas, de outra
banda, ha empresarios e presidentes de empreiteiras que corrompem o sistema politico a fim de
auferirem vantagens financeiras indevidas construindo em areas publicas.

Se ha o politico em campanha que pede o voto e promete emprego para a familia do
eleitor, este, por sua vez, contribui sobremaneira na elei¢do de um politico corrupto, sequioso
pelo poder, e pelo dinheiro publico. Infelizmente, enquanto houver aquele que vende o seu voto
por uma abadé de carnaval, por um tanque de gasolina ou cesta basica, havera aquele politico
parasita que se aproveita da pobreza, da fome, da falta de informagao, da falta de estudo para
se locupletar do erario publico através de conchavos e conluios com empresarios escusos €
indignos.

Obviamente, ndo se pode generalizar nenhum setor ou esfera da sociedade, pois ha
muita gente digna, honesta e proba, seja no servigo publico, seja na iniciativa privada se esfor-
cando para construir uma sociedade livre, justa e solidaria. Alias, o Brasil evoluiu muito em
varios aspectos, ndo obstante haja muito a ser feito.

E preciso grande investimento em educacio, a maior mola propulsora de evolugio e
transformacao social existente. E através da educagdo é que o povo deixara de cultuar persona-
lidades populistas e demagogas, ¢ através da educagdo ¢ que o povo sabera analisar fatos de
forma objetiva a fim de votar num representante sério, capaz, digno, que tenha um passado
ilibado e condigno com a estatura do cargo almejado. A educagdo permite a constru¢do de uma
mentalidade livre, critica, sem romantismo ou paixdo que reverbera na chantagem dos corruptos
“salvadores da patria”.

A operagao lava-jato representou um grande avango das Instituigdes Democraticas, no
entanto, sofreu um duro golpe do sistema politico que tenta se reorganizar. E preciso fazer muito
ainda para que o Brasil possa continuar a caminhada democratica. Novas pessoas surgem com
novas ideias a fim de se contraporem aos “velhos” politicos com velhas ideias. Imperioso se
torna a mudanga de paradigma civilizatorio, eis que “velhos lobos” com velhas praticas amea-
¢am a mudanga da civilizag¢do republicana, que ¢ inexoravel. A mentalidade da juventude pro-
porcionada por uma educagdo critica sem viés ideoldgico ¢ fundamental para a transformagao

social que o Brasil precisa, pois, as amarras enviesadas propugnadas pelos “salvadores da patria”
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confundem as massas fomentando extremismos, que no final das contas, se correspondem e se
retroalimentam por um fanatismo exacerbado que divide a sociedade e as familias, pela alter-
nancia do poder.

O progresso ¢ inevitavel, os problemas passarao, sem nao deixar marcas na historia do
Brasil. Populistas demagogos serdo “esquecidos” e responsabilizados, mas uma nova Demo-
cracia surgird através de um paradigma remodelado na ética, na justica e no respeito aos seme-

lhantes, o que podera pdr fim a corrupgao urbanistica.
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