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VII ENCONTRO VIRTUAL DO CONPEDI
DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

Apresentacdo

DIREITO ADMINISTRATIVO E GESTAO PUBLICA |

O Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica | reuniu-se no VII Encontro
Virtual do CONPEDI, que ocorreu de 24 a 29 de junho de 2024 no formato sincrono, com a
tematica"A pesqguisa juridica na perspectiva da transdisciplinaridade”.

Uma temédtica mais do que extremamente oportuna - na verdade, realmente necessaria, em
especial apos o terrivel periodo de isolamento social, com todas as dificuldades decorrentes
da severa pandemia da Covid-19, do que decorre o relevo do debate da pesguisa juridica na
perspectiva da transdisciplinaridade, inclusive a partir de um novo olhar para a
sustentabilidade e para os problemas advindos da exploracdo desenfreada dos recursos
naturais no planeta - o que vem agora reforgado pelas catéstrofes climéticas que tristemente
assolaram o0 Rio Grande do Sul agora em maio de 2024. Ha uma série de problemas e
guestbes que esperam respostas e propostas de solugdo, a perpassar necessariamente pela
discussdo sobre a regulacdo e limites dos avancos da ciéncia e das inovagdes em prol da
preservagao da vida no planeta.

Neste contexto, 0 evento proporcionou aos participantes uma perspectiva multidimensional
do Direito, capaz de incorporar 0s aspectos positivos da intensa revolugdo informacional de
forma integrada com os objetivos do desenvolvimento sustentével, o que ficou também
evidenciado a partir dos debates, trocas e contribuigdes dos participantes do nosso Grupo de
Trabalho (GT), sendo que os artigos do GT Direito Administrativo e Gestdo Publica |

gravitaram em torno das seguintes teméticas:

1. ADMINISTRACAO PUBLICA E O PODER-DEVER DA APLICACAO DO
CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

2. ATO ADMINISTRATIVO E CONTROLE DA DISCRICIONARIEDADE EM
HARMONIA COM A INTERDEPENDENCIA DOS PODERES

3. CONVOCACAO DE PRESIDENTES E DIRETORES DE AGENCIAS
REGULADORAS PELO PODER LEGISLATIVO — INTELIGENCIA DO ART. 50 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA



4. DA ADMINISTRACAO PUBLICA DIALOGICA E DA LITIGIOSIDADE EXCESSIVA.

5. QUALIFICANDO A LEGISLACAO: A ATUACAO ESTRATEGICA DA ADVOCACIA
PUBLICA NA ELABORACAO DE NORMAS

6. CRIMES DE COLARINHO BRANCO: A IMPUNIBILIDADE E SELETIVIDADE NOS
CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA

7. O CONTROLE JUDICIAL DOS ATOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA SOB O
ASPECTO DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA

8. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E O CONTROLE REPRESSIVO NA DEFESA
DE POLITICAS PUBLICAS ESSENCIAIS: A NOVA LElI 14.230/21 COMO
INSTRUMENTO DE FISCALIZACAO ORCAMENTARIA NO BRASIL

9. DA UTILIZACAO DE ACAO CIVIL PUBLICA PELO MINISTERIO PUBLICO NA
INVESTIGACAO DE CASOS DE VIOLENCIA OBSTETRICA

10. DESAPROPRIACAO “DE BAIXO PARA CIMA” DE BENS DA ADMINISTRACAO
INDIRETA

11. DESAPROPRIACOES: ANALISE DAS ALTERACOES NO DECRETO-LEI 3.365/41
PELAS LEIS 14.421/22, 14.620/23 E O IMPACTO DAS NOVAS TECNOLOGIAS

12. O INSTITUTO DA DESAPROPRIACAO SOB O VIES JUDICIAL, COM A
OBSERVACAO DE SUAS ESPECIFICIDADES PROCEDIMENTAIS

13. LICITACOES ELETRONICAS - AVANCOS TECNOLOGICOS E DESAFIOS A
SEREM SUPERADOS: UMA ANALISE DO SISTEMA CATMAT/CATSERV

14. A ANALISE SUBJETIVA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA PARA
JULGAMENTO DE HABILITACAO EM PROCESSOS LICITATORIOS E O PRINCIPIO
DO JULGAMENTO OBJETIVO

15. ATIVISMO CONTROLADOR: UM ESTUDO COMPARATIVO A PARTIR DO
ACORDAO N° 1211/2021 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)



16. O PROCESSO ADMINISTRATIVO DE COBRANCA NOS TRIBUNAIS DE
CONTAS: CASO DO GESTOR FALECIDO

17. LINDB - ART. 20 - VALORES, PRINCIPIOS E REGRAS - O
CONSEQUENCIALISMO NA DECISAO DE ORIGEM ABSTRATA - A ACEITACAO
NA JURISPRUDENCIA

18. POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO NO BRASIL: ESTUDO DE CASO DO
PROGRAMA CONEXAO DO FUTURO NO MUNICIPIO DE SAQUAREMA-RJ.

19. DO DESCUMPRIMENTO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA PELO MEC E PELO
INEP NAS DENUNCIAS CONTRA FACULDADES POR IRREGULARIDADES NO
ENADE

20. PROTECAO DE DADOS E SEU CONFLITO APARENTE NAS TROCAS DE
INFORMACOES ENTRE OS ENTES FEDERATIVOS BRASILEIROS

De nossa parte, estamos honrados pela participacdo na Coordenacdo desse relevante Grupo
de Trabalho (GT), com o registro da satisfacdo em podermos debater com todos o0s autores e
autoras e demais participantes.

Cumprimentos ao CONPEDI, pelo destacado empenho e a qualidade da organizacéo de mais
este evento virtual, congregando pesguisadores em torno da socializacdo da pesguisa
cientifica produzida na &rea do Direito!

Cordial abraco e esperamos que 0s leitores apreciem essa col etanea e suas tematicas!

De Florianépolis (SC), Passo Fundo (RS) e Franca (SP), julho de 2021.

Prof. Dr. José Sérgio da Silva Cristovam — Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Profa. Dra. Janaina Rigo Santin — Universidade de Passo Fundo (UPF) e Universidade de
Caxias do Sul (UCS)

Prof. Dr. José Sérgio Saraiva— Faculdade de Direito de Franca (FDF)

Nota técnica: Os artigos do Grupo de Trabalho Direito Administrativo e Gestdo Publica |
apresentados no VII Encontro Virtual do CONPEDI e que ndo constam nestes Anais, foram



selecionados para publicacdo na Plataforma Index Law Journals (https://www.indexlaw.org/),
conforme previsto no edital do Evento, e podem ser encontrados na Revista de Direito
Administrativo e Gestéo Publica. Equipe Editorial Index Law Journal - publicacao@conpedi.
org.br.



DESAPROPRIACOES: ANALISE DASALTERACOESNO DECRETO-LEI 3.365/41
PELASLEIS 14.421/22, 14.620/23 E O IMPACTO DASNOVASTECNOLOGIAS

EXPROPRIATIONS: ANALYSISOF CHANGESIN LAW 3.365/41 BY LAWS 14.421
122, 14.620/23 AND THE IMPACT OF NEW TECHNOLOGIES

Joao Paulo Rodrigues De Lima
Carlos Renato Cunha

Resumo

Pelo instituto da desapropriacdo depreende-se o principal meio pelo qual o Estado exerce seu
poder de intervencdo na propriedade privada, sob o fundamento de que em prol do interesse
publico. O embate entre o direito de propriedade individual e as necessidades coletivas é
evidente nesse processo, que, embora historico, esta constantemente sob a 6tica da vontade
legislativa, adaptando-se a constante evolucéo social, econémica e do seio urbano. E a
desapropriacdo consolidou-se como um instrumento de politica publica que viabiliza a
execucao de projetos de infraestrutura, urbanizacéo, habitacdo, e outras iniciativas voltadas
para 0 bem comum. Calcada primordialmentee no Decreto-Lei n° 3.365/41, ai estédo os
procedimentos a serem seguidos pelo Poder Publico quando decide intervir na propriedade
privada. E, recentemente, as leis federais 14.421/22 e 14.620/23 promoveram significativas
alteracOes naquele dispositivo legal, suscitando a necessidade de uma andlise aprofundada
das implicagbes dessas mudancas no cenario juridico nacional. Aliadas as inovacgoes
legidlativas, o ato administrativo inerente as desapropriacbes também sera impacto pelas
inovagOes tecnoldgicas que afetam a sociedade como um todo, aliando perspectivas até
mesmo disruptivas aintervencdo do Estado na propriedade privada.

Palavr as-chave: Desapropriagéo, Atualizacdo, Tecnologia, AlteracOes, Legislacdo

Abstract/Resumen/Résumé

The institute of expropriation is the main means by which the State exercises its power to
intervene in private property, on the grounds that it is in the public interest. The clash
between individual property rights and collective needs is evident in this process, which,
although historical, is constantly under the perspective of legislative will, adapting to
constant social, economic and urban evolution. And expropriation has consolidated itself as a
public policy instrument that enables the execution of infrastructure, urbanization, housing,
and other initiatives aimed at the common good. Primarily based on Law number 3.365/41,
there are the procedures to be followed by the Public Power when it decides to intervene in
private property. And, recently, federal laws 14.421/22 and 14.620/23 promoted significant
changes to that legal provision, raising the need for an in-depth analysis of the implications
of these changes in the national legal scenario. Combined with legislative innovations, the
administrative act inherent to expropriations will also be impacted by technological
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innovations that affect society as a whole, combining even disruptive perspectives with State
intervention in private property.

K eywor ds/Palabr as-claves/M ots-clés. Expropriation, Update, Technology, Changes,
Legidation
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1. Introducao

Pelo instituto da desapropriacdo depreende-se o principal meio pelo qual o Estado
exerce seu poder de intervengao na propriedade privada, sob o fundamento de que em prol do
interesse publico.

O embate entre o direito de propriedade individual e as necessidades coletivas ¢é
evidente nesse processo, que, embora histdrico, estd constantemente sob a oOtica da vontade
legislativa, adaptando-se a constante evolugdo social, economica e do seio urbano.

O direito fundamental a propriedade possui previsao na norma do art. 5°, inciso XXII
da Constituicdo Federal, cujo exercicio deve se dar de modo regular, observando todos os
ditames legais e buscando a continua concretizagdo de sua funcao social (Art. 5°, inciso XXIII,
Constituicao Federal).

Nesse contexto, observa-se a possibilidade do Estado intervir na propriedade, com
fundamento no interesse publico, necessidade publica, interesse social ou em decorréncia de
atos ilicitos especificos, como o cultivo de drogas e a exploracao de trabalho escravo, cujos
procedimentos devem ser regulamentados por intermédio de legislacdo especifica, conforme
exposto no art. 5°, inciso XXIV da CF.

Convém mencionar que o inciso V do artigo 1.275, do Cédigo Civil, que trata da perda
da propriedade, elenca o instituto da desapropriagdo. Assim, uma vez concluidos os atos
desapropriatorios e evidenciada a perda do direito real de propriedade, ¢ evidente que os
imoveis objeto deste expediente sdo de propriedade do Estado.

O instituto da desapropriacdo ¢ também descrito por José¢ Carvalho Filho como o
"procedimento de direito publico pelo qual o Poder Publico transfere para si a propriedade de
terceiro [...] alcangado se houver os motivos mencionados" (Carvalo Filho, p. 820), destacando
que a norma aplicavel ¢ o Decreto-Lei n° 3.365, datado de 21 de junho de 1941, a qual dispde
sobre a desapropriag@o por utilidade publica.

A desapropriacdo consolidou-se como um instrumento de politica publica que
viabiliza a execugdo de projetos de infraestrutura, urbanizacao, habitagdo, e outras iniciativas
voltadas para o bem comum.

No entanto, e ténue o equilibrio entre o direito individual e coletivo, associada as
mudangas legislativas e jurisprudenciais, demanda sempre a revisitagdo ao instituto, analisando
seus métodos e procedimentos.

Calcada primordialmente no Decreto-Lei n° 3.365/41, ali estdo os procedimentos a

serem seguidos pelo Poder Publico quando decide intervir na propriedade privada. E,
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recentemente, as leis federais 14.421/22 e 14.620/23 promoveram significativas alteracdes
naquele dispositivo legal, suscitando a necessidade de uma analise aprofundada das implica¢des
dessas mudangas no cenario juridico nacional.

Aliadas as inovagdes legislativas, o ato administrativo inerente as desapropriacoes
também serd impacto pelas inovagdes tecnoldgicas que afetam a sociedade como um todo,
aliando perspectivas até mesmo disruptivas a intervencao do Estado na propriedade privada.

Este artigo propde-se a explorar, de maneira critica e analitica, os contornos da
desapropriacao no Brasil, destacando as transformagdes introduzidas pelas referidas leis no
historico Decreto-Lei 3.365.

A compreensdo dessas modificacdes revelara ndo apenas os desdobramentos juridicos,
mas também os reflexos sociais € econdmicos dessa poderosa ferramenta estatal, inclusive com
uma analise quanto ao impacto sobre o referido instituto, isso quanto as possibilidades
tecnologicas atuais. Por intermédio de uma abordagem analitica, o artigo em por escopo

contribuir para o entendimento mais amplo das desapropriagdes e suas atuais modificagdes.

2. Do Decreto-lei 3.365

O termo "decreto-lei" refere-se a instrumento normativo utilizado pelo Poder
Executivo para regulamentar matérias de relevancia e urgéncia, no exercicio de atividade estatal
que lhe parece viciada quanto a iniciativa, propria do Poder Legislativo. Destaca-se que o
instituto nao ¢ mais uma forma normativa adotada pela Constitui¢ao Brasileira de 1988.

E o estatuto da privagio da propriedade privada:

Os prefixos des ¢ ex transmitem ao vocabulo a que se agregam a faculdade
negativa que t€m a lingua origindria, a de esvaziar ou contrariar a ideia nuclear
do vocabulo primitivo a que se incorporam. Dai que, se apropriagdo, termo
formado de proprio, incorporar, agregar, adquirir, o0s antOnimos
desapropriacdo e expropriagdo agasalham a ideia oposta ¢ negativa, de perda,
desincoporagdo, desagregacao, afastamento, privacdo do que ¢ proprio, perda
da propriedade (CRETELLA JUNIOR, p. 14)

José Osvaldo Gomes discorre que a nogao de expropriacao por utilidade publica pode
ser encarada numa perspectiva estrutural, definindo-se como manifestacdo de um poder
funcional conferido pela lei e por ela delimitado, de natureza inovatdria e de que resulta a

imposicao de sacrificios aos expropriados, sendo que numa perspectiva procedimental, tendo
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em conta a sequéncia de atos e formalidade integrantes do procedimento administrativo e do
processo judicial que desaguam no ato expropriatorio e dele sdo origindrios.

Numa perspectiva teleologica, acentua que a expropriagdo se visa a realizagao de um
fim de interesse publico (imediato), por intermédio da aquisi¢do forcada de iméveis e de direitos

a eles inerentes (mediato).

(Desapropriagdo) E a limitagdo que afeta o carater perpétuo da
propriedade, porque é meio pelo qual o Poder Publico determina a
transferéncia compulsoria da propriedade particular especialmente para o seu
patrimonio ou de seus delegados, o que s6 pode verificar-se por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos na propria
Constituigao (art. 5°., XXIV) que sdo as desapropriagdes-san¢do por nao estar
a propriedade urbana ou rural cumprindo sua fun¢éo social, quando, entdo, a
indenizagao se fara mediante titulo da divida publica ou da divida agraria (arts.
182 e 184 — Silva, p. 253/254).

Os conceitos de desapropriagdo variam conforme a 6tica de cada ramo do Direito.
Sejam constitucionalistas, administrativistas ou civilistas, conceituam com enfoque em cada
instituto primordial: aquelas com fulcro na Carta Magna, retratando o Poder Estatal; os
segundos, com base nos atos da Administragdo, calcado no principio da supremacia do interesse
publico sobre o particular; ja estes, focam no conceito de propriedade privada, posse e dominio,
ressaltando ser forma originaria da aquisi¢ao da propriedade.

Antes da Constituicdo de 1988, o Decreto-Lei tinha um papel mais proeminente no
ordenamento juridico brasileiro. Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945), o presidente
Getulio Vargas governou por intermédio de decretos-leis, € a pratica continuou durante outros
periodos autoritarios.

Trata-se de uma espécie normativa que possui forca de lei e € elaborada pelo chefe do
Poder Executivo (presidente da Republica, governadores ou prefeitos) em casos de urgéncia e
relevancia. Ele ndo passa pelo mesmo processo legislativo exigido para a criacdo de leis
ordinarias, que envolve discussdes e votagdes no Congresso Nacional, Assembleias
Legislativas ou Camaras Municipais.

Com a Constituicao de 1988, a figura do Decreto-Lei foi extinta, ndo sendo mais
permitida sua criagao. Atualmente, os instrumentos normativos utilizados pelo Poder Executivo
sdao as Medidas Provisérias (MPs), que tém forca de lei temporaria e precisam ser aprovadas
pelo Congresso Nacional para se tornarem permanentes, € os Decretos, que regulamentam leis

e organizam a administragao publica, mas ndo podem legislar sobre matérias reservadas a lei.
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Portanto, ao falar de Decreto-Lei no contexto atual, ¢ necessario considerar que, no
ordenamento juridico brasileiro p6s-1988, essa figura normativa ndo existe mais, sendo
substituida por outros instrumentos legais.

O Decreto-Lein® 3.365, promulgado em 21 de junho de 1941 por iniciativa do Ministro
da Justiga, Dr. Francisco Campos, representou um marco no contexto juridico brasileiro ao
consolidar as normas que regem a desapropriacao por utilidade publica. Sua publicac¢@o ocorreu
durante periodo turbulento da historia do Brasil, influenciado por transformagdes econdmicas,
sociais e politicas.

A década de 1940 foi marcada por mudangas significativas no pais, especialmente
oriundas como fruto da Segunda Guerra Mundial. O Brasil, inicialmente neutro, aliou-se a
frente ocidental, liderada pelos Estados Unidos, Inglaterra e Franca, isso em 1942, o que trouxe
implicagdes econOmicas e estratégicas.

A necessidade de investimentos em infraestrutura para apoiar a guerra e a
industrializacdo do pais impulsionou a implementacdo de medidas que facilitassem a
intervengao estatal, incluindo a desapropriagao de propriedades para fins de utilidade publica.

O governo de Getulio Vargas, detentor do poder na época, buscava consolidar um
modelo de Estado intervencionista, fortalecendo o papel do Estado na economia e promovendo
a industrializagdo. Nesse contexto, o Decreto-Lei n® 3.365 foi promulgado como resposta a
essas demandas, estabelecendo procedimentos claros e especificos para a desapropriagao.

A norma buscou equilibrar o direito de propriedade privada com as necessidades
coletivas, delineando as condi¢des e processos pelos quais o Estado poderia expropriar terras
para projetos de interesse publico. A utilidade publica, conforme definida pelo decreto-lei,
abarcava uma variedade de situacdes, incluindo a realizacao de obras publicas, a instalagcdo de
servigcos publicos e a promogao do desenvolvimento econdmico e social.

O Decreto-Lei n® 3.365 foi uma resposta legislativa, a conjuntura da época,
proporcionando ao Estado ferramentas para executar seu plano de desenvolvimento nacional.
A norma ndo apenas estabeleceu os fundamentos juridicos para a desapropriagdo, mas também
conferiu agilidade ao processo, essencial para a implementagao rapida de projetos estratégicos.

Desde entdo, o decreto-lei passou por diversas alteracdes, refletindo a evolugao da
sociedade e das demandas do Estado brasileiro.

Sua importancia historica persiste, servindo como referéncia para a compreensao das
bases legais que regem a desapropriagdo no Brasil e evidenciando o equilibrio necessario entre

os interesses individuais e coletivos em um Estado democratico.
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3. Dalei 14.421/22

O texto legal foi oriundo da conversao da medida provisoria 1.104/22 em lei.

A referida medida provisodria se propOs a tratar de diversas alteragdes, dentre elas a Lei
n° 8.929, de 22 de agosto de 1994, que instituiu a Cédula de Produto Rural, bem como tratava
do Fundo Garantidor Solidario (FGS) como forma de oferecer mais um mecanismo de garantia
para operagdes de crédito realizadas por produtores rurais, englobando titulos como a cédula de
produto rural e o certificado de recebiveis do agronegocio.

Nessa toada, acabou por incluir no texto do decreto-lei da desapropriagdo o paragrafo
4°. do atual artigo 34-A, discorrendo que ap6s a apresentacdo da contestacao pelo expropriado,
se nao houver oposi¢ao expressa com relacao a validade do decreto desapropriatério, devera
ser determinada a imediata transferéncia da propriedade do imdvel para o expropriante,
independentemente de anuéncia expressa do expropriado, e prosseguira o processo somente
para resolugdo das questdes litigiosas.

Uma vez nao impugnada a motivacao para a decretacao da utilidade publica sobre a
propriedade privada, a transferéncia definitiva desta ao erario passa a ser automatica,
necessaria, seguindo o feito apenas para a discussdo da justa indenizagao.

O artigo 5°., inciso LV da Constituicdo Federal assegura aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos que lhes
sdo inerentes.

A fim de evitar que a morosidade processual prejudique a execucdo de politicas
publicas, houve por bem o legislador em estabelecer obrigacdo ao Juizo, isso com a andlise
prévia das matérias que vierem a compor a defesa do expropriado.

Por intermédio de peticdo inicial, uma vez depositado valor de avaliacao prévia, o
Estado ja ¢ imitido na posse do imovel expropriado, podendo dele usar, gozar e fruir. Porém,
a disposicao do bem fica prejudicada pela auséncia de transcricdo da titularidade frente ao
registro de imdveis competente.

Em politicas publicas voltadas ao incentivo a industrializacao e fomento de mercado,
utilizar o bem como fonte de garantia de recursos ¢ fundamental para a geragao de emprego,
renda, receita.

Restando assim como controvertido tdo apenas o prego, tdo apenas o quantum relativo
a justa indenizagao, a modificagdo legislativa impingiu obrigacdo ao julgador de expedir o
competente mandado de averbagao para a modificacao da titularidade do imével. Porém, caso

a parte expropriada impugne o mérito administrativo, ou seja, as razdes pelas quais houve a
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eleicdo daquele imovel para a causa remota do objeto do pedido expropriatorio, ou mesmo 0s
requisitos inerentes ao ato administrativo (alegando-o viciado, pois), a antecipacao dos efeitos
da tutela jurisdicional fica prejudicada, demandando aguardar o transito em julgado da decisao,

quiga o pagamento do precatorio requisitorio para emissao do mandado de transferéncia.

4. Da lei 14.620/23

Da mesma forma que a lei anteriormente comentada, o texto foi produto da conversao
da medida provisdria 1.162/23 em lei.

A referida medida provisodria versa sobre o restabelecimento do Programa Minha Casa
Minha Vida, criado primordialmente em 2009, destinando programa social de habitagado, isso
ao prever o atendimento mediante a provisdo, financiada ou subsidiada, de unidades
habitacionais novas ou usadas em areas urbanas e rurais, bem como a locagao social de imoveis
em areas urbanas, a provisao de lotes urbanizados e promoc¢do de melhorias habitacionais em
areas urbanas e rurais.

Com a edicdo da referida lei, aparentemente buscou-se instituto normativo para fins
da implementacdo de politica publica voltada a atender tanto as necessidades habitacionais do
pais, quanto a urgéncia na retomada das atividades econdmicas, das quais a indistria da
construcdo civil ¢ um importante vetor de desenvolvimento.

A referida lei introduziu uma série ainda maior de modificagcdes no estatuto da
desapropriacao.

Diferentemente da alteragdo legislativa anterior, impingiu ao estatuto das
desapropriacdes uma maior gama de modificagdes, por vezes seguindo reiterados julgados que
se propagavam nos tribunais patrios e que, de certa forma, encontraram efetiva estabilidade
com a nova dicgao.

A primeira delas foi a exigéncia de autorizagdo legislativa para a desapropriacao dos
bens de dominio dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal pela Unido e dos bens de
dominio dos Municipios pelos Estados, sendo que tal exigéncia ¢ dispensada quando a
desapropriacao for realizada mediante acordo entre os entes federativos, no qual serdao fixadas
as respectivas responsabilidades financeiras quanto ao pagamento das indenizagdes
correspondentes.

A alteragdao implicou na modificagdo o artigo 2°. da lei de desapropriagao, bem como
inseriu o paragrafo 2°. “A” no ordenamento. Parece tentar diluir, ou ao menos delimitar, o

poder inerente ao Executivo, de quem geralmente demanda a iniciativa para deflagrar o ato
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expropriatorio, trazendo ao feito um semblante democratico com a atuagdo também do
Legislativo. De certa forma também coibe agdes politicas e revanchistas, o que ndo ¢ estranho,
infelizmente, no Estado brasileiro. Quando hé consenso entre os entes federativos, geralmente
confeccionam convénio, ato administrativo comum as entidades publicas.

Outra modificacdo importantissima ¢ quanto a legitimidade para promover a
desapropriacdo. Modificando o artigo 3°. do decreto-lei, titulariza e da interesse para a
promogado de desapropriagdo mediante autorizacdo expressa constante de lei ou contrato os
concessionarios, inclusive aqueles contratados nos termos da lei n® 11.079, de 30 de dezembro
de 2004, permissionarios, autorizatarios e arrendatdrios, bem como ao contratado pelo poder
publico para fins de execu¢ao de obras e servi¢os de engenharia sob os regimes de empreitada
por preco global, empreitada integral e contratagdo integrada.

E impingida também o acréscimo de paragrafo, isso com a inclusdo de um paragrafo
unico, o qual estabelece que na hipdtese prevista no inciso IV do caput do artigo 3°., o edital
devera prever expressamente quem ¢ o responsavel por cada fase do procedimento
expropriatdrio; o or¢camento estimado para sua realizacdo; e a distribuicdo objetiva de riscos
entre as partes, incluido o risco pela variagdo do custo das desapropriacdes em relacdo ao
orcamento estimado. O artigo 17 do Codigo de Processo Civil ¢ claro ao dispor que para
postular em juizo € necessario ter interesse e legitimidade, de forma que assim a modificagio
amplia o rol dos possiveis autores, desconcentrando o poder estatal.

Introduziu-se também, com a modificacao legislativa, novo paragrafo tinico ao artigo
4°., estabelecendo que, quando a desapropriacdo executada pelos autorizados a que se refere o
art. 3° venha a ser destinada para fins de planos de urbanizac¢do, de renovagdo urbana ou de
parcelamento ou reparcelamento do solo previstos no plano diretor, o edital de licitagdo podera
prever que a receita decorrente da revenda ou da utilizagao imobilidria integre projeto associado
por conta e risco do contratado, garantido ao poder publico responsavel pela contratacao, no
minimo, o ressarcimento dos desembolsos com indeniza¢des, quando essas ficarem sob sua
responsabilidade.

Demonstra preocupagao com o erario, demandando efetivo respeito a responsabilidade
fiscal do administrador, ao qual a vinculagdo ao orcamento, seja anual, trienal ou plurianual,
deveria ser sagrada, decorrente de atuacao de Estado, e ndo de governo, sendo por esta a vontade
politica preponderante em determinado tempo, ao passo que, aquela, perene.

Restou ainda introduzido o artigo 4°-A, determinando que quando o imével a ser
desapropriado caracterizar-se como nucleo urbano informal ocupado predominantemente por

populacdo de baixa renda, nos termos do § 2° do art. 9° da Lei n® 13.465, de 11 de julho de
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2017, e seu regulamento, o ente expropriante devera prever, no planejamento da acdo de
desapropriacdo, medidas compensatorias.

Delimita também que tais medidas compensatdrias inclui a realocacao de familias em
outra unidade habitacional, a indenizacdo de benfeitorias ou a compensacdo financeira
suficiente para assegurar o restabelecimento da familia em outro local, exigindo-se, para este
fim, o prévio cadastramento dos ocupantes.

E na referida modificacao, mantendo-se o tema, estabelece que podera ser equiparada
a familia ou a pessoa de baixa renda aquela ocupante da area que, por sua situacdo fatica
especifica, apresente condicao de vulnerabilidade, conforme definido pelo expropriante. Preza
pelo carater social que se projeta de uma desapropriacado, isso quando da regularizacao fundiaria
urbana — chamada Reurb — abrangendo medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais
destinadas a incorpora¢do dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a
titulacdo de seus ocupantes. A implementagdo de tal regularizacdo fundiaria demandaria até
mesmo um novo artigo, mas infelizmente ndo ¢ o foco neste.

E seguem as modificagdes. Insere no texto legal os paragrafos 5°., 6°. e 7°. ao artigo
5°. do decreto-lei, o qual delimita o termo “utilidade publica”.

Versando sobre os bens expropriados, de forma a aplicar ao disposto no § 4° nos casos
de desapropriagdo para fins de execugdo de planos de urbanizagdo, de renovacgao urbana ou de
parcelamento ou reparcelamento do solo, desde que seja assegurada a destinacdo prevista no
referido plano de urbanizacdo ou de parcelamento do solo, vinculando assim a vontade
administrativa a lei aprovada.

Delimita que comprovada a inviabilidade ou a perda objetiva de interesse publico em
manter a destinagdo do bem prevista no decreto expropriatorio, o expropriante devera adotar
uma das seguintes medidas, na seguinte ordem de preferéncia:

a) destinar a area ndo utilizada para outra finalidade publica; ou

b) alienar o bem a qualquer interessado, na forma prevista em lei, assegurado o direito
de preferéncia a pessoa fisica ou juridica desapropriada.

O tipo demanda questionamento quanto ao preco, ou até mesmo quanto a necessidade
de licitagdo, sendo que poderia at¢ mesmo haver fundamentacao para novo caso de dispensa de
certame concorrencial.

Por fim, ainda quanto ao artigo 5°, incluindo o j& mencionado paragrafo 7°.,
estabelecendo que no caso de desapropriagdo para fins de execucao de planos de urbanizagao,
de renovacgao urbana ou de parcelamento ou reparcelamento do solo, as diretrizes do plano de

urbanizacdo ou de parcelamento do solo deverdo estar previstas no plano diretor, na legislagao
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de uso e ocupacdo do solo ou em lei municipal especifica, novamente tentando subsumir a
vontade do administrador ao poder da lei, diluindo e democratizando o exercicio de tal poder.

Prosseguindo na introdu¢do das alteragdes, a lei modificadora d4 nova redacao ao
artigo 7°., de forma que declarada a utilidade publica, ficam as autoridades administrativas do
expropriante ou seus representantes autorizados a ingressar nas dreas compreendidas na
declaragdo, inclusive para realizar inspegdes e levantamentos de campo, podendo recorrer, em
caso de resisténcia, ao auxilio de forga policial.

Acresceu-se também paragrafo prevendo responsabilizacdo em caro de dano por
excesso ou abuso de poder ou originario das inspecdes e levantamentos de campo realizados,
discorrendo que do fato cabe indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da ag¢do penal.

A fruicdo dos direitos inerentes a posse, geralmente, quando ha litigio, somente eram
elididas com a imissao do expropriante naquele direito (imissdo na posse), por ordem judicial,
dando azo a alegacdo de esbulho caso deflagrado em momento anterior.

Com a publicagdo do decreto de utilidade publica, hd uma imersdo do Estado na
propriedade privadas, ao menos quanto aos direitos inerentes a posse.

Adentrando a justa indenizagdo, isso como fruto do processo judicial, modificou o
artigo 15-A, na forma de que também elaborou previsdo de que, no caso de imissdo prévia na
posse, na desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica ou na desapropriacdo por
interesse social prevista na Lein®4.132, de 10 de setembro de 1962, caso haja divergéncia entre
o preco ofertado em juizo e o valor do bem fixado na sentenga, expressos em termos reais,
poderao incidir juros compensatorios de até 6% a.a. (seis por cento ao ano) sobre o valor da
diferenga eventualmente apurada, contado da data de imissdo na posse, vedada a aplicacdo de
juros compostos.

Ressalta que tais juros compensatorios destinam-se apenas a compensar danos
correspondentes a lucros cessantes comprovadamente sofridos pelo proprietario, nao incidindo
nas indenizacdes relativas as desapropriagdes que tiverem como pressuposto o descumprimento
da funcao social da propriedade, previstas no art. 182, § 4°, inciso III, e no art. 184 da
Constituicao.

O disposto no artigo 15-A, ja modificado, prevé que se aplica também a forma de
calculo descrita as agdes ordindrias de indenizacdo por apossamento administrativo ou por
desapropriacdo indireta e as agdes que visem a indenizagdo por restrigdes decorrentes de atos
do poder publico.

Proibe que o erario seja onerado por juros compensatorios relativos a periodo anterior

a aquisi¢ao da propriedade ou da posse titulada pelo autor da acao.
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O mencionado dispositivo, dentro outros, foi objeto da ADI n. 2332, no qual por
maioria de votos, a Corte Suprema entendeu serem constitucionais as restrigdes ao pagamento
dos juros compensatorios, isso ainda na versdo anterior, antes da modificagdo legislativa
impingida.

Quando ainda valido e eficaz o pretérito dispositivo, restou acordada a
constitucionalidade dos paragrafos 1°, 2° e 4°, do art. 15-A, do Decreto-lei n® 3.365/1941,
reformados com a intervengao da lei 14.620.

Restou determinado a ndo incidéncia dos juros compensatorios nas hipdteses em que
ndo haja comprovagao de efetiva perda de renda pelo proprietario com a imissdo provisoria na
posse ; quando o imovel tenha grau de utilizagdo da terra e de eficiéncia na exploracdo iguais
a zero; e sobre o periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou posse titulada pelo autor da
acdo. A decisao se deu por maioria na Excelsa Corte.

Restou assim evidente que os juros compensatorios somente sdo devidos no caso de
comprovada perda de renda ocasionada pela desapropriacdo, sendo que, caso ndo comprovado
tal requisito, em nao havendo nenhum tipo de exploragao nas terras desapropriadas, nem
qualquer infraestrutura, se tratando de imovel improdutivo, sem qualquer utilizagdo
econdmica, ndo restando assim provado pelo proprietarios a perda que sofreram, Onus
processual pertencente ao exproriado, ndo serdo devidos aquela espécie de juros.

Necessario ainda delimitar que, mesmo que constatada a existéncia de diferenca
positiva em favor dos expropriados referente ao valor do deposito prévio da indenizagao e o
valor fixado em juizo, deve ser afastada a incidéncia dos juros compensatorios postulados,
ante a manifesta inocorréncia de perda de renda, visto se tratar de desapropriacdo de
propriedade improdutiva.

A Constituicdo Federal dispde que a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa
e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do (art. 5°,
inciso XXIV).

Portanto, na desapropriagao, o principio basico que deve nortear o juiz na fixagao da
indenizagdo ¢ o alcance do justo preco do bem expropriado, coroldrio do direito de
propriedade.

Uma vez acolhido justo preco como justa indenizacdo, o valor fixado sofrera
incidéncia de juros moratérios se destinam a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo

pagamento da indenizacao, fixada na forma do artigo.
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Porém,

0s juros compensatorios visam a compensar a perda de renda

comprovadamente sofrida pelo proprietario, ndo sendo devidos quando o imdvel ndo possuir

quaisquer graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragdo, apurados geralmente

mediante pericia.

Assim, ficam demonstradas as referidas modificacdes.

5. Inovacoes tecnoldégicas

A revolugdo tecnologica afeta a todos indistintamente, sendo que seus impactos

também ecoam sobre o Direito Administrativo, género do qual a espécie desapropriacao

pertence. E, mais hodiernamente ainda, a inteligéncia artificial vem a infringir efetivas

possibilidades quanto ao instituto.

E da doutrina a consideragdo, embasada em seus textos, conforme segue:

E ainda,

Atualmente, ha diferentes tipos de tecnologias baseadas em IA a servigos da
sociedade. Vemos assistentes pessoas com capacidade de entendimento da
fala, buscadores, sistemas de recomendagdes, sistemas de apoio a decisdes nas
areas de diagnosticos por imagens, de classificacdo de textos juridicos e de
mapeamento automatico de uso de solos, entre outros. A IA também tem
contribuido na estrutura¢do de tecnologias disruptivas, como ¢ o caso de
diregdo auténoma para carros (SILVA, in FRAZAO E MULHOLLAND, p.
40)

Em outras palavras, a IA, aplicada ao sistema judiciario, se comedidamente
implementada, reune condigdes objetivas de oferecer pronunciados efeitos
benéficos, como a ampliacdo da eficiéncia e a automatizagdo das tarefas
burocraticas, hoje tdo onerosas para os envolvidos. Mais importante:
oportuniza que os julgadores se concentrem no julgamento
intransferivelmente humano. (FREITAS, p. 40, 41)

A conexdo entre inteligéncia artificial (IA) e desapropriacdes pode ser estabelecida

através da aplicagdo das técnicas daquela no processo de identificacdo, avaliacdo e tomada de

decisdo relacionadas as desapropriagdes de terras ou propriedades para fins publicos.

Por vezes ha caracteristicas burocraticas na decisdao que envolve a escolha do bem,

sempre voltada no interesse publico. E a contribui¢cdo da IA nessa seara ¢ latente:

Os modelos preditivos da IA podem servir a melhoria de acuracia da propria
regulacdo e do controle integrado dos atos, contratos e procedimentos
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administrativos, a dependéncia da qualidade global dos dados e do licito
compartilhamento. (...) Claramente, uma vez garantida a disciplina calibrada
¢ 0 aviso sensato diante das limita¢Ges tecnologicas, a IA credencia-se como
integrante legitimo para a construgdo de novo controle administrativo digital,
integrado, probo, preventivo e precavido (FREITAS, p. 43, 44)

A TA pode impacta na analise de dados e identificagdao de areas apropriadas. Ante a
possibilidade de analisar grandes conjuntos de dados, como mapas geoespaciais, registros
publicos e informagdes socioecondmicas, por intermédio da [A a Administragio pode
identificar areas adequadas para projetos publicos, como constru¢ao de estradas, redes de
transporte, instalacao de infraestrutura ou desenvolvimento urbano.

Tecnologias como imagens de satélite, drones e sistemas de sensoriamento remoto
podem ser usadas para coletar dados precisos sobre as areas sujeitas a intervengdo estatal,
avaliando as condig¢des fisicas e ambientais e andlise de impacto da insercao.

E tais impactos sao reconhecidos pela doutrina:

Novas tecnologias impdem novas expectativas quanto a atuacdo do Estado no
século XXI, que deve ser ndo apenas eficiente, mas eficaz quanto a garantia
de direitos fundamentais na sociedade hipercomplexa que, invariavelmente,
passa a ser permeada pela utilizagdo de algoritimos de Inteligéncia Artificial
para a otimizagdo de resultados e para a aceleragdo de processos (BRAGA
NETTO e FALEIROS JUNIOR, in BARBOSA, p. 449)

E também a IA pode ser usada para avaliar o valor das propriedades afetadas pelas
desapropriacdes, levando em consideragdo uma variedade de fatores, como localizacdo,
tamanho, condi¢cdes do mercado imobiliario, caracteristicas fisicas e historico de vendas
comparaveis, tornando o procedimento burocratico mais eficiente e objetivo.

Com o advento do big data, é possivel coletar e analisar grandes volumes de dados
relacionados as areas sujeitas a desapropriagdo, incluindo informagdes retro enumeradas

J& no conceito de smart cities, a 1A pode envolver o desenvolvimento para prever o
impacto das desapropriagdes publicas nas comunidades locais, considerando fatores como
deslocamento populacional, mudangas socioecondmicas € ambientais, de modo que a
Administragdao pode implementar medidas de mitigagdo adequadas para minimizar os efeitos

negativos sobre os residentes afetados.

As smart cities sdo favorecidas pela IA, permitindo, para ilustrar, o
monitoramento, em tempo real, de vastos espagos urbanos e o refinamento do
planejamento sustentavel (FREITAS, 46)
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Virios sistemas de IA podem auxiliar na tomada de decisdes mais transparentes e
justas durante o processo de desapropriagdo, fornecendo andlises objetivas e imparciais
baseadas em dados abertos ¢ ja inseridos no plano de urbanizagao.

Isso pode ajudar a garantir que as decisdes sejam tomadas de forma ética e equitativa,
levando em consideracdo o interesse publico e os direitos dos proprietarios, em especial aquele
atrelado a justa indenizagao.

Todo o processo de desapropriagao pode ser gerenciado por inovagdes tecnologicas,
podendo inclusive automatizar tarefas administrativas, agilizar fluxos de trabalho e facilitar a
comunicagdo entre as partes envolvidas, tornando o processo mais eficiente e transparente.

No entanto, ¢ importante ressaltar que o uso da IA no contexto das desapropriacdes
publicas também levanta questdes €ticas, legais e sociais, como privacidade, discriminacao
algoritmica, acesso igualitario a informagdo e participacdo publica no processo decisorio.
Portanto, ¢ crucial garantir que a aplicagcdo da IA nesse contexto seja guiada por principios de

transparéncia, responsabilidade, equidade e justica. Observe-se a doutrina:

Talvez seja importante assinalar o que poderiamos descrever como
democratizagdo da atividade administrativa. Ha uma busca de maior
consensualidade nas decisdes administrativas, ha um aumento, salutar e
progressivo, dos modos e das formas de controle da administragdo publica
pelos cidaddos. O Estado do século XXI assume fungdes progressivamente
complexas comparativamente aquelas que ostentava nos séculos passados. Os
cidaddos, a seu turno, sdo participes diretos nessas fungdes, abandonando em
boa medida e postura, passiva e estatica, que os definiu durante muito tempo.
A democracia, nesse contexto, ganha uma dimensao ativa, que certamente nao
se resume ao voto periodico mas abrange, certamente, outras faces, como o
direito de ser permanentemente informado acerca das decisOes de interesse
coletivo, como a dimenséo fiscalizatoria dos gastos e opgdes governamentais
(a internet desempenha, sabemos, papel fundamental nesse campo), e outras
medidas que envolvem dialogo e mobilizagdo da sociedade civil, mostrando
que o publico nem sempre ¢ estatal. (BRAGA NETTO e FALEIROS
JUNIOR, in BARBOSA, p. 458, 459)

Assim, em uma perspectiva resumida, as novas tecnologias tém o potencial de
transformar os processos de desapropriacdo, tornando-os mais eficientes, transparentes e
potencialmente justos. Porém, ha de ser garantido que essas tecnologias sejam implementadas
de forma ética e responsavel, levando em consideragdo as preocupagdes relacionadas a

privacidade, segurancga e equidade.

6. Conclusao
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No intuito de explanar as mudangas substanciais introduzidas no Decreto-Lei 3.365
pela Lei 14.620, buscando compreender seu impacto no cenario legal brasileiro, desenvolveu-
se analise detalhada dos dispositivos modificados, explorando implicacdes praticas e
examinando a coeréncia das alteragdes com os objetivos da nova legislagao.

Fornecendo uma visdo geral do Decreto-Lei 3.365, destacando sua importancia
historica e fun¢do no contexto legal brasileiro, apresenta as leis 14.421 e 14.620 como um
instrumento de mudanga, justificando a necessidade de investigar as modificag¢des introduzidas,
a quais oferecem uma revisdo detalhada do Decreto-Lei 3.365, delineando seus principais
pontos antes das alteracdes introduzidas.

E crucial compreender o quadro legal original para avaliar adequadamente o impacto
das mudangas.

Buscando contextualizar a promulgacdo das mencionadas leis, com analise da
exposi¢do de seus motivos, seus objetivos declarados e o contexto legislativo que as
envolveram, analisou-se as bases para entender as intenc¢des por tras das alteracdes propostas.

Cada alteracdo foi apresentada individualmente, considerando seu impacto nos
procedimentos legais, direitos das partes envolvidas e conformidade com principios juridicos
fundamentais, buscando uma andlise critica das implicagdes praticas das mudangas, com
destaque para como essas alteragdes podem afetar as decisdes judiciais, 0s processos
administrativos e os direitos dos cidaddaos. Também foram apresentadas as implicacdes mais
amplas em termos de principios legais fundamentais.

Este artigo pretendeu oferecer uma analise aprofundada e critica das mudancas no
Decreto-Lei 3.365 pelas leis 14.421 e 14.620, contribuindo para o entendimento do novo
cendrio legal que essas alteragdes propdem.

Acresga-se que as alteragdes legislativas somam-se as inovagoes que a tecnologia pode
implementar nos processos de desapropriagdo, em especial a aplicagdo dos sistemas de
inteligéncia artificial sobre os trabalhados que envolvem todo o ato administrativo complexo,
desde aqueles mais burocraticos, como a coleta de valores para formulacdo da justa
indenizagdo, até aqueles que estdo atrelados ao interesse publico, como a destinacdo e

otimizacao do local onde havera a intervencgao estatal.
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